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Inledande synpunkter
Forslagets andamalsenlighet

Migrationsverket ser 6verlag positivt pa de forslag som presenteras i
betankandet. En kortare, mer forutsagbar vag till uppehallstillstand i Sverige,
utdkade majligheter att beviljas tillstand for forskning i kombination med
forutsebara handlaggningstider for den enskilde kommer att bidra till en 6kning
av Sveriges attraktionskraft.

Sammanfattande synpunkter

Myndigheten stéller sig positiv till forslaget om att doktorander ska kunna
beviljas uppehallstillstand for forskning och anser att forslaget kan framja
rorlighet for internationella doktorander och bidra till att 6ka Sveriges
attraktion som forskningsnation. Samtidigt finns det en risk for att forslagets
avsedda effekt minskas till foljd av att regelverket om tillstand for studier och
forskning ar svaroverskadligt och svarnavigerat.

Migrationsverket tillstyrker forslaget om att infora ett undantag fran
huvudregeln i 5 kap. 18 § utl&nningslagen (2005:716) enligt vilket ansokningar
om permanent uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 § utlanningslagen kan prévas
inifran landet. Ett sadant generellt undantag saknas idag och orsakar ocksa en
del problem i tillampningen. En tydlig bestdmmelse kommer att underlatta
tillampningen och 6ka férutsebarheten for den enskilda.

Att forskare och doktorander i vissa fall ska beviljas permanent
uppehallstillstand redan efter tre ar ar positivt. Eftersom det enligt forslaget
ska finnas tva parallella bestammelser i 5 kap. 5 § utlanningslagen som reglerar
fragan om permanent uppehallstillstand for forskare och doktorander, kravs
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vissa fortydliganden ut tillampningsperspektiv, for att den avsedda effekten
med bestammelsen ska kunna uppnas.

Migrationsverket tillstyrker utredningens forslag om infrandet av en
begransning av mojligheten att arbeta med uppehallstillstand for studier. Den
foreslagna regleringen gor det tydligt att huvudsysslan for den som har tillstand
for studier ska vara att studera. Utredaren foreslar att tillstandet for studier kan
komma att aterkallas om de foreslagna begransningarna i arbetets omfattning
6verskrids. Migrationsverket anser dock att mojligheten att kontrollera hur
mycket studenterna arbetar ar idag obefintlig och kan leda till att syftet med
forslaget inte nas. Vidare anser myndigheten att inférandet av begransningar
bade kan leda till missbruk av regelverket och 6ka incitamentet att arbeta fler
timmar an tillatet utanfor den legala arbetsmarknaden.

Aven forslaget om skarpning av kraven pa godtagbara framsteg i studierna
valkomnas. Detta krav i kombination med begransning av méjligheterna att
arbeta bor bidra till minskning av ansokningar om tillstand for studier dar syftet
med vistelsen i verkligheten &r annat an studier i Sverige, vilket i sin tur
kommer att frigdra resurser inom myndigheten.

Migrationsverket valkomnar forslaget om ett dkat informationsutbyte och
andringar i antagnings- och studieregister. Ett battre informationsutbyte bidrar
till att de berérda myndigheterna kommer att fa ett battre beslutsunderlag.

Utredaren foreslar att den sokande ska kunna tillgodorakna sig inkomster fran
stipendium vid forsorjningskravet for permanent uppehallstillstand enligt 5 kap.
7 8 utlanningslagen. Med hénsyn till behovet av fortydliganden kring bland
annat varaktighetskravet, seriositetsbedomningen och risker kopplade till den
samt vilka som kan tillgodorékna sig dessa inkomster anser Migrationsverket
att forslaget i dess foreslagna form inte kan tillstyrkas, utan att det behdver
utredas vidare.

Den som ansoker om férlangning av tillstand for forskning eller for studier pa
forskarniva och dennes familjemedlemmar ska enligt forslaget kunna ansoka
om nationell visering under handl&ggningstiden. Nationell visering ska kunna
beviljas for saval tjansteresor som for resor av privat karaktar. Enligt
Migrationsverket kommer forslaget att leda till ett 6kat antal ansokningar om
nationell visering inifran landet.

Det ar darfor av stor vikt att forslaget inte lamnar utrymme for olika tolkningar.
Det ar framst begreppet resor av privat karaktdr som behover fortydligas, for att
syftet med bestdmmelsen inte urholkas genom en alltfor bred tolkning.

Utifran erfarenheter avseende mojligheten att bevilja nationell visering for
tjansteresor till arbetskraftsinvandrare (3 kap. 3 § utlanningsférordningen
(2006:97) i nuvarande lydelse) ser myndigheten att forslaget kommer att leda
till en 6kad administrativ borda fér myndigheten. Ett dkat antal ansokningar i
kombination med att ansékan om nationell visering behéver handlaggas



skyndsamt kan leda till att Migrationsverket kommer att behdva prioritera
ansokningar om nationell visering under handl&dggningstiden fére ansékningar
om forlangt tillstand.

Utredaren foreslar att personer som har beviljats skydd enligt det sa kallade
massflyktsdirektivet bor kunna ansoka om och beviljas uppehallstillstand for
forskning och studier inom hogre utbildning. | sadant fall ska
uppehallstillstandet for tillfalligt skydd fa aterkallas pa den sokandes begaran
och det nya tillstandet beviljas inifran landet. Enligt Migrationsverket &r fragan
om en utlanning under pagaende tillstandstid kan avsaga sig ett skydd som &r
kopplat till situationen i ursprungslandet och dar situationen i sig inte har
andrats av principiell betydelse och behdver utredas ytterligare. Det galler &ven
fragan om utlanningen darefter kan aberopa detta skydd pa nytt. Eftersom det
finns en relativt stor risk att de foreslagna bestammelserna inte far efterstravad
effekt och att otydlighet kan skapa osakerhet hos den enskilde behover forslaget
utredas ytterligare.

Migrationsverket avstyrker forslaget om inforande av ett krav pa att
utlanningen ska visa upp vissa bestamda handlingar som styrker att han eller
hon uppfyller villkoren for uppehallstillstandet. Inforandet av ett sadant krav
skulle kunna leda till att underlaget i ett arende blir mer omfattande utan att ha
nagon paverkan pa sakfragan. Det i sin tur innebér en risk for att arenden blir
mer komplicerade och tidskravande.

Migrationsverket instdmmer i att avsaknaden av aktuella adressuppgifter kan
forsvara verkstallighet av aterkallelsebeslut, men avstyrker forslaget om att den
sOkande redan i samband med anstkan och som senast vid tidpunkten for
utfardandet av tillstdndet maste ange en adress i Sverige. Myndigheten anser att
forslaget kan medfora stora praktiska svarigheter och paverka handlaggningen
pa ett negativt stt.

Att Migrationsverket efterfragar ett flertal fortydliganden kring forslagen utgar
ifran att regelverket ska vara tydligt och inte lamna utrymme for olika
tolkningar, vilket ar av stort vikt for bade den enskilde och for prévningen. De
fortydliganden som efterfragas kommer att bidra till ett tydlig och darmed mer
forutsebart regelverk, vilket leder till en effektivare handlaggning. Att forslagen
inte &r precisa eller tillrackligt utredda kan leda till att det redan
svaroverskadliga regelverket kommer att bli &nnu mer komplext och
svartillampligt.

Migrationsverket vill lyfta att vissa av de forslag som diskuteras i betdnkandet
finns dven i betdnkandet SOU 2024:15 Nya regler for arbetskraftsinvandring
m.m. som foreslas trada i kraft 1 juni 2025. Det ar bland annat forslaget om att
nyfodda barn till innehavare av vissa EU-relaterade tillstand ska fa ansoka om
uppehallstillstand inifran Sverige och forslag om utokade mojligheter att byta
grund for tillstand inifran landet (SOU 2025:15 s. 275 ff). | SOU 2024:15
foreslas aven att EU-blakort ska kunna ges for fyra ar (s. 262). Enligt
Migrationsverket &r det av stor vikt for tillampningen att de forslag som ror



samma omraden halls samman, inte minst nar det galler tidpunkten for
ikrafttradandet.
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Forbattrade forutsattningar for utlandska forskare och
doktorander att verka i Sverige

Doktorander ska kunna beviljas uppehallstillstand for forskning
Utredaren foreslar att en studerande pa forskarniva (doktorand) ska kunna inga
mottagningsavtal med en forskningshuvudman samt ansoka om och beviljas
tillstand for forskning eller forskning vid rérlighet for langre vistelse.

Migrationsverket stéller sig positivt till forslaget. Myndighetens erfarenhet ar
att doktorander agnar sig at forskning vid sidan av sina forskarstudier.



Enligt Migrationsverket kan forslaget framja rorlighet for internationella
doktorander och bidra till att Sveriges attraktion som forskningsnation 6kar.
Samtidigt 6nskar myndigheten framfora féljande.

Det migrationsrattliga regelverket upplevs redan idag som svaréverskadligt och
svarnavigerat, vilket aven har framforts under utredningens gang (s. 82). De
problem som oftast lyfts &r bland annat att det &r svart att navigera mellan olika
tillstandstyper. Det finns darfor en viss risk att forslagets avsedda effekt
minskas pa grund av problem med gransdragning mellan olika typer av
tillstand. Villkoren for tillstand och indelning i olika tillstandstyper
sammanfaller inte heller alltid med regler som finns inom andra rattsomraden,
som arbetsrétt, anstaliningsformer m.m.

Inforandet av mojligheten for doktorander att inga ett mottagningsavtal
kommer enligt Migrationsverket att leda till att antalet ansokningar om tillstand
for forskning kommer att 6ka. Det nya regelverket kan aven leda till att fler
forskningshuvudman anséker om och beviljas ett godkdnnande enligt lagen om
godkannande av forskningshuvudman att ta emot gastforskare. Godkannanden
kan antingen vara tillsvidare och ar da majliga att aterkalla, eller
tidsbegransade, da mojligheten finns att inte forlanga. |1 samband med
genomforande av forskardirektivet® konstaterades att verkan som en aterkallelse
av ett godkannande pa ett redan inganget mottagningsavtal far bedémas fran
fall till fall, samt att huvudregeln maste vara att aterkallelse av ett godkannande
for en forskningshuvudman inte ska inverka pa redan ingangna
mottagningsavtal, exempelvis i ett fall dar gastforskaren endast har en kortare
tid kvar av sitt forskningsarbete (prop. 2007/08:74 s. 40). Detta synsétt
aterfinns i betdnkandet Genomfdrande av student- och forskardirektivet (Ds
2018:37)? dar det dven lyfts att sedan lagen om godkannande av
forskningshuvudman att ta emot gastforskare tradde i kraft i juli 2008 har, savitt
kant, nagon aterkallelse av godkannande eller nekad forlangning av
godkannande for forskningshuvudman inte &gt rum (s. 97). Det &r 6nskvért att
effekten av en aterkallelse eller vagran att forlanga godkannandet fortydligas,
framst i syfte att 6ka forutsebarheten och transparensen for bade forskaren och
forskningshuvudmannen.

Enligt nuvarande regler ska en komplett ansékan om forskning avgéras inom
60 dagar medan en komplett ansokan om tillstand for studier inom hogre
utbildning ska avgoras inom 90 dagar (4 a kap. 1 § utlanningsfoérordningen).
Det innebar att en komplett ansokan om tillstand som lamnas in av en
doktorand med mottagningsavtal ska avgoras inom kortare tid an en ansokan
som lamnas in av en doktorand som inte ingatt ett mottagningsavtal.

Migrationsverket anser att samma handlaggningstid bor gélla for ansokningar
som ges in av doktorander, oavsett om de har ingatt ett mottagningsavtal eller

L Prop. 2007/08:74 Genomforande av EG-direktivet om ett sarskilt férfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte - Regeringen.se.
2 Genomfoérande av student- och forskardirektivet, Ds 2018:37.
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inte. | annat fall finns risk for att en ojamlik situation uppkommer inom denna
grupp, vilket i sin tur kan leda till att regler och syftet med mottagningsavtal
kringgas.

Forbattrade mojligheter att beviljas permanent uppehallstillstand
Ett fortydligat forsorjningskrav vid permanenta uppehallstillstand

Utredaren foreslar att bestammelsen i 4 kap. 4 a § utlanningsférordningen ska
fa en ny lydelse, av vilken bland annat framgar att det vid bedémningen av det
s.k. varaktighetskravet dven ska beaktas om utldnningen haft en tillracklig och
kontinuerlig forsorjningsformaga under en langre tid fore provningstillfallet,
Migrationsverket valkomnar forslaget, men dnskar lyfta ett behov av ett
fortydligande. Formuleringen kan tolkas som att det infors ett krav pa att den
sOkande ska ha uppfyllt forsorjningskravet dven en viss tidsperiod innan
ans6kan om permanent uppehallstillstand lamnats in, vilket vore en skillnad
jamfort med dagens praxis (prop. 2020/21:191 s.69%). Migrationsverket
efterfragar darfor ett fortydligande om ett sddant krav infors nu.

| utredningen namns mal UM 3195-24 dar fragan om huruvida inkomst fran
anstallning utomlands ska beaktas vid bedémningen av forsorjningskravet (s.
101). Migrationséverdomstolen har i malet (MIG 2024:16 som meddelades den
9 december 2024) kommit fram till att inkomster fran en anstéallning utomlands
ska beaktas vid bedémningen av om en utlanning uppfyller kravet pa att kunna
forsorja sig for att fa permanent uppehallstillstand, &ven om inkomsterna inte
beskattas i Sverige. Det vore Onskvart att denna slutsats kodifieras i 4 kap. 4 e 8
utlanningsférordningen samtidigt som fragan om hur en seriositetsbedémning
kopplad till denna typ av inkomster bér goras utreds. Vidare vill
Migrationsverket betona att det i dagslaget saknas mojligheter att kontrollera
utlandska inkomster, vilket kan forsvara provningen genom att krava
omfattande utredningar.

Kravet pa forsorjning bor kunna uppfyllas dven vid viss annan finansiering an
inkomst fran anstallning

Utredaren foreslar att kravet pa tillracklig forsorjning enligt 5 kap. 7 §
utlanningslagen aven ska kunna uppfyllas genom inkomst fran
studiefinansiering i form av stipendium som uppfyller kraven i 7 kap. 36 §
hdgskoleforordningen (1993:100).

Det ar Migrationsverket som ska beddma om de sérskilda kraven for permanent
uppehallstillstand i 5 kap. 7 § utlanningslagen &r uppfyllda.

| avsaknad av reglering om att hdgskolan i aktuella fall &r skyldig att avge ett
utlatande i fragan blir det foljaktligen Migrationsverket som kommer att gora
beddmningen om kraven i 7 kap. 36 § hogskoleforordningen ar uppfyllda i de

3 Andrade regler i utlanningslagen, prop. 2020/21:191.



https://www.regeringen.se/contentassets/f3c5d42a0d4f4684b21dc8885dceb589/andrade-regler-i-utlanningslagen-prop.-202021191

fall utlanningen aberopar inkomster fran stipendier. Myndigheten saknar idag
kunskap om och erfarenhet inom denna lagstiftning. Att Migrationsverket ska
gora bedémningar enligt ett lagrum som hor till andra myndigheters
expertomrade kan leda till att myndigheternas bedémningar skiljer sig at, vilket
i sin tur kan komma att paverka tillampningen pa ett negativt satt.

Vidare foljer det av 7 kap. 36 § hdgskoleférordningen att finansieringen ska
sakras under hela utbildningen samt att nivan pa stipendiet maste vara likvérdig
med den loneniva for doktorander som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket. Migrationsverket ifragasatter inte nivan i sig men noterar att
nivan pa forsorjningskravet kommer att skilja sig at mellan inkomster fran
anstallning och naringsverksamhet och inkomster fran stipendier dar det stélls
hogre krav pa den sistnamnda. Detta eftersom det framgar av 4 kap. 4 e §
utlanningsférordningen att kravet ar uppfyllt om utlanningen har 16n som efter
avdrag for preliminar skatt uppgar till férbehallsbeloppet vid utmatning av 16n
enligt 7 kap. 5 8 utsokningsbalken (1981:774).

Vidare innebér det ocksa att inkomster av stipendier kommer att omfattas av
tva olika sa kallade varaktighetskrav, dels det som foljer av 7 kap. 36 §
hdgskoleférordningen och dels det som foljer av 4 kap. 4 e §
utlanningsférordningen.

Som framgar av 7 kap. 36 § hogskoleforordningen ar utgangspunkten att
studiefinansieringen genom stipendier ska ha en viss niva och lopa under en
viss tid. Nagon egentlig kontroll av stipendiegivaren eller stipendiets seriositet
verkar inte ingd i den bedémningen. | teorin skulle stipendiegivaren kunna vara
allt ifrdn en valetablerad férening till en enskild person. Det finns inte heller
nagot krav pa att stipendiegivaren ska ha en forankring till Sverige genom
exempelvis sate har, vilket kan innebdra att kontrollmdjligheterna, sasom till
exempel inhdamtande av uppgifter fran Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten, ar mycket begransade. Eftersom det inte stélls nagra
krav pa stipendiegivaren och kontroliméjligheterna & mycket begransade,
bedémer Migrationsverket att provningen av inkomsternas seriositet (MIG
2023:4) kommer att vara svar att genomfora i samband med ansokan om
permanent uppehallstillstand. Migrationsverket delar alltsa inte utredningens
beddmning att inkomstens seriositet sékerstélls genom hogskoleférordningens
krav pa skattefinansiering.

Enligt utredningen &r det rimligt att en utlanning som kommer till Sverige for
forskning eller studier pa forskarniva aberopar alternativ finansiering genom
stipendium vid ans6kan om permanent uppehallstillstand. Att det ror sig just
om personer som haft tillstand for forskning eller for studier pa forskarniva
framgar dock inte av den foreslagna formuleringen av 4 kap. 4 e §
utlanningsférordningen.

Det vore darfor énskvart med ett fortydligande av vilka som kan tillgodorékna
sig inkomster fran stipendium. Fragan &r om det skulle kunna galla aven
personer som vistas i Sverige av andra skél &n studier och forskning men som



uppger sig finansiera sina studier genom ett stipendium som uppfyller kraven
pa varaktighet och inkomstniva i 7 kap. 36 § hogskoleforordningen.

Av nyss ndmnda sk&l anser Migrationsverket att forslaget behdver utredas
ytterligare och att myndigheten inte kan tillstyrka forslaget om att det ska vara
mojligt att tillgodorakna sig inkomster fran stipendium vid forsérjningskravet
for permanent uppehallstillstand enligt 5 kap. 7 § utlanningslagen i dess
foreslagna form.

Forskare och doktorander ska ha battre mojligheter att beviljas permanent
uppehallstillstand

Migrationsverket valkomnar forslaget om att uppehallstillstand for forskning
och for forskning vid rorlighet for 1angre vistelse fors in som en uttrycklig
tillstandsgrund som ska beaktas i samband med provning enligt 5 kap. 5 §
utlanningslagen. Perioder med dessa tillstand beaktas enligt nuvarande praxis i
samband med prévningen, men ett fortydligande i bestammelsen 6kar
rattssakerheten och forutsebarheten.

Utredaren foreslar att den som har tillstand for forskning, forskning vid
rorlighet for langre vistelse eller for studier som avser utbildning pa forskarniva
(doktorander) ska kunna beviljas ett permanent uppehallstillstand efter
personen haft nagot av dessa tillstind sammanhangande i tre ar.
Migrationsverket stéller sig positivt till forslaget men noterar féljande.

Utredaren anser att doktorander under kvalificeringsperioden pa tre ar har
genomfort en 6vervagande del av sina studier och déarmed etablerat sig i
samhallet. Det ar dock oklart om det utover kravet pa att den sékande haft
tillstand for forskarstudier i tre ar stélls ett krav pa att doktoranden ska ha
genomfort en dvervagande del av sina studier pa forskarniva. Det tar ofta langre
tid &n tre ar for en doktorand att slutfora sin avhandling, vilket i kombination
med kravet pa att en dvervagande del av studierna ska ha genomforts kan leda
till att mojligheten att ansoka om och beviljas permanent uppehallstillstand
redan efter tre ar inte aktualiseras for denna grupp av sokande.

Det behdver dven klargéras om det racker att personen haft nagot av de
relevanta tillstanden i tre ar. Idag ar utgangspunkten for bedémningen att en
doktorand som ansoker om permanent uppehallstillstand genom arbetet ska ha
bidragit till samhallsutvecklingen och fatt en stark koppling till Sverige (prop.
2013/14:213 s. 34 och prop. 2007/08:147 s. 29)*.

Det ar vanligt férekommande att doktorander och forskare i samband med
studier och forskning spenderar langre tid utanfor Sverige, bland annat for att
delta i internationella konferenser eller i samband med forskning eller studier

4 Prop. 2013/14:213 Cirkuldr migration och utveckling och prop. 2007/08:147 Nya regler
for arbetskraftsinvandring.
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utomlands. Det &r darfor av vikt med ett klargérande hur vistelser utanfér
Sverige som &r av tjansterelaterad karaktar paverkar mojligheten att beviljas
permanent uppehallstillstand. | ovan namnda forarbeten hanvisar lagstiftaren
till att samma beddmningar som genomfors i samband med proévning av
permanent uppehallstillstand for arbetskraftsinvandrare ska géras, men
hanvisningen ar inte tillrackligt tydlig da tillstand for doktorandstudier eller
forskning skiljer sig fran arbetstillstand nar det géller bland annat behov av
rorlighet, inklusive vistelser utomlands.

Migrationsverket tillstyrker forslaget om att infora ett undantag fran
huvudregeln i 5 kap. 18 § utl&nningslagen fér ansokningar om permanent
uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 § utlanningslagen. Av forslaget framgar att
ansokan om permanent uppehallstillstand ska kunna prévas och beviljas inifran
landet. Ett sddant generellt undantag saknas idag och orsakar ocksa en del
problem i tillampningen. Det bor dock dvervégas att mojligheten for en
utlanning att fa en ansokan om permanent uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 §
utlanningslagen provad efter inresa flyttas in i 5 kap. 18 8 andra stycket
utlanningslagen istéllet for 5 kap. 18 a § utlanningslagen. Ur ett
rattssakerhetsperspektiv vore det en fordel att i en och samma bestammelse
samla undantagen fran huvudregeln om att en ansékan om uppehallstillstand
ska vara ansokt om och beviljad innan inresa i Sverige.

Sarskilt om familjemedlemmars mojligheter till uppehallstillstand

Pa sidan 115 beskrivs vilken prévningsordning som tillampas i samband

med prévning av ansokan om tillstand for en familjemedlem till en forskare
eller doktorand som beviljats permanent uppehallstillstand (5 kap. 3-3g 88
utl&nningslagen). Migrationsverket 6nskar lyfta Migrationsdéverdomstolens
tolkning i avgorandet MIG 2024:14, som kan innebdra att det inte kommer att
uppstéllas nagot forsorjningskrav pa anknytningspersonen, nar det ar fraga
om anstkan om permanent uppehallstillstand.

Langre uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutférda
studier pa forskarniva

Utredningen lagger fram ett forslag om att uppehallstillstand for att soka arbete
eller undersoka forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet i Sverige
efter slutford forskning eller studier pa forskarniva ska kunna beviljas for en tid
av 18 manader.

Migrationsverket efterfragar ett klargorande kring hur begreppet slutfort en
hogskoleutbildning bor tolkas, da det inte i tidigare forarbeten ar tydligt
beskrivet. Det ar otydligt om det i begreppet finns ett krav pa examen, eller om
det &r tillrackligt att den sokande genomfort den hdgskoleutbildning som den
varit antagen till och kan visa examensbevis eller utbildningsbevis. Begreppet
kommer enligt forslaget &ven att anvandas i 5 kap. 18 § forsta stycket 9 och 5
kap. 6 a § utlanningslagen.

Det ar &ven av vikt med ett fortydligande om kravet kan uppfyllas genom
fristaende kurser eller enbart genom en programutbildning.
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Utredaren foreslar att ett tillstand om ett ar fortfarande kan beviljas om den
sokande inte uppfyller villkoren for att ges ett tillstind om 18 manader. Det ar
oklart om denna mdjlighet ska tolkas som att den sokande, i en situation dar
villkoren ar uppfyllda, kan vélja att ansoka om kortare tillstand pa ett ar eller
om Migrationsverket ska bevilja ett tillstind om 18 manader om villkoren ar
uppfyllda, oaktat den sdkandes vilja. Det ar av vikt att fortydliga med hansyn
till att de aktuella bestdammelserna ar av tvingande karaktar.

De som har ansokt om och beviljats ett sa kallat jobbsokartillstand ar
undantagna fran kravet pa arbetstillstand under tillstandstiden, vilket innebar att
de kan ta en valfri anstéllning har i Sverige. Varken av lagen eller
forarbetsuttalanden framgar nar den som har ett jobbsokartillstand ska anséka
om tillstand for arbete, vilket kan tolkas som att han eller hon kan arbeta inom
ramen for samma anstallning under hela tillstAndsperioden utan att anséka om
tillstand for arbete.

For att undvika missbruk eller kringgaende av regelverket om
arbetskraftsinvandring bor bestdammelsen kompletteras med att den som har
ett jobbsokartillstand ska till Migrationsverket anméala om han eller hon fatt
en anstallning. Av samma anledning bor det &ven fortydligas nér innehavaren
av ett jobbsokartillstand bor ansoka om arbetstillstand, det vill séga nar syftet
med tillstand for att soka arbete i Sverige anses natt. Det kan exempelvis vara
sa snart utlanningen far en anstallning av en viss varaktighet eller om han eller
hon hittar en anstallning inom utbildningens inriktning.

Madijlighet till nationell visering i vissa fall

Nationell visering ska kunna ges vid utlandsresor som antingen har anknytning
till den forskning eller de studier pa forskningsniva som den sokande bedriver
eller bedrivit, eller for att besoka familj i utlandet. Motsvarande foreslas att
galla for den som har ansokt om uppehallstillstand eller forlangning av
uppehallstillstand som familjemedlem.

En motsvarande mojlighet att anséka om och beviljas visering under
handlaggningstiden infordes 1 juni 2022° och avser arbetskraftsinvandrare som
ansokt om forlangning av arbetstillstand med stod av 6 kap. 4 a §
utlanningslagen. Som anges i utredningen &r denna mojlighet begréansad till
tj&nsteresor och avser enbart arbetskraftsinvandraren (3 kap. 3 8
utlanningsférordningen).

I likhet med de synpunkter som framfordes pa forslaget om viseringar for
arbetskraftsinvandrare®, och med hansyn till att det nuvarande forslaget avser
aven resor av privat karaktar och att mojligheten infors dven for
familjemedlemmar, 6nskar Migrationsverket framfora att forslaget kan medféra

5 Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring, SOU 2021:5 och Proposition 2021/22:134
Skarpta och forbéattrade regler om arbetskraftsinvandring.

¢ Remiss av beténkandet Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5) (s.
23 1).



https://www.regeringen.se/contentassets/e26b32cb37264a9e8f410854ab7a2f07/ett-forbattrat-system-for-arbetskraftsinvandring-sou-2021-5.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/4e48a6c453284ad5b0cfc3f345f59ab0/skarpta-och-forbattrade-regler-om-arbetskraftsinvandring-prop.-202122134.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/4e48a6c453284ad5b0cfc3f345f59ab0/skarpta-och-forbattrade-regler-om-arbetskraftsinvandring-prop.-202122134.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/76c1d70690624b7f852645bd510cdb50/migrationsverket.pdf
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en 0kad arbetshorda, framfor allt i den delen som avser den administrativa
hanteringen.

Forvisso fungerar systemet med viseringar for arbetskraftsinvandrare dver lag
val. Det bor dock framforas att Migrationsverket hanterar ett stort antal
ansokningar som lamnats in av personer som inte ingar i den personkrets som
kan beviljas visering for tjansteresa enligt nuvarande bestammelser.

Under ar 2022 inkom 576 ansokningar om visering for tjansteresor och av
dessa har 41 % avslagits. Under ar 2023 mottog Migrationsverket 584
ansokningar och 40 % av dessa har avslagits, medan 2024 mottogs 254
ansokningar och andelen avslag var 60 %. Den frdmsta anledningen till avslag
har varit att andra grupper &n arbetskraftsinvandrare har ansokt om nationell
visering for tjansteresor.

Nar det galler ar 2024 ar det tydligt att antalet ansokningar om visering for
tjansteresor minskat, vilket troligen ar en konsekvens av att tiden for
handlaggning av ansokningar om forlangt arbetstillstand minskat till foljd av
Migrationsverkets forandrade arbetssatt. Eftersom behovet av tjansteresor oftast
forekommer bland de hdgkvalificerade yrkena har de korta
handlaggningstiderna for arbetstillstand for dessa grupper av sokande kunnat
leda till att behovet av viseringar for tjansteresor minskat och att de nuvarande
handlaggningstiderna inte utgor hinder for mojligheten att resa i tjansten.
Andelen avslag under 2024 visar dock att de ansokningar som inkommer inte
uppfyller kraven i hog grad (60 % avslag).

Migrationsverkets erfarenhet ar dven att tolkning av begreppet tjansteresor har
lett till vissa svarigheter. Efter ikrafttradandet har Migrationsverket fatt ett antal
ansokningar fran arbetskraftsinvandrare i yrken dar tjansteresor séllan eller
aldrig forekommer och dér underlaget som l&mnas in i samband med ansdkan
varit av varierande bevisvarde, vilket i sin tur lett till behovet av mer
omfattande handlaggningsatgarder.

| fraga om det nuvarande forslaget anser Migrationsverket att inférande av
mojligheten till resor av privat karaktdr kommer att leda till ett dkat antal
ansokningar om nationella viseringar. | utredningen framgar tydligt att det
inte ska rdra sig om semesterresor, utan enbart om familjebesok. Enligt
Migrationsverket bor detta andamal tydligt formuleras i forarbetena, for
att undvika ogrundade ansékningar om visering.

Det bor &ven fortydligas hur familjekretsen definieras och vilket underlag som
den stkande bor 1amna in i samband med ans6kan om nationell visering och
som ska styrka att det ror sig om resor av privat karaktéar.

Vidare vill Migrationsverket lyfta att ett system dar nationell visering utfardas
innan den sokande lamnat Sverige riskerar att medféra svarigheter i de fall
Migrationsverket avslar ansokan om forlangt uppehallstillstind medan den
sokande inte befinner sig i Sverige. | sadant fall maste dven viseringen
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aterkallas, vilket i sin tur innebar ytterligare en arendekategori for
Migrationsverket, namligen aterkallelse av nationell visering och en dkad
administrativ borda.

Den som ansoker om national visering inifran Sverige maste personligen
instélla sig hos Migrationsverket pa grund av biometriupptagning. Ansckan tas
emot och skickas vidare till en prévningsenhet. Om nationell visering beviljas
maste personen besdka Migrationsverket igen for att hamta ut viseringsstickers.
Forfarandet bestar av flera steg och hanteringen ar omfattande ur administrativ
synvinkel. Utredningens forslag kan leda till ett 6kat antal ansokningar for
nationell visering, vilket i sin tur kan leda till en situation dar hantering av
dessa ansokningar kommer att behdva prioriteras fore ansokningar om forlangt
tillstand.

Fler maojligheter till byte av uppehallstillstand efter inresa
Migrationsverket staller sig positivt till utredningens férslag om utdkade
majligheter till byte av grund for uppehallstillstand efter inresa.

Nar det galler mojligheten for familjemedlemmar till den som haft tillstand
enligt 5 b kap. 1 — 3, 7 eller 8 §§ utlanningslagen att pa plats i Sverige beviljas
tillstand for forskning eller studier pa forskarniva, efterfragar Migrationsverket
ett fortydligande av nar kravet pa 30 hogskolepoang eller slutford termin av
forskarutbildning ska vara uppfyllt. Det bor tydliggéras om det krévs att dessa
poang eller terminen vid forskarutbildningen har slutforts inom ramen for den
senaste tillstandsperioden, eller om det ar tillrackligt att personen nagon gang
vid en vistelse i Sverige har uppfylit kraven.

Sarskilt om utlanningar som har beviljats skydd enligt det s.k.
massflyktsdirektivet

Utgangspunkten for tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet” &r att behovet
av skydd kopplas till situationen i hemlandet och inte till den fordrivnas
individuella skél.

Detta i kombination med avsaknad av aterkallandebestammelser i
massflyktsdirektivet eller i 7 kap. och 21 kap. utlanningslagen samt att det
tillfalliga skyddet upphor nar, efter beslut fran radet, situationen i
ursprungslandet ar tillrackligt tryggt och stabilt for ett sakert atervandande gor
att Migrationsverket har gjort beddmningen att det saknas réattsligt utrymme att
aterkalla ett uppehallstillstand enligt 21 kap. utlanningslagen pa utlanningens
egen begaran. Fragan om en utlanning under pagaende tillstandstid kan avsaga
sig ett skydd som &r kopplat till situationen i ursprungslandet och dér
situationen i sig inte har andrats ar av principiell betydelse och behdver enligt

" Europeiska radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna personer och om étgarder for att
frémja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra
foljderna av detta.
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Migrationsverket utredas ytterligare. Det géller dven fragan om utlanningen
darefter kan aberopa detta skydd pa nytt.

Vidare &r utgangspunkten inom migrationsratten att bedomningen ska utga fran
omsténdigheterna vid beslutstillfallet. Med hénsyn till det kan forslaget i 7 kap.
7 i § utldnningslagen och 5 kap. 18 § p. 11 samma lag leda till en
tillampningsproblematik, da utlanningen vid beslutstillfallet alltjamt kommer
ha ett uppehallstillstand enligt 21 kap. utlanningslagen. Detta samtidigt som
han eller hon i vissa fall inte kan beviljas ett uppehallstillstand, vilket ar en
grundforutsattning for att bestdammelserna ska vara tillampliga, i och med att
personer som beviljats uppehallstillstand enligt 21 kap. utlanningslagen inte
kan beviljas uppehallstillstand for hogre studier eller som forskare enligt 5 b
kap. 10 § p. 3 eller EU-blakort enligt 6 a kap. 2 § p. 3 samma lag. For att
lagforslagen ska kunna fa den avsedda effekten i dessa situationer hade det
darfor varit 6nskvart att fragan utreddes ytterligare.

En forutsattning for att uppehallstillstand enligt 21 kap. utlanningslagen ska
kunna aterkallas enligt foreslagna 7 kap. 7 i § samma lag och att utlanningen
ska kunna fa en ansékan om uppehallstillstand beviljad efter inresa enligt
foreslagna 5 kap. 18 § andra stycket p. 11 samma lag, ar att det finns ett
gallande uppehallstillstand att aterkalla. Om uppehallstillstandet hinner I6pa ut
under handl&ggningstiden kommer ansdkan istéllet att provas enligt de idag
géllande bestammelserna i 5 kap. 18 § utlanningslagen, dar huvudregeln ar att
ansokan ska vara inlamnad och tillstand beviljat innan inresa. Det finns darfor
en relativt stor risk att de foreslagna bestammelserna inte kommer fa
efterstravad effekt. Det riskerar dven att skapa osékerhet hos den enskilde som
har begransade mojligheter att paverka handlaggningstiden och déarigenom
forutse om ansdkan kan beviljas efter inresa eller inte.

Vidare noterar Migrationsverket att villkoren for att beviljas uppehallstillstand
som familjemedlem enligt 21 kap. 4 § utlanningslagen skiljer sig fran
exempelvis regelverket for familjemedlemmar till arbetstagare (4 kap. 4 a §
utlanningsférordningen) eller studenter inom hdgre utbildning (4 a kap. 6 8
utlanningsférordningen). Det skulle saledes kunna uppsta en situation dar
huvudsokanden far sitt uppehallstillstand, som beviljats enligt 21 kap.
utlanningslagen, aterkallat for att darefter beviljas exempelvis arbetstillstand
med stod av 5 kap. 10 § och 6 kap. 2 § utlanningslagen, men dar
familjemedlemmen inte uppfyller villkoren i 4 kap. 4 a §
utl&nningsférordningen.

I och med att anknytningspersonen inte langre har tillstand enligt 21 kap.
utlanningslagen kan det uppsta situationer dar familjemedlemmen inte langre
uppfyller nagon grund for uppehallstillstand i Sverige.

Sammanfattningsvis anser Migrationsverket att forslaget behdver utredas
ytterligare.



14

Atgéarder i syfte att minska risken for att uppehéllistillstand for
studier missbrukas

Begransning av mojligheterna att arbeta med uppehallstillstand for
studier

Migrationsverket tillstyrker utredningens forslag om inférandet av begrénsning
av majligheten att arbeta med uppehallstillstand for studier. Den foreslagna
regleringen gor det tydligt att huvudsysslan for den som har tillstand for studier
I Sverige ska vara att studera och att man endast kan arbeta i begrénsad
omfattning.

Samtidigt 6nskar Migrationsverket lyfta att mojligheten att kontrollera arbetets
omfattning kan innebéra praktiska svarigheter for myndigheten. Det efterfragas
darfor ett fortydligande av hur en sadan kontroll bor goras. Om forslaget infors
kommer det att innebéra ett nytt moment i handldggningen av ansékningar om
forlangt tillstand for studier, vilket i sin tur kan leda till forlangda
handl&ggningstider. Med hansyn till principen om fri bevisféring kan det
underlag som ld&mnas in i samband med ansodkan variera och féranleda behov av
kompletteringar, vilket i sin tur paverkar handlaggningstiden.

Av utredningen framgar att uppehallstillstandet ska kunna éterkallas eller
forlangning av tillstandet vagras om en utlanning arbetat i hogre utstrackning
an vad som ér tillatet. Med hansyn till avsaknad av regler som méjliggor en
I6pande kontroll av arbetets omfattning under tillstandstiden kan aterkallelser
av tillstand pa denna grund i praktiken inte vara méjliga. Migrationsverket
efterfragar darfor verktyg som mojliggor sadana kontroller, exempelvis
regelverk for kontroll av villkorsuppfyllelse under pagaende tillstand. Det vore
aven onskvart med majlighet att kunna ta del av uppgifter fran
beskattningsdatabasen som Migrationsverket idag har i samband med
handlaggning av ansokan om arbetstillstand enligt 8 a § forordning (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Migrationsverket vill i sammanhanget lyfta att inférande av begrénsningar kan
leda till bade missbruk av regelverket och utnyttjande av dem som arbetar vid
sidan av sina studier. Begransningen kan 6ka incitament att arbeta fler timmar
an tillatet eller att arbeta utanfor den legala arbetsmarknaden (svartarbete).

Begrénsningen géller inte for arbete som omfattar utbildning, praktik, forskning
eller konstnarlig forskning och som utfors vid larosatet eller har anknytning till

utbildningen. Vad betraffar detta undantag bor det &ven avse arbete som utférs

av de s.k. industridoktoranderna. De har sin tjanst utanfor hogskolan och det &r

den externa arbetsgivaren som betalar deras 16n under utbildningen. Om denna

grupp omfattas av det foreslagna undantaget bor det fortydligas.

Det ar &ven oklart vilket ansvar som en arbetsgivare till en student har i de fall
dar begransningen av antalet arbetade timmar éverskrids.
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Skarpt krav pa godtagbara framsteg i studierna

Migrationsverket staller sig positivt till utredningens férslag om skarpning av
kraven pa godtagbara framsteg i studierna. Detta krav i kombination med
begrénsning av mojligheterna att arbeta bor bidra till en minskning av
ansokningar om tillstand for studier dar syftet med vistelsen i verkligheten ar
annat an studier och kravet pa studieavsikten darmed inte ar uppfyllt.2

Ett tillstand for studier far aterkallas eller ett forlangt tillstand for studier far
vagras om kravet pa godtagbara framsteg i studierna inte ar uppfyllt. Ett sddant
beslut ska dock fattas med beaktande av omstandigheterna i det enskilda fallet
och med respekt for proportionalitetsprincipen. Vidare anges att mindre brister i
uppfyllelsen av kravet inte bor nddvandigtvis leda till att tillstandet aterkallas.
Migrationsverket tillstyrker forslaget men efterfragar samtidigt ett
fortydligande av vad som menas med mindre brister kopplat till kravet pa
godtagbara studieframsteg. Otydlighet i denna fraga kan leda till olika
tolkningar och darmed géra handlaggningen mer komplex och svaréverskadlig,
vilket i sin tur kan paverka bade rattsséakerheten, enhetlighet och
handlaggningstiden pa ett negativt satt.

Det dr onskvart att det tydligt framgar nér studierna ska vara avklarade for att
uppfylla kravet. Om det ar ansokningstillfallet eller beslutstillfallet.

En begransning av mojligheten att efter inresan byta fran
uppehallstillstand for studier till arbete

Awven betraffande detta forslag efterfragar Migrationsverket ett fortydligande av
tolkningen av begreppet slutfort en hogskoleutbildning. Som anforts ovan
(avsnittet Langre uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutforda
studier pa forskarniva) ar det otydligt om det i begreppet finns ett krav pa
examen. Eller om det &r tillrackligt att den sokande genomfért den
hdgskoleutbildning som den varit antagen till och kan visa examensbevis eller
utbildningsbevis. Det &r inte heller tydligt om kravet kan uppfyllas genom
fristaende kurser eller genom en programutbildning.

Andrade villkor for familjemedlemmar till studenter

Migrationsverket tillstyrker forslaget om inforande av mojligheten att aterkalla
uppehallstillstand for familjemedlemmar till en utlanning som har tillstand for
studier nar anknytningen bryts, eller nar hans eller hennes tillstand aterkallas
samt om familjemedlemmen utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet
eller allmén folkhalsa.

8 Migrationsverket har under aren 2022 — 2024 avslagit 3 254 ansokningar om tillstand for
studier, dar grunden for avslag har varit att avsikten att nyttja tillstdndet for det avsedda
andamalet saknats (ar 2022 — 1 466 avslag, ar 2023 — 1 054 avslag, ar 2024 — 734 avslag).
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Ett okat informationsutbyte och andringar savitt galler antagnings-
och studieregister

Migrationsverket valkomnar forslaget om ett dkat informationsutbyte och
andringar i antagnings- och studieregistret.

Det dr positivt att Migrationsverket och Sakerhetspolisen ska beredas tillgang
till battre beslutsunderlag.

Det foreslas att Migrationsverket bor beredas tillgang till uppgifter fran
antagningsregistret om uppgifterna behovs i handlaggningen av arenden om
uppehallstillstand. Det ar viktigt att det fortydligas att &ven arenden om
aterkallelse av uppehallstillstand asyftas har. Migrationsverket vill dven
framfora att de uppgifter som finns i antagningsregistret kan vara av vikt i
andra typer av arenden an uppehallstillstand for studier, exempelvis i arenden
om permanent uppehallstillstand.

Awven tillgang till uppgifter om framsteg i studierna, i kombination med
inforande av mojligheten att géra en sadan kontroll aven under pagaende
tillstandstid, ar av intresse for Migrationsverket, bade i samband med prévning
av ansokan om forlangt tillstand for studier och i samband med fragan om
aterkallelse av tillstand for studier.

Med hansyn till de 6vervaganden som gors kring skarpning av kraven pa
studieframgang a ena sidan och det starka intresset for langre tillstandstider a
andra sidan skulle mojligheten att kontrollera framsteg i studierna under
pagaende tillstandstid genom tillgang till dessa uppgifter mojliggora
aterkallelse av de tillstand dar den studerande inte uppfyllt studiekraven redan
under tillstandstiden. Utifran nuvarande regelverk sker kontrollen av
studieframsteg forst i samband med ansékan om forlangt tillstand.

Migrationsverket valkomnar vidare forslaget om att uppgift om medborgarskap
ska sparas i antagnings- och studieregistret.

Atgarder for effektivare handlaggning

Migrationsverket avstyrker forslaget om inférande av ett krav pa att
utlanningen ska visa upp vissa bestdmda handlingar som styrker att han eller
hon uppfyller villkoren for uppehallstillstandet.

Information om vilka handlingar som ska I&mnas in i samband med anstkan
om tillstand enligt 5 b kap. 1 - 8 8§ utlanningslagen finns idag pa
Migrationsverkets externwebb.

Den sokande upplyses ocksa om vilka handlingar som kravs i samband med
att han eller hon fyller i en ansokan, bade i e-tjansten och i pappersblanketten.

Att det i en ansOkan helt saknas handlingar forekommer inte s ofta, utan det ar
snarare sa att relevant information inte framgar av det underlag som lamnats in.
Det ar tveksamt om denna brist i underlaget kan atgardas genom att den

sokande uppmanas lamna in vissa bestamda handlingar. Exempelvis sa lamnas
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bankintyg oftast in, men behtdver kompletteras for att relevanta uppgifter
saknas. Inforande av kravet skulle ddremot kunna leda till att underlaget i ett
arende skulle bli mer omfattande och darmed mer komplext, utan att ha nagon
paverkan pa bedémningen av sakfragan. Det i sin tur innebar en risk for att
arenden blir mer komplicerade och tidskravande.

Atgarder for att fler aterkallelsebeslut ska kunna verkstéllas
Migrationsverket instdmmer med utredningen om att avsaknaden av aktuella
adressuppgifter kan forsvara verkstallighet av aterkallelsebeslut. Samtidigt
avstyrker myndigheten forslaget om att den sdkande redan i samband med
ansokan och som senast vid tidpunkten for utfardandet av tillstandet maste ange
en adress i Sverige. Forslaget kan medfdra stora praktiska svarigheter och
paverka handlaggningen pa ett negativt sétt.

Den s6kande har séllan ett ordnat boende redan vid tidpunkten for anstkan.
Inforande av kravet skulle kunna leda till att ans6kningarna behover
kompletteras med dessa uppgifter, eller att bostadsuppgifter som varit aktuella
vid tidpunkten for ansokan kanske inte langre &r aktuella vid tidpunkten for
beslutet. Vidare saknar Migrationsverket mojligheter att kontrollera om den
adress som angetts verkligen stdimmer. Att kravet stélls garanterar inte att
uppgiften som uppges ar korrekt.

Ett effektivare satt att se till att Migrationsverket far tillgang till aktuella
adressuppgifter vore att infora en anmélningsskyldighet, enligt vilken den som
beviljas ett tillstand inom en viss tid ska anmala sin adress till myndigheten.
Om utlanningen darefter blir folkbokford i Sverige bor Migrationsverket kunna
utga ifran de uppgifter som finns hos Skatteverket och darmed omfattas av
undantag fran anmalningsskyldighet.

Om forslaget gallande aktuella adressuppgifter genomférs behover det
fortydligas vilken verkan som utebliven eller icke korrekt uppgift om adress i
Sverige har i fraga om tillstand, samt inom vilken tidsfrist som utlanningen bor
meddela adresséndring.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Overgangsbestammelser

De foreslagna reglerna ska tillampas vid prévning av ansokningar som gors
frén och med den dag da de nya reglerna trader i kraft. Overgangsbestammelser
infors i fraga om studentens ratt att arbeta och i fraga om aterkallelse.

Migrationsverket noterar att det inte foreslas nagra 6vergangsbestammelser
som avser uppfyllelse av studieresultat. Utan 6vergangsbestammelser kommer
de studenter som beviljats tillstand innan ikrafttradandet att omfattas av de
skarpta kraven pa studieresultat i samband med prévning av ansokan om
fortsatt tillstand for studier. Detta eftersom ansokan om forlangt tillstand ska
provas enligt de regler som galler vid tidpunkten foér préovning av ansokan, och
bedémningen ar bade bakat- och framatblickande.
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Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av rattsliga experten Anna Bartosiewicz. | den slutliga handlaggningen har &ven
rattschefen Carl Bexelius och enhetschefen for migrationsrattsenhet 2 Susanna
Fonsell deltagit.

Maria Mindhammar
Generaldirektor



