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Remissvar av departementspromemorian

Battre migrationsrattsliga regler for
forskare och studenter (Ds 2024:31)

Malmg universitet har anmodats att Iamna yttrande éver rubricerad
departementspromemoria och vill hdrmed anfdra bilagda yttrande.

Sammanfattning

Malmé universitet valkomnar flertalet av utredningens forslag som berér
doktorander och forskare. Malmo Universitet anser att forandringar i regelverket ar
nodvandiga for att Sverige ska kunna attrahera och behalla internationella forskare,
doktorander och studenter. Samtidigt maste forandringarna vara rattssakra och
proportionerliga for att Sverige ska kunna rekrytera internationella studenter.

Yttrande

5.2 Doktorander ska kunna beviljas uppehallstillstand for forskning
Malmé universitet tillstyrker forslaget.

Malmo universitet forvantar sig att ett uppehallstillstand for forskning kommer att
beviljas for hela studietiden, det vill saga fyra ar, motsvarande de forutsattningar
som doktorander har idag.

5.3 Forbattrade mojligheter till permanenta uppehallstillstand
Malmg universitet tillstyrker forslaget.

5.4 Langre uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutférda
studier pa forskarniva

Malmg universitet stéller sig positiva till mojligheten for ett langre
uppehallstillstand for att soka arbete eller undersoka forutsattningarna for att
bedriva naringsverksamhet efter slutford forskning eller efter slutforda studier pa
forskarniva. Det &r viktigt att vi, i enlighet med forarbetena, ar en attraktiv plats for
forskning, studier och innovation samt konkurrenskraftiga. Malmé universitet anser
att det ar positivt att mojligheten att beviljas ett tillstdnd for 12 manader kvarstar.

Till skillnad fran vad utredningen foreslar anser Malmo universitet dock att det inte
finns nagra skal som talar mot att samma forlangning av tillstandstiden for
jobbsokartillstand dven ska galla utlanningar som studerat pa lagre niva an
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forskarniva. Att en sadan forlangning skulle innebéra en risk for missbruk av
regelverket bedéms som obefogad, sarskilt eftersom tillstandet endast kan beviljas
studenter som redan har slutfort hela sin hogskoleutbildning.

5.5 Mdjligheter till nationell visering i vissa fall

Malmo universitet stéller sig positiva till att vara medarbetare ges maéjlighet att
ansOka om nationell visering vid utlandsresor som antingen har anknytning till den
forskning eller de studier pa forskarniva som han eller hon bedriver eller har
bedrivit, eller gors for att besoka utlanningens familj i utlandet. Motsvarande
mojlighet att beviljas nationell visering bor inforas for en utlanning som har ansokt
om uppehallstillstand eller forlangt uppehallstillstand som familjemedlem. Att
Malmo universitets medarbetare i dagslaget inte har méjlighet att Iamna landet pa
laglig grund under handlaggningstiden &r nagot som paverkar deras karriar, och for
doktorander paverkar det framskridandet i deras studieplaner negativt.

En forutsattning for att det ska fa positiv verkan i praktiken ar att
handlaggningstiden fran Migrationsverket ar kort géllande D-viseringar.

Grundproblematiken och behovet av D-visering beror pa Migrationsverkets langa
handlaggningstider vid forlangningsarenden. Overvéagande bor goras gallande
inforande av automatisk D-visering som mojliggor for utlanningen att 1amna
Sverige och kunna atervanda under handlaggningstiden, om en ans6kan om nytt
uppehallstillstand har lamnats in i tid.

5.6 Byte av tidsbegransade uppehallstillstand
Malmé universitet tillstyrker forslaget.

Malmo universitet upplever idag en stor problematik for den enskilde da det i
dagens regelverk inte ar magjligt for en person med uppehallstillstand efter slutforda
studier eller forskning enligt 5 b kap. 7-8 §8 utlanningslagen att kunna stka och
beviljas uppehallstillstand antingen for studier pa doktorandniva eller forskning
inifran Sverige. Universitetet ser dven positivt pa att det mojliggors for
familjemedlemmar till en akademiker (medféljande) att anséka och beviljas eget
akademiskt tillstand inifran landet samt att nyfodda barn till forskare ska kunna
ansoka om uppehallstillstand som familjemedlem inifran landet.

Malmo universitet staller sig fragande till att det forst foreslas implementeras i
mars 2026. Det &r av stor vikt att férandringarna som féreslas under punkt 5.6
implementeras inom kort, s som har presenterats i “Nya regler for
arbetskraftsinvandring med mera” SOU 2024:15, under juni 2025.

5.7 Sarskilt om utlanningar som har beviljats skydd enligt det s.k.
massflyktsdirektivet

Malmg universitet tillstyrker forslaget.
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6.1 Regelverket kring uppehallstillstand for studier inom hdogre
utbildning b6r @ndras for att motverka missbruk

Malmaé universitet instammer i att syftet med férandringarna — att forbéttra
migrationsréattsliga forutsattningar for seridsa studenter — ar motiverat. Malmo
universitet har lange, tillsammans med 6vriga laroséten och inom ramen for
natverket NIMK, verkat for flera forfattningsandringar inom omraden som berérs
av utredningen.

Samtidigt anser Malmo universitet att flera av de férandringar for studenter som
presenterats ar obalanserade och kan fa negativa konsekvenser for Sveriges
attraktivitet. Premissen bakom de skarpta kraven for studenter, ndmligen att det
skulle forekomma ett systematiskt missbruk av uppehallstillstand for studier i
Sverige, har redan underkants av Riksrevisionen i sin rapport
"Tredjelandsstudenter i hdgskolan — antagning, uppehallstillstand och organisering
av utbildning (RiR 2024:21)".

Att infora langtgaende skarpningar pa alla omraden riskerar att svenska laroséten
tappar de mest drivna, kvalificerade och seridsa studenterna, som redan i
ansokningsprocessen far en negativ bild av Migrationsverket och
tillstandsprocessen. Att forse den svenska arbetsmarknaden med kvalificerad
arbetskraft ar en viktig funktion fér hogre studier. Detta &r en global
konkurrensfraga, sarskilt i jamforelse med andra europeiska larosaten. Det finns
saledes risker med att ha en jamforelsevis genomgaende hard lagstiftning for
studenter jamfort med 6vriga europeiska lander.

6.2 Begransning av mojligheterna att arbeta med uppehallstillstand
for studier

Malmo universitet ser positivt pa forslaget men anser att 15 timmar per vecka ar en
alldeles for lag gréns, den lagsta i Europa bland de undersokta landerna. En gréans
pa 20 timmar per vecka, motsvarande en halvtidstjanst, vore battre for att inte
paverka seridsa studenter som har formagan och viljan att deltidsarbeta vid sidan
av studierna negativt. En sa langtgaende skarpning anses omotiverad, sarskilt med
tanke pa att kraven for godtagbara framsteg ocksa hojs.

Malmg universitet anser aven att begransningen inte bor galla under sommaren, da
studenterna inte bedriver nagra studier. Det ar ofta de mest seridsa studenterna som
vill och kan sommarjobba. Att arbeta under den period da man inte har nagra
studier att bedriva dr inte nddvéandigtvis en fraga om forsorjning, utan ocksa ett sétt
att integreras i samhéllet, skaffa sig arbetslivserfarenhet och gora sig attraktiv infor
jobbsokandet efter studierna.

En annan omsténdighet som bor utredas vidare dr huruvida begréansningen av
mojligheten att arbeta skulle kvarsta aven efter att examen har avlagts, i de fall en
person har eller har haft ett uppehallstillstand for studier. Detta &r sarskilt relevant i
vantan pa att ett nytt uppehallstillstand beviljas, eftersom villkoren i det tidigare
tillstandet fortsatter att galla under den tiden.
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6.3 Skarpt krav pa godtagbara framsteg i studierna
Malmo universitet ser positivt pa att nivaerna for vad som anses vara godtagbara
framsteg i studierna hojs fran dagens nivaer.

Att utforma kravet pa godtagbara framsteg pa ett liknande sétt som det idag géller
for inhemska studenter i fraiga om studiemedel framstar dock som
oproportionerligt. Konsekvenserna av att inte uppfylla kravet pa godtagbara
studieframsteg skulle vara avsevart storre for en tredjelandsstudent som tvingas
ldmna landet &n for en inhemsk student som nekas en del av sitt studiemedel.

En hojning till 50 % av de studier som ska ha bedrivits under ett lasar — vilket
redan skulle innebdra en fordubbling jamfoért med dagens krav for det forsta
studiearet — skulle uppna den 6nskade effekten utan att riskera att drabba seritsa
studenter som av olika anledningar inte kunnat prestera som planerat under ett
lasar.

For att kravet pa godtagbara framsteg inte ska leda till orimliga och
oproportionerliga konsekvenser instimmer Malmé universitet i utredningens
bedémning att det bor vara majligt for en utlanning att pa annat satt 4n genom
godkanda studieresultat visa att han eller hon har gjort framsteg i sina studier i en
utstrackning som motsvarar normal studietakt for utbildningen. Sadana framsteg
bor exempelvis kunna styrkas genom ett intyg fran larosatet om att studenten har
nérvarat och bedrivit studier i den takt som krévs.

Malmdo universitet instdammer dven i att bestammelserna om att véagra forlangning
och aterkalla uppehallstillstand vid otillrackliga studieframsteg bor vara
fakultativa, det vill saga att tillstandet far aterkallas i sadana fall men inte
nodvandigtvis maste aterkallas. De sérskilda omstandigheterna i det enskilda fallet
och proportionalitetsprincipen ska beaktas.

6.4 En begransning av mojligheten att efter inresa byta fran
uppehallstillstand for studier till arbete

Malmg universitet tillstyrker forslaget.

6.5 Andrade villkor for familjemedlemmar till studenter
Malmg universitet tillstyrker forslaget.

6.6 Ett okat informationsutbyte och andringar savitt galler antagnings-
och studieregister

Malmg universitet stodjer att det informationsutbyte som redan sker inom ramen
for dverenskommelsen med Migrationsverket om avbrottsrapportering aven
fortydligas i lagtext.

I Ovrigt avstyrker Malmé universitet forslaget.

Skiftet fran begreppet avgiftsskyldig student till tredjelandsmedborgare skulle ha
allvarliga konsekvenser. Malmo universitet har manga inhemska studenter med
andra medborgarskap &n svenskt, som &r tredjelandsmedborgare men inte
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avgiftsskyldiga. Forslaget skulle innebéra en risk att fortroendet mellan l&rosatet
och dessa studenter skadas.

Dessutom, eftersom alla uppgifter i Ladok &r offentliga, skulle uppgifter om
medborgarskap kunna begéras ut av allmanheten, med risk for integritetsintrang,
vald och potentiella hot mot vissa studentgrupper baserat pa deras medborgarskap.
Det finns &ven en risk att frammande makt kan ges mojlighet att kartlagga och
bevaka vilka av dess medborgare som laser vid larosatet.

Det anses dverlag problematiskt att antagnings- och studieregistren (NyA och
Ladok) skulle samla in och hantera uppgifter som inte har betydelse for sjalva
verksamheten eller syftet med registren. Uppgift om medborgarskap finns redan
hos Migrationsverket, och det bor vara tillréckligt att de myndigheter som kan
behdva sadan information far tillgang till den via Migrationsverket.

6.7 Atgéarder for en effektivare handlaggning

Malmo universitet instimmer i att det &r angelaget att atgarder vidtas som dels kan
skynda pa handlaggningen och prévningen av ansokningarna, dels sakerstélla att
myndigheterna far ett komplett underlag for prévningen.

Syftet med forslaget ar saledes gott, men det forutsatter att de sokande far tydlig
information om vilket underlag de behdver presentera. Malmo universitet anser att
Migrationsverket har mgjlighet att vara tydligare pa sin hemsida om de dokument
som ska lamnas som en del av en ansokan om uppehallstillstand. Gallande sjélva
ansokningsprocessen i Migrationsverket e-tjanst, en mojlighet ar att de efterfragade
dokumenten maste laddas upp nar anstkan sker for att sokanden ska kunna ga
vidare med nasta steg av ansokan i e-tjansten.

Ett bemyndigande att avgdra vilka handlingar som krévs for att bedéma en ansékan
bor endast avse handlingar som dr nédvéndiga. | forslaget anges att handlingar
rorande studieavsikt vid provning av uppehallstillstand for studier skulle kunna
tydliggéra om den s6kande har genomfort studier av relevans for det sokta
tillstandet i nagot annat land samt dennes kvalifikationer i Gvrigt.

Malmg universitet konstaterar att fragan om en sdkande uppfyller grundldggande
och sérskild behdrighet redan prévas av VO/UHR och larosétet innan utlanningen
ansoker om uppehallstillstand. Det faller darfor inte pa Migrationsverket att
genomfdra en Overprévning av beslut om en antagens grundldggande och sérskilda
behorighet, da dessa beslut redan fattas av behdriga myndigheter.

6.8 Atgarder for att fler aterkallelsebeslut ska kunna verkstéllas
Malmg universitet avstyrker forslaget.
Kravet pa att utlanningen ska lamna uppgift om en adress till den bostad i Sverige

dar utlanningen avser att bo under tillstandstiden for att beviljas uppehallstillstand
ar orimligt och inte forenligt med hur det fungerar i praktiken.
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Universitetets internationella medarbetare och studenter soker forst bostad nar de
har fatt ett beslut om beviljat tillstand pa grund av den stora variationen av
Migrationsverkets handlaggningstider. Flera fastighetsagare kréver att utlanningen
uppvisar ett beviljat beslut fran Migrationsverket innan utlanningen ges majlighet
att soka bostad. Dessutom kraver flera fastighetségare ett samordningsnummer
eller personnummer, vilket utlanningen forst kan fa pa plats i Sverige.

Det ar inte rimligt vare sig for internationella studerande eller for anstéllda.

Ovriga synpunkter
Automatisk D-visering

Malmg universitet hade gérna sett att utredaren undersokt mojligheten att infora
automatisk D-visering for forstagangssokande som beviljas uppehallstillstand for
studier, i enlighet med de diskussioner som forts inom samverkansgruppen mellan
SUHF och Migrationsverket. Men inte bara for studerande, utan att det dven skulle
omfatta akademiska uppehallstillstand och arbetstillstand.

Varje ar bevittnar Malma universitet fall dar sckande som beviljats
uppehallstillstand tvingas skjuta upp sin resa till Sverige i flera veckor pa grund av
att de inte har mottagit sitt uppehallstillstandskort i tid. Detta skapar svarhanterliga
arenden for larosatet som ar bade resurskravande och orsakar stor oro och
frustration hos de drabbade studenterna och anstallda.

Med en automatisk D-visering skulle den sékande som beviljats uppehallstillstand
kunna resa till Sverige utan ytterligare forseningar och pabdrja sin
utbildning/arbete, for att sedan hamta sitt uppehallstillstandskort hos
Migrationsverket i Sverige. Detta skulle aven kunna utgoéra ett lampligt tillfalle for
att lamna uppgifter om sin adress i Sverige, i stéllet for att behdva ange en sadan
vid ansokningstillfallet enligt avsnitt 6.8 — nagot som Malmé universitet bedomer
vara bade orealistiskt och kontraproduktivt.

Beslut

Rektor beslutar att stélla sig bakom detta yttrande. Beslut i detta &rende har fattats
av rektor Mia Rénnmar efter foredragning av HR-specialist Heidi Francke med
fokus pa forandringar for forskare och doktorander, samt av internationell
handlaggare Michele Cicchetti med fokus pa forandringar for studenter.
Nérvarande vid beslutet finns i sérskild forteckning.

Expedieras
DL-Mau-Beslut

Justitiedepartementet



