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Lunds universitet, som har anmodats att yttra sig 6ver rubricerad
promemoria, avger harmed f6ljande yttrande.

Inledning

Lunds universitet vill inledningsvis framhalla att Sveriges nuvarande
migrationsréttsliga regelverk inte har genomgatt nagon Gvergripande
utvérdering sedan dess tillkomst. Huvudsyftet med nuvarande lag fran
2005 &r att astadkomma en obyrakratisk, flexibel, rattvis och
rattighetsbaserad behandling for alla arbetskraftsinvandrare.
Lagstiftningen har dndrats efter hand utifran olika avgransade
regeringsuppdrag, vilket har medfort en svartillganglig lagstiftning
med manga undantag. | likhet med Lunds universitets tidigare
remissvar (SOU 2024:15) vill universitetet darfor framhalla att det
finns ett behov av att ta ett helhetsgrepp om utlanningslagstiftningen
och genomfdra en dversyn i syfte att rendera en lagstiftning som
innebér tydligare rattigheter och skyldigheter for alla som berdrs av
den.

Vad galler utredningens materiella innehall staller sig Lunds
universitet i huvudsak mycket positivt till de foreslagna
forandringarna for studenter, doktorander och forskare. Det ar
angeléget att Sverige cementerar sin stallning som en ledande
kunskapsnation. Att skapa ett smidigt migrationsréattsligt regelverk &r
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ett viktigt led i att sékerstélla att talangfulla tredjelandsmedborgare
valjer att soka sig till — och etablera sig i — vart land. Samtidigt ska det
vara svart for personer fran tredjeland att soka sig hit av andra skal an
vad som anges i ansokan, nagot som det idag finns tydliga
indikationer pa férekommer.

En alltfor hard atstramning av det migrationsrattsliga regelverket
riskerar dock att undergrava Sveriges mojligheter att attrahera
hogkvalificerade personer fran utlandet. Mot bakgrund av detta finns
det ett behov av att sékerstalla att de foreslagna &ndringarna
implementeras pa sa vis att det inte riskerar att skapa motsatt effekt &n
vad som avses, exempelvis att regelverket avskracker
tredjelandsmedborgare fran att vélja Sverige eller tvingar dem att
avbryta sin vistelse i fortid. Har bor noteras att en och samma person
ofta valjer att rora sig inom, och avancera i, svensk akademi genom
varierande roller och med olika uppdrag. Enligt en rapport fran
Universitetskanslersambetet fran 2024 hade nastan 10 % av inresande
mastersstudenter i Sverige paborjat forskarstudier under perioden
2011 — 2022 (Universitetskanslersambetet (2024:13): Inresande
studenter pa masterprogram vid svenska larosaten, s. 29). Detta
belyser vikten av gynnsamma forhallanden for studenter fran
tredjeland av den anledningen att de sedermera dven utg0r en viktig
rekryteringsbas for forskarverksamhet i Sverige.

Avslutningsvis vill Lunds universitet framhalla att inférandet av
mojligheten for Migrationsverket att genom ett flertal "sarskilda skal*-
skrivningar kunna ta hansyn till andra aspekter som inte
uppmarksammats i lagstiftningsarbetet, som kan gora sig gallande i
tillstdndsarenden, ar positivt. Vissa tidigare, utifran det allmanna
rattsmedvetandet, orimliga konsekvenser sasom att nyfodda barn till
forskare har behovt lamna landet for att kunna ansdka om
uppehallstand, hade da kunnat undvikas. En tydlig dndring vad galler
just denna situation valkomnas, men borde kunna inféras tidigare da
denna fraga redan behandlats i en tidigare remiss (inom ramen for
SOU 2024:15).
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Sammanfattningsvis stéller sig Lunds universitet darmed i huvudsak
positivt till de foreslagna &ndringarna. Nedan belyser universitetet
dock sérskilt de negativa konsekvenser som lagforslagen riskerar att
medfdra och som Lunds universitet ar kritiskt till.

5.2 Doktorander ska kunna beviljas uppehallstillstand
for forskning

Lunds universitet ar i grunden positivt till att doktorander aven ska
kunna beviljas uppehallstillstand for forskning. Det &ar dock viktigt for
rattssakerhet och transparens att det tydligt framgar att det finns en
valmojlighet gallande vilka tillstand som finns att soka samt for- och
nackdelar med de olika tillstdnden. Ut6ver detta foreslar universitetet
att vidare utredning gors vad géller forutsattningarna for hur ett
mottagningsavtal ska kunna ségas upp pa grunder som inte forutsags
vid avtalets ingaende och darfor inte reglerats i ett separat avtal. Idag
atar sig forskningshuvudman att ta emot forskare under viss bestamd
tid i mottagningsavtalet. Onskar forskningshuvudméan kunna séga upp
avtalet efter en kortare tid pa grund av andra orsaker &n att tillstand
inte ges eller forskningsprojektet avslutats (se prop 2007/2008:74 s.
59) och saledes skriver in klausuler om detta i mottagningsavtalet,
upplevs det dven finnas en risk att Migrationsverket inte godtar sadana
overenskommelser och alltsa nekar forskningstillstand. Vidare kan
det, med beaktande av svarigheterna att sdga upp mottagningsavtal,
finnas visst incitament for forskningshuvudmannen att valja
uppehallstillstand for studier 6ver uppehallstillstand for forskning om
det finns ett val mellan dessa.

5.3.2 Kravet pa forsorjning vid ansékan om permanent
uppehdllstillstand bor kunna uppfyllas aven vid viss
annan finansiering &n inkomst fran anstallning

Samtidigt som universitetet valkomnar initiativ som medfor att fler
doktorander kan bli behdriga till permanent uppehallstillstand och
darmed komma att stanna i Sverige, tyder detta pa en acceptans av
stipendier som man egentligen vill franga till forman for anstallningar.
| sammanhanget ska det patalas att stipendiater inte omfattas av
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samma skydd och rattigheter, eller skyldigheter, pa arbetsmarknaden
som arbetstagare.

Stipendier som universitetet sjalv inréttar eller formedlar till en
stipendiat riskerar vidare att ses som erséttning for arbete med
betalningsskyldighet for skatter och avgifter som drabbar saval
universitet som den enskilde stipendiaten om denne senare erbjuds en
anstallning med liknande arbetsuppgifter. Denna smittorisk &r sarskilt
problematisk inom akademin da egen forkovran och arbete inte alltid
ar sa latt att sarskilja.

5.4 Langre uppehallstillstand efter slutford forskning
eller slutforda studier pa forskarniva

Lunds universitet ar positivt till forslaget i den man det avser att
bereda doktorander och forskare béattre mojligheter att stanna kvar i
Sverige och etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Samtidigt
framhaller Lunds universitet att genomslaget av bestammelsen for
doktorander forefaller nagot oklar da doktorander som slutfort sin
forskarutbildning, enligt forslaget, ska kunna soka och beviljas
permanent uppehallstillstand redan innan utbildningen &r fardig. |
detta sammanhang kan det framhallas att Migrationsverket i dagsléaget,
av lagtekniska skal, inte ser helt oproblematiskt pa att bevilja
uppehallstillstand for att soka arbete efter studierna vid tidigarelagd
examen. Detta da det generellt fordrar ett aterkallande av ett tidigare,
korrekt utfardat, uppehallstillstand for studier.

5.5 Mdjligheter till nationell visering i vissa fall

Lunds universitet ser mycket positivt pa forslaget om att dess
doktorander och forskare i vissa fall kan fa en nationell visering for att
kunna resa i tjansten under handl&ggningstiden av ett
forlangningsarende. | utformningen av en sadan regel maste det dock
sékerstéllas att handlaggningstiden for dessa viseringsarenden alltid
halls mycket kort, for att inte riskera att forslaget blir verkningslost.

Lunds universitet anser vidare att ett sddant visum aven bor kunna
sOkas for privata angeldgenheter. Det torde respekteras av det
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allménna, att arbetskraften som soker sig till Sverige ocksa har ett
beaktansvért intresse av rorlighet inom sitt privatliv. Ett alternativ
hade kunnat vara att utreda mojligheten att per automatik ge s6kanden
som har sokt forlangning pa sitt uppehallstillstand mojlighet att korsa
landets granser.

5.6 Fler mojligheter till byte av uppehallstillstand efter
inresa

Lunds universitet & mycket positivt till att fler ’statusbyten” foreslas
tillatas till — och inom — akademin, dvs. att sokanden i flera fall an vad
som nu tillats ska kunna s6ka och beviljas uppehallstillstand enligt 5b
kap. utlanningslagen. Sarskilt positivt ar att bytet fran
jobbsokartillstanden (5b kap. 7- 8 §§ utlanningslagen) till
uppehallstillstand for forskning och studier pa doktorandniva (5b kap.
1 och 3 88 utlanningslagen) foreslas tillatas inifran landet; att
ukrainska medborgare som &r har med stod av massflyktsdirektivet
ska kunna soka och fa uppehallstillstand for studier och forskning
samt att man ska kunna ga fran att vara familjemedlem (medféljande)
till en person med uppehallstillstand for forskning eller forskarstudier,
till att sjalv fa ett uppehallstillstand for forskning eller forskarstudier
inifran landet.

Vidare &r Lunds universitet mycket positivt till forslaget rérande en
utvidgning av mojligheten att fa uppehallstillstand som
familjemedlem till en forskare inifran landet (5b kap. 19 och 20 8§
utlanningslagen), men forordar — mot bakgrund av de stétande foljder
nuvarande regelverk har med utvisningar av nyfodda barn till forskare
— att denna lagéndring implementeras fore den utsatta tiden (1 mars
2026).

6.2 Begransning av mdjligheterna att arbeta med
uppehdllstillstand for studier

Att ratten att arbeta med ett uppehallstillstand for studier begransas ar
Lunds universitet i huvudsak positivt till. Sverige har lange avvikit
genom att medge studenter en obegrénsad ratt att arbeta, vilket i sin
tur har skapat en grogrund for ett felaktigt fokus for den enskilda
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studenten och odnskade incitamentsstrukturer pa ett mer évergripande
plan. Detta i synnerhet ndr en obegransad ratt att arbeta har forenats
med lagt stallda krav pa godtagbara framsteg i studierna, ytterligare ett
omrade dar Sverige har utskilt sig i en negativ bemérkelse.

Lunds universitet menar dock att de foreslagna férandringarna gar for
langt och darmed riskerar att paverka var konkurrenskraft negativt.
Begransningen pa 15 timmars ratt att arbeta per vecka, som ska gélla
under hela aret, kommer medféra att seriésa och ambitiésa studenter
véljer bort Sverige till fordel for andra lander. Den foreslagna regeln
skjuter darmed for hogt Gver malet.

| bade Nederlanderna och Danmark har studietillstandsinnehavare en
obegransad ratt att arbeta under juni, juli och augusti. Motiveringen av
forslaget att studenter inte fa lov att arbeta mer &n 15 timmar per
vecka aven under sommarmanaderna, med hanvisning till att de anda
behover uppfylla Migrationsverkets forsorjningskrav for samma
period, missar vidare den kanske viktigaste aspekten av Sverige som
en ledande kunskapsnation — svensk akademis samverkan med, och
nérhet till, svensk industri och ndringsverksamhet genom ett
dynamiskt utbyte av kompetensforsorjning och karriarmojligheter.
Studenter arbetar under sommaren av langt fler anledningar an for att
tjdna pengar.

| sammanhanget bor det noteras att regeringen aven gar fram med
forslag att kraftigt hoja kravet pa godtagbara framsteg i studierna;
under det forsta studiearet med en 6kning fran 15 hogskolepoang till
37,5. Detta skickar en viktig signal om att huvudsysslan under ett
studietillstand bor vara just studier och medfor att det darmed inte ar
av lika stor vikt att ga ner till EU:s lagstaniva, enligt foreskrifterna i
student och forskardirektivet som radande férslag pa 15 timmar per
vecka ar modellerat efter.

Lunds universitet menar darfor att det ar centralt att studenters rétt att
arbeta inte inskrénks for mycket och darmed att det ska vara mojligt
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att arbeta 20 timmar per vecka under hela aret samt obegransat under
sommarmanaderna (juni, juli och augusti).

6.3 Skarpt krav pa godtagbara framsteg i studierna
Lunds universitet tillstyrker forslaget om skérpta krav pa godtagbara
framsteq i studierna. Det bor dock noteras att utredningen i detta
avseende har ett tydligt fokus pa studenter pa grund- och avancerad
niva. Det vore dnskvart om lagstiftaren i motsvarande man
tydliggjorde hur beddmningen rérande godtagbara framsteg i
studierna ska ga till for doktorander.

6.4 En begransning av mojligheten att efter inresa byta
fran uppehallstillstand for studier till arbete

Att det enligt gallande regelverk ar mojligt att byta till ett
arbetstillstand inifran Sverige efter enbart 30 avklarade
hogskolepoang har Lunds universitet lange betraktat som ett problem
da detta har skapat en form av dold arbetskraftsinvandring till Sverige,
dar personer har sokt sig till ett svenskt larosate i syfte att darefter
avbryta sina studier i fortid till fordel for att arbeta i landet — vilket
annars hade varit otillgangligt for individen. Det ar darfor mycket
viktigt att regelandringar genomfors pa det har omradet for att varna
Sveriges stallning som en attraktiv studiedestination.

Lunds universitet ar dock kritiskt till det faktum att det nu kommer att
kravas en slutford utbildning for att studenter ska fa lov att byta
uppehallstillstand inifran Sverige. Doktorander far mojlighet att byta
uppehallstillstand efter enbart tva avklarade terminer pa en
forskarutbildning, med hé&nvisning till att det inte ar oskaligt att anta
att de kommer att erbjudas attraktiva arbetstillfallen under tiden de
kommer vistas i landet och darmed behtva andra sin
tillstandskategori. Universitetet anser att samma princip bor gélla for
studenter, som har valt att sdka sig till Sverige i konkurrens med andra
lander — till syvende och sist i hopp om att fa ett kvalificerat arbete,
antingen i hemlandet eller i Sverige. Forslaget att inskranka denna
mojlighet riskerar att gora Sverige mindre attraktivt, i synnerhet i en
internationell jamforelse.

Sida 7 av 11



I sammanhanget bor ndmnas att skarpningen avseende ratten att arbeta
obegransat under ett studietillstand ytterligare kommer att befasta de
negativa konsekvenserna av detta, da en ambitios student som far ett
anstallningserbjudande i slutet av sin utbildning inte kommer att ha
mojlighet att arbeta obegransat under studietillstandet, men inte heller
fa lov att byta till ett regelratt arbetstillstdnd. Lunds universitet menar
darfor att studenter, likt doktorander, rimligen bor beredas mojlighet
att byta tillstandskategori innan utbildningen slutfors, men narmare
slutet for att inte skapa odnskade incitament. Forslagsvis bor denna
troskel laggas pa halften eller trefjardedelars avslutad utbildning.

6.6 Ett 6kat informationsutbyte och andringar savitt
géaller antagnings- och studieregister

Vad géller forslaget att antagnings- och studieregistren nu ska
innehalla uppgifter om medborgarskap vill Lunds universitet
framhalla Universitetskanslersambetets bedémning att uppgifter om
medborgarskap &r av en integritetskanslig karaktar
(Universitetskanslersdmbetet (2023:22): En Oversyn av férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor, s. 107). Att inkludera detta i svenska register &r darmed
viktigt att beakta framst ur en integritetsskyddssynvinkel. Har vill
Lunds universitet varna for den omstandighet att
medborgarskapsuppgifter kan komma att begéras ut av externa aktorer
och sedermera utgdra grund for hot riktade mot grupper av studenter i
deras egenskap av medborgare i ett visst land. | radande sakerhetslage,
saval nationellt som internationellt, ar detta en mycket allvarlig risk,
vilket gor att forslagen bor ses 6ver noggrant.

Lunds universitets hallning &r vidare att ytterligare kontroller och krav
pa uppgiftslamnande kommer medféra mer administration som gor att
mer resurser tas fran kdarnverksamheten da larosatena inte foreslas
kompenseras for den okade kostnaden.
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6.7 Atgarder for en effektivare handlaggning

Lunds universitet vill har uppmarksamma att risken med att
regeringen bemyndigar en myndighet att bestdmma vilka handlingar
som ska kravas in ar att utlanningar fran lander som inte vill att deras
medborgare ska ld&mna landet inte Iamnar de intyg som kravs.

6.8 Atgarder for att fler aterkallelsebeslut ska kunna
verkstallas

Lunds universitet forstar vikten av att kunna genomfora verkstallighet
av tredjelandsmedborgare for att sakerstalla en reglerad invandring.
Dock saknar forslaget om adress i Sverige redan under ansékan om
uppehallstillstand for studier eller forskning férankring i verkligheten.
Forslaget ses som direkt ofdrenligt med hur svensk bostadsmarknad
ser ut och fungerar i praktiken. Vidare ar det orimligt att vanta sig att
en individ ska ha ordnat med boende i ett land utan bekréftelse av att
personen faktiskt kommer att kunna bosétta sig dar (vilket en
uppehallstillstandsprovning innebar). Dessutom ar det narmst omojligt
for larosaten att erbjuda boende till individer utan att veta huruvida de
faktiskt kommer kunna anlénda till Sverige eller inte, vilket inte &r
sakert forran ett uppehallstillstand har meddelats av Migrationsverket.

Lunds universitet avstyrker darfor forslaget om krav pa att uppge en
svensk adress i samband med en uppehallstillstandsansokan i sin
helhet. For att sakerstalla en effektiv delgivning av beslut i syfte att
sla vakt om majligheten att verkstélla tredjelandsmedborgare finns det
andra satt att uppna samma mal. Exempelvis kan Migrationsverket
krdva att personer instéller sig vid ndrmsta mottagningsavdelning for
att ange aktuell adress, eller att de registrerar detta via
Migrationsverkets hemsida, senast tre manader efter inresa till
Sverige.

7.2 Overgangsbestammelser

Lunds universitet forstar att en langtgaende reform av denna art och
omfattning kommer att paverka de individer som vid tidpunkten for
inforandet befinner sig i Sverige med uppehallstillstand for studier,
och darmed kommer drabbas negativt pa en rad punkter — exempelvis



vad som innefattar godtagbara framsteg i studierna. Det &r darfor av
stor vikt att l&rosaten tar sitt ansvar och informerar berdrda studenter
om de kommande omfattande fordndringarna i
studietillstandsprocessen i god tid innan de bérjar gélla den 1 mars
2026. Aven Migrationsverket har har en viktig roll i sin
kommunikation. Med fordel bér kommande férandringar
kommuniceras ut redan till de kommande nyantagna studenter som
kommer att befinna sig i deras forsta uppehallstillstandsprocess under
sommaren 2025.

Larosaten kommer vidare behdva genomfdra stora forandringar av
interna system och rutiner och det kan darfor vara lampligt att
diskutera huruvida dessa bor beredas ytterligare tidsfrist att sékerstélla
implementeringen av forslagen.

Ovrigt— studentfackligt arbete

Aven om det inte ar uttryckligt foremal fér denna remiss, dnskar
Lunds universitet ta tillfallet i akt och understryka vikten av att
tredjelandsmedborgare som valjer att engagera sig i studentfackligt
arbete, ocksa ska beredas migrationsrattsliga forutséattningar for detta.
Dessa studentfackligt aktiva maste inte sallan ta studieuppehall for sitt
uppdrag (vilket medfor att eventuellt studietillstdnd kan dras in eller
nekas) samtidigt som de inte har mojlighet att fa en 16n som uppfyller
kraven pa arbetstillstand. Denna grupp, som &r viktig for svensk
akademi — sarskilt ur demokratihdnseende — ar pa sa satt
migrationsrattsligt i klam”.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i
narvaro av forvaltningschef Susanne Kristensson efter horande av
representant for Lunds universitets studentkarer och efter
foredragning av internationell migrationssamordnare Louise
Corrigan-Konow, sektion Externa relationer. | handlaggningen av
arendet har dven internationell migrationssamordnare Erik Kvist,
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senior arbetsrattsjurist Kristine Widlund, HR-specialist Karin
Félth samt utredare Cecilia Gagné deltagit.

Erik Renstrom

Dokumentet ar signerat digitalt, se slutet av dokumentet.
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