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Remissvar dver departementspromemorian Battre

migrationsrattsliga regler for forskare och studenter
(Ds 2024:31)

Goteborgs universitet har givits mdgjlighet att yttra sig éver departementspromemorian Béttre
migrationsrattsliga regler for forskare och studenter (Ds 2024:31) och [amnar féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Goteborgs universitet instdmmer i férslagen som innebér;

5.2 att doktorander ska kunna beviljias uppehallistillstand fér forskning

5.2 fler och forbattrade mojligheter till permanenta uppehalistillstand

5.4 langre uppehalistillstand for att sbka arbete eller bedriva naringsverksamhet
5.6 fler méjligheter till byte av uppehallstillstand inifran landet

5.7 valfrihet fér personer som kommit till Sverige genom massflyktsdirektivet
6.3 skarpta krav pa godtagbara resultat i studierna

6.5 andrade villkor for familjemedlemmar till studenter

Goteborgs universitet instdmmer i stort i férslagen men med vissa kommentarer;

5.5 mdjligheter att sdka nationell visering under handlaggningstiden for
forlangningsanstkan
6.7 atgarder for en effektivare handlaggning
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Goteborgs universitet &r kritiska till hela eller delar av férslagen om att;

6.1 andra regelverket for studier inom hogre utbildning for att motverka missbruk
6.4 begransa mojligheten att byta uppehalistillstand for studier till arbete efter inresa
6.6 okat informationsutbyte och andringar vad galler antagnings- och studieregister
6.8 atgarder for att fler aterkallelsebeslut ska kunna verkstallas

7.2 dvergangsbestammelser

Goteborgs universitet avstyrker férslaget om att;

6.2 begransa mojligheterna att arbeta med uppehalistillstand for studier

Ovriga synpunkter

Svaret innehaller ytterligare synpunkter med koppling till omréadet.

Synpunkter pa forslagen

5.2 Doktorander ska kunna beviljas uppehallstilistand for forskning

Goteborgs universitet tillstyrker forslaget att doktorander och gastdoktorander ska kunna inga
mottagningsavtal och fa méjlighet att anséka om uppehalistillstand for forskning eller
uppehallstillstand for forskning vid langre vistelse.

5.3 Forbattrade majligheter till permanenta uppehallstillstand

Goteborgs universitet tillstyrker de féreslagna forandringarna i Utlanningslagen och
Utlanningsforordningen som innebar fler och battre maojligheter for forskare och doktorander
att sdka och beviljas permanent uppehallstillstand.

5.4 Langre uppehalistillstand efter slutférd forskning eller slutforda studier pa
forskarniva

Goteborgs universitetet tillstyrker forslaget att uppehallstillstand for att soka arbete eller
undersotka forutsattningarna for att bedriva naringslivsverksamhet efter slutford forskning eller
studier pa forskarniva ska kunna beviljas for 18 manader om forutsattningarna ar uppfylida.
Det positivt att moéjligheten att beviljas tillstand fér 12 manader kvarstar.



5.5 Mojligheter till nationell visering i vissa fall

Universitetet tillstyrker forslaget som innebar att personer med forskartillstand eller tillstand for
studier pa forskarniva, under handlaggningstiden for forlangning av tillstandet, ska kunna
anstka om en nationell visering for att kunna goéra utlandsresor som antingen har anknytning
till den forskning eller de studier pa forskarniva som bedrivs/har bedrivits, eller gors for att
besoka utldnningens familj i utlandet. For att forslaget ska fa effekt ar det dock viktigt att
anstkan om nationell visering handlaggs skyndsamt samt att utgadngspunkten ar att sadana
ansokningar alltid bor beviljas.

5.6 Fler mgjligheter till byte av uppehallstillstand efter inresa

Goteborgs universitet tillstyrker forslaget om fler méjligheter till byte av uppehalistillstand efter
inresa for forskare, studenter och deras familjer.

5.7 Massflyktsdirektivet

Goteborgs universitet stodjer de foreslagna férandringarna da dessa skapar storre valfrihet
och majligheter for personer som kommit till Sverige genom massflyktsdirektivet.

6.1 Andra regelverket for studier inom hégre utbildning for att motverka missbruk

Goteborgs universitet instammer i att syftet med férandringarna — att forbattra
migrationsrattsliga forutsattningar for seridsa studenter — ar motiverat. Samtidigt ar
férandringarna obalanserade, da de i sin helhet kan fa negativa konsekvenser fér Sveriges
attraktivitet for internationella studenter.

Promemorian betonar vikten av att attrahera utlandska studenter men har samtidigt ett starkt
fokus péa att forhindra missbruk av uppehalistillstand for studier. Det bér dock
uppmarksammas att Riksrevisionen i sin rapport (RiR 2024:21) inte finner tydliga belagg for ett
omfattande missbruk av sadana tillstand. Samtidigt konstaterar de att en relativt stor andel
tredjelandsstudenter etablerar sig pa arbetsmarknaden i okvalificerade yrken, vilket inte ar det
priméara syftet med systemet. Detta férhallande utgér dock inte per automatik ett missbruk.

Det finns tydliga risker med en alltfér stor obalans: om kontrollatgarder och begrénsningar
betonas for mycket kan det avskracka aven seridsa studenter, vilket i férlangningen kan
férsdmra Sveriges internationella konkurrenskraft. En alltfor restriktiv reglering kan @ven skada
studenters fortroende for systemet, da ett rattssékert och férutsagbart regelverk ar avgérande
for att internationella studenter ska kanna sig trygga i att valja Sverige som studiedestination.

Darfor ar det avgorande att lagforslagen ar val avvagda, dar hansyn tas till hur en presumtiv
student uppfattar processen att flytta till Sverige for att studera. Om de upplevs som alltfor
restriktiva finns en reell risk att &ven de mest ambitidsa och seridésa studenterna — som utgér
den absolut stérsta gruppen — avskracks. | en jamférelse med andra europeiska lander kan
Sverige da framsta som en mindre attraktiv studiedestination, vilket skulle motverka den
uttalade ambitionen att starka landets konkurrenskraft pa den globala utbildnings- och
forskningsarenan.



6.2 Begridnsa majligheterna att arbeta med uppehallstillstand for studier

Forslaget att begransa mojligheten for studenter att arbeta boér tas bort, da det redan finns
andra lagférslag i promemorian och i SOU 2024:15 som uppfyller syftet att férhindra missbruk
av uppehallstillstand for studier. Dessutom finns en uppenbar risk att en strikt begransning goér
Sverige mindre attraktivt som studiedestination, férsvarar integration och skapar incitament for
svartarbete. En mer balanserad strategi, dar seridsa studenter fortsatt ges rimliga méjligheter
att arbeta, vore mer andamalsenlig.

Det finns flera skal till att forslaget om att begransa studenters majlighet att arbeta bor tas bort.
For det forsta hanteras fragan om missbruk av studietillstand redan i andra delar av
promemorian samt i SOU 2024:15, dar skarpta regler for arbetskraftsinvandring féreslas.
Dessa innefattar bland annat hogre lonekrav for arbetstillstand och krav pa heltackande
sjukforsakring, vilket i sig minskar risken att personer utnyttjar studier som en genvag till
arbetsmarknaden. Vidare riskerar en strikt begransning av studenters arbetstid att gora
Sverige mindre attraktivt som studiedestination. Ingen av de europeiska jamférelselanderna
har en sa lag grans som den féreslagna, vilket innebar att Sverige skulle kunna uppfattas som
onodigt restriktivt inom ett omrade som ar avgérande for manga studenter. Mgjligheten att
arbeta vid sidan av studierna handlar inte bara om férsérjning, utan ar aven viktig for att fa
arbetslivserfarenhet, bygga professionella natverk och integreras i det svenska samhallet. For
studieavgiftsskyldiga studenter, som ofta har begransade etableringsmajligheter, kan arbete
vara en avgorande faktor for att kunna stanna kvar och bidra till den svenska
arbetsmarknaden efter avslutade studier.

En ytterligare aspekt ar risken for att en alltfor restriktiv hallning kan leda till en 6kning av
svartarbete. Slutligen gar forslaget ocksa emot Sveriges ambition att starka sin
konkurrenskraft som en ledande kunskapsnation. Att inféra skarpta begransningar som gor
det svarare att attrahera och behalla internationella talanger riskerar att undergrava detta mal
och pa lang sikt férsvaga Sveriges position inom forskning och hégre utbildning.

Med tanke pa att det redan finns andra atgarder som sakerstaller att studietillstand inte
missbrukas, samtidigt som de ovan namnda riskerna tydligt talar emot forslaget, framstar en
borttagning av det aktuella lagférslaget som det mest rimliga alternativet.

6.3 Skarpt krav pa godtagbara framsteg i studierna

Goteborgs universitet ser positivt pa att nivaerna for vad som anses vara godtagbara framsteg
i studierna hojs fran dagens nivaer.

6.4 Begriansa maéjligheten att efter inresa byta fran uppehalistillstand for studier till
arbete

Goteborgs universitet ser positivt pa att nuvarande regler kring sparbyte ses éver, men anser
samtidigt att en alltfor strikt reglering kan bli kontraproduktiv och avskracka hoégkvalificerade
internationella studenter fran att valja Sverige som studiedestination. For att sékerstalla att
lagstiftningen inte blir alltfor restriktiv och avskracker kvalificerade studenter fran att valja
Sverige foreslar Géteborgs universitet att mgjligheten att byta uppehallstillstand inifran landet
ska kvarsta for studenter som kan uppvisa att minst 75 % av utbildningen ar slutférd. Att ange



gransen i procent harmoniserar dven med Ovriga foreslagna andringar, exempelvis de skarpta
kraven pa godtagbara studieresultat.

Att krdva en slutférd hégskoleutbildning innan en student kan byta fran uppehalistillstand for
studier till arbete kan ha negativa konsekvenser, sarskilt inom utbildningsomraden dar det ar
vanligt att studenter erbjuds anstéllning redan under sista terminen av sin utbildning.
Studenter som far ett jobberbjudande vid denna tidpunkt boér kunna tacka ja utan att forlora sitt
uppehallstillstand for studier eller begransas av regler om arbetstid, sarskilt om arbetsgivaren
ar villig att anpassa arbetstiden sa att studierna kan slutféras parallellt. Denna grupp av
studenter, som ofta rekryteras direkt av féretag innan examen, utgor en eftertraktad
kompetens som boér ges majlighet att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden utan
hinder i lagstiftningen som driver dem till andra lander. Att mojliggéra en smidig 6vergang fran
studier till arbete ar aven i linje med regeringens strategi att starka Sveriges attraktionskraft for
internationell kompetens.

6.5 Andrade villkor fér familjemedlemmar till studenter

Goteborgs universitet stodjer forslaget och instammer i promemorians bedémning att
“anknytningen till Sverige inte kan anses vara sa pataglig att det motiverar ett undantag fran
avgiftsskyldigheten.” Medféljande familiemedlemmar har ratt till sysselsattning under sin
vistelse i Sverige och har aven majlighet att studera, forutsatt att de betalar studieavgift.
Forslaget bidrar till en mer enhetlig reglering och harmoniserar battre med praxis i évriga
europeiska lander.

Eftersom det handlar om en anpassning av avgiftssystemet snarare édn en begransning av
uppehallstillstand eller arbetsmajligheter, paverkar det inte direkt studenters majlighet att
etablera sig i Sverige under eller efter studietiden.

6.6 Ett okat informationsutbyte och andringar savitt galler antagnings-och
studieregister

Goteborgs universitet stddjer att det informationsutbyte som redan sker inom ramen for
overenskommelsen med Migrationsverket om samverkan avseende avbrottsrapportering och
mojlighet till tvaariga uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning (GU 2023/2942) aven
fortydligas i lagtext.

Goteborgs universitet anser dock att man boér folja Universitetskanslersambetets bedémning
att uppgifter om medborgarskap kan vara av integritetskanslig karaktar och inte bor registreras
i studieregistret (se Universitetskanslersambetet, rapport 2023:22 s. 107). Det finns risker att
myndigheter fran andra lander visar intresse for dessa uppgifter och larosatena far en 6kad
mangd forfragningar rérande larosatets studenter. Detta ar inte bara en risk fér den enskilda
studenten dar forfragan avser kartlagga medborgares férehavanden i andra lander, det kan bli
oklart vilka avdelningar inom universitetet som ansvarar for att lAmna ut uppgifter, vilket
skapar organisatoriska problem.

| forslaget ovan ska larosatena ansvara for att meddela Migrationsverket da en
tredjelandsmedborgare antagits till utbildning, till skillnad fran dagens dverenskommelse som
bygger pa informationsplikt réorande studieavgiftsskyldiga studenter. Ett sddant skifte medfér
inte bara en avsevard 6kad administrativ bérda (oavsett vilken information rérande dessa



studenter som ska lamnas ut) da det rimligen bor gélla ett storre antal studenter, utan ar aven i
dagslaget omdjlig da det inte finns nagra register 6ver tredjelandsmedborgare inom larosatet,
utan studenter kategoriseras utifran sin avgiftsskyldighet. Detta skulle resultera i behov av
extra resurser och administrativ hantering.

Om studenter upplever att universitetet aktivt dverfor information till Migrationsverket, kan det
paverka deras fortroende for larosatet. Det kan avskracka utldndska studenter fran att soka till
svenska universitet, vilket kan ha negativa konsekvenser for internationalisering och
akademisk rorlighet.

6.7 Atgérder fér en effektivare handliggning

Goteborgs universitet stodjer att bemyndigande att avgoéra vilka handlingar som kravs for att
bedéma en ansdkan ges till lamplig myndighet. Det ar dock viktigt att understryka att ett
sadant bemyndigande endast boér kunna brukas i en sadan omfattning att endast de
handlingar som ar nédvandiga avkravs utldnningen.

For att undvika att inféra registrering av medborgarskap i studieregistren foreslas har att
sadan information kan begéras direkt av den myndighet som handlagger ansékan om
uppehallstillstdnd. Denna information kan sedan delas till SAPO i de fall dar detta anses
nédvandigt. En sadan l6sning sakerstaller en mer effektiv hantering av ansékningar utan att
skapa ondédig byrakrati for larosaten eller inkrakta pa studenternas integritet. Genom att
undvika att universitet registrerar medborgarskap kan ocksa fortroendet for svenska larosaten
bevaras, vilket ar viktigt for att Sverige fortsatt ska vara en attraktiv destination for
internationella studenter.

6.8 Atgirder for att fler aterkallelsebeslut ska kunna verkstillas

Goteborgs universitet staller sig kritiska till kravet att Idmna uppgift om adress i samband med
anstkan om uppehalistillstand for studier. Som redan namns i promemorian har en stor andel
av gruppen inte nagon bostad ordnad vid ansékan om uppehallstillstand och det ar rimligt att
anta att manga kommer att ange exempelvis larosatets postadress, vilket blir helt
verkningslost.

Att krava en bostadsadress flera manader innan studiestarten ar orealistiskt och riskerar att
skapa onddiga hinder for internationella studenter. Det skulle dessutom kunna leda till oriktiga
uppgifter i ansokningarna, utan att férbattra maojligheterna att verkstalla aterkallelsebeslut.
Daremot kan det vara mer relevant att krava att adressuppgift IBmnas senast vid inresa i
landet, da studenter vid det tillfallet bér ha ordnat atminstone en forsta bostad, d&ven om denna
ofta ar provisorisk.

Forslaget forefaller helt sakna tydlig beskrivning av I6sningar for att verifiera att den angivna
adressen ar korrekt eller att personen bor dar. Det ndmns vidare att uppehalistillstand kan
aterkallas vid utebliven uppdatering av adress, men detta ar reaktivt snarare an férebyggande.
Forslaget innehaller inte heller detaljer om hur adresser ska kontrolleras eller hur
Migrationsverket ska agera vid misstanke om falska uppgifter.

Utan att forst kunna presentera tydliga riktlinjer gallande hur dessa kontroller skulle ske, vilka
sanktioner som ska folja i praktiken och utan att erbjuda en enkel l16sning fér att uppdatera
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information om bostadsadress ser Goteborgs universitet stora risker med att inféra en sadan
bestammelse, dar bade det medvetna och omedvetna fusket kan komma att 6ka.

7.2 Overgangsbestimmelser

Goteborgs universitet stodjer de 6vergangsregler som foreslagits. Att i 6vrigt verkstalla de nya
forslagen utan 6vergangsbestammelser kan dock skapa problem for studenter som antagits
och beviljats uppehallstillstdnd under ett annat regelverk. Sammanfattningsvis anser
Goteborgs universitet att det ar otillrackligt att 6vergangsbestammelserna enbart omfattar
aterkallande av uppehallstillstand och ratten att arbeta. Aven andra delar av regelverket,
sasom krav pa studieresultat och mgjligheten att byta till arbetstillstand, bér omfattas av
Overgangsregler for att undvika orimliga konsekvenser for de studenter som redan befinner sig
i Sverige under tidigare regler. Aven laroséaten bor fa en langre inférandefas (exempelvis ett ar)
innan skarpta rapporteringskrav trader i kraft, for att sakerstalla att IT-system och rutiner ar pa
plats.

Nya krav pa "godtagbara framsteg" i studierna kan sla hart mot studenter som haft legitima
skal for en langsammare studietakt, t.ex. sjukdom eller svarigheter att anpassa sig till svensk
utbildningsmiljo, eller studenter som antagits under ett annat regelverk och forvantat sig att fa
forlangt uppehallstillstand trots viss studieférsening.

Om mojligheten att byta uppehallstillstand fran studier till arbete begransas, kan det paverka
studenter som redan planerat att stanna och arbeta i Sverige efter studierna. Manga har
investerat tid och pengar i sin utbildning med avsikten att kunna ga vidare till arbete i Sverige.
Studenter som pabdrjat sin utbildning innan lagandringen bor under en évergangsperiod fa
byta fran studentvisum till arbetstillstdnd pa samma villkor som tidigare.

Det ar viktigt att det i och med inférandet av ett nytt regelverk sékerstalls att studenter som
riskerar att hamna i en grazon ges tillrackligt stod. Exempelvis kan en student som ansokt om
forlangning fore ikrafttradandet, men som far beslutet efter, plotsligt nekas forlangning under
de nya strangare reglerna. Ett forslag ar att ansékningar som redan ar inlamnade vid
ikrafttradandet bér behandlas enligt de gamla reglerna.

Det ar aven viktigt att klargora inom vilken tidsram larosaten och andra aktorer ska bérja samla
in och rapportera information enligt det nya regelverket. Ett 6kat krav pa larosatena kan
komma att krava tekniska férandringar i antagnings- och registreringssystem, samt
personalutbildning. En plétslig forandring kan aven skapa ett 6kat administrationstryck och dka
risken for felrapportering.

Ovriga synpunkter

Universitetetet ser positivt pa de forslag som forvantas korta handlaggningstiderna for vissa
grupper hos Migrationsverket. Samtidigt ar det viktigt att kortare handlaggningstider for vissa
typer av tillstand inte far ske pa bekostnad av 6kade handlaggningstider for andra.
Universitetet vill ocksa betona vikten av att férlangningsansokningar, oavsett tillstandstyp,
hanteras skyndsamt.



Krav pa viss léneniva vid ansdkan om arbetstillstand upplevs som problematiskt da den forsta
anstallningen for en nydisputerad forskare inte sallan ar en anstalining som universitetslektor
pa deltid som, atminstone inte inledningsvis, innehaller forskning i sddan omfattning att det ar
mojligt att s6ka uppehalistillstand for forskning. Det ar énskvart att lagen utformas sa att aven
deltidsanstallningar som universitetslarare kan ge arbetstillstdnd eftersom dessa erbjuder en
ingang till akademin.

For nydisputerade forskare ar en naturlig karriarvag att genomféra en postdoc utomlands. |
linje med den uttalande ambitionen att stérka Sveriges akademiska konkurrenskraft globalt ar
det angelaget att dessa valmeriterade individer énskar atervanda till Sverige for sin fortsatta
karriar. Universitet understryker darfér vikten av att kunna erbjuda attraktiva villkor, bland
annat en enkel ansokningsprocess for den fortsatta langsiktiga etableringen i landet.
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