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Yttrande angiende promemorian Bittre migrationsrittsliga regler for
forskare och studenter (Ds 2024:31)

Chalmers har tagit del av departementspromemorian Béttre migrationsrittsliga regler for forskare

och studenter (Ds 2024:31), med diarienummer Ju2024/02513.

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att forbattra de migrationsréttsliga forutséttningar for
utldndska forskare och doktorander att verka i Sverige samt till att motverka att uppehéllstillstdnd for

studier missbrukas. Nedan aterfinns Chalmers svar och kommentarer pa betankandet.

Sammanfattning

Chalmers stéller sig positivt till samtliga forslag géllande forskare och doktorander, d& de kommer
leda till battre mdjligheter for verksamheten att attrahera och behélla internationell kompetens inom

forskarutbildning och forskning.

Chalmers forordar dock att lagéindringarna gillande statusbyten inifrén landet samt bestimmelsen om
att ansokan om tillstdnd kan ldmnas in och beviljas fran Sverige vid synnerliga skil (punkt 5.6) ska
prioriteras och bor genomforas tidigare &n foreslaget i promemorian — helst redan den 1 juni 2025, i
enlighet med det planerade ikrafttradandet enligt SOU 2024:15. Chalmers 4r beroende av att vara
internationella medarbetare trivs 1 Sverige och upplever en trygg situation for sig och sina familjer.
Darfor ar det angeldget att regelverket tar hinsyn till forskares och doktoranders behov och
livssituation, och inte motverkar att dessa personer kommer till Sverige och vill stanna hér. Det ar i
nuldget en uppenbar brist och nackdel for oss ldroséten, och Sverige som forskningsnation, att
regelverket inte tillater resor under handlédggningen av forlingningsansokningar, statusbyten inifran
landet och att nyfodda barn till forskare inte kan ansdka om uppehallstillstdnd utan att ldmna landet.
Dessa situationer medfor stor stress for vara internationella medarbetare, och paverkar ddrmed deras

maende och forskningskapacitet negativt.
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Chalmers tillstyrker inforandet av ett tydligare och mer stringent regelverk for uppehéllstillstdnd for
studier inom hdgre utbildning dr nddvéndigt for att forhindra missbruk. Darfor tillstyrker vi
majoriteten av de foreslagna atgérderna. Vi avstyrker dock utredarens forslag om registrering av
medborgarskap och aktuell bostadsadress, di vi anser att dessa forslag i stéllet kan leda till storre

otrygghet och osékerhet for de sokande i1 jaimforelse med nuvarande situation.

Kommentarer pa specifika kapitel i betdnkandet

5.2 Doktorander ska kunna beviljas uppehillstillstind for forskning

Chalmers tillstyrker forslaget med motiveringen att det ger bittre migrationsrattsliga forutsattningar
for utlandska doktorander och géstdoktorander att genomfora sina forskarstudier bade i Sverige och
inom EU. Doktorandtillstdnd kan ges for hela studietiden pa en géng, dvs 4 ar, vilket vi forvéntar oss

dven 1 fortsédttningen kommer gélla med ett tillstand for forskare.

5.3 Forbittrade mojligheter till permanenta uppehallstillstand
Chalmers tillstyrker de foreslagna fordndringar i migrationslagstiftningen vilka syftar till att forbéttra
och utoka mdjligheterna for forskare och doktorander att ansoka om och beviljas permanent

uppehéllstillstand.

5.4 Lingre uppehalistillstind efter slutford forskning eller slutférda studier pa forskarniva
Chalmers tillstyrker forslaget med motiveringen att ett langre jobbsokatillstand efter slutford forskning
eller doktorandstudier kan bidra till att fler hogkvalificerade forskare och doktorer 6vervéger att stanna

och etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige.

5.5 Majligheter till nationell visering i vissa fall

Chalmers tillstyrker forslaget som mojliggor mobilitet for forskare och doktorander med familjer
under tiden de invéntar beslut om forldngning, statusbyte eller permanent uppehéllstillstand. For att
andringen ska fa avsedd effekt vill vi understryka vikten av snabb handlaggning och att
utgangspunkten bor vara att sidana viseringar alltid beviljas. Som ett mer sdkert och tidseffektivt
alternativ bor en nationell visering for de situationer utredningen tar upp automatiskt ges i samband

med att ansdkan om nytt uppehéllstillstdnd uppges.
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5.6 Fler majligheter till byte av uppehallstillstind efter inresa

Chalmers tillstyrker forslagen om fler mdjligheter att byta uppehallstillstand efter inresa samt att
ansokan inifran landet kan ges in vid synnerliga skél. Vi vill 4ven framhélla att inférandet av dessa
lagéndringar &r av stor betydelse for hela akademin och dess personal, som fortsatt paverkas av de
orimligheter som den nuvarande lagstiftningen medfor. Dartill har laroséten i flera &r efterfrdgat dessa
fordndringar, och en 16sning utlovades till slut i SOU 2024:15, vars ikrafttrddande dnnu inte ar
faststéllt. Chalmers foresprékar dérfor att de lagéndringar som anges i punkt 5.6 1 Ds 2024:31 tréder i
kraft tidigare, gdrna den 1 juni 2025, vilket ocksa var den planerade tidpunkten i SOU 2024:15.

5.7 Sarskilt om utlinningar som har beviljats skydd enligt det s.k. massflyktsdirektivet
Chalmers stodjer forslagen som kommer skapa storre flexibilitet for personer som har beviljats skydd
enligt massflyktsdirektivet, samt deras familjemedlemmar, att ansoka om och beviljas tillstdnd pa
andra grunder inifran landet. Vid implementeringen bor lagstiftaren ta i beaktan att det ges mycket
kort ansokningstid, ndrmare 4 dagar, for en person fran Ukraina att gora sin ansdkan, i fall
massflyktsdirektivet inte forlings igen. Aven denna lagiindring bor rimligtvis trida i kraft tidigare 4n

det angivna datumet den 1 mars 2026.

6.2 Begrinsning av mojligheterna att arbeta med uppehillstillstind for studier

Chalmers tillstyrker principen om att begrdnsa mdjligheterna till arbete. Vi anser att det medfor ett
viktigt signalvérde, att det dr studier som dr fokus. En begriansning av mdjligheten till parallellt arbete
ligger helt i linje med Chalmers rekommendationer for alla studenter. Att begrénsa &r ocksé helt i linje
med hur andra framstaende laroséten i Europa hanterar fragan.

Chalmers foreslar att begrdnsningen tas bort under sommaruppehall och nér studierna &r slutférda. Det

ar inte rimligt att neka forsorjningsmojligheter for studenter nir de &r lediga.

Regleringen skulle kunna medfora ett dkat tryck pa anstéllningar pd Campus. Den kontroll som en
begransning kommer att innebéra far inte medfora merarbete eller utokade tolkningsuppdrag av

migrationslagstiftningen for universitet och hdgskolor.

6.3 Skirpt krav pa godtagbara framsteg i studierna
Chalmers tillstyrker forslaget. Migrationsverket bor fokusera pa de studenter som inte klarar studierna
i stillet for att noggrant granska registreringar. Vi ser att valfrihet kan innebéra att studenter ibland

laser mer en termin och mindre en annan, men slutresultatet ar att studenten fullfoljer studierna.
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6.4 En begrinsning av mojligheten att efter inresa byta fran uppehallstillstind for studier till
arbete

Chalmers tillstyrker forslaget

6.5.1 En avskaffad avgiftsfrihet
Chalmers tillstyrker forslaget

6.5.2 Fler maojligheter till dterkallelse av uppehéllstillstind for familjemedlemmar till studenter

Chalmers tillstyrker forslaget

6.6 Ett 6kat informationsutbyte och dndringar savitt géller antagnings- och studieregister
Chalmers avstyrker i likhet med UKA och SUHF forslaget om att registrera medborgarskap som en
uppgift i antagnings- och studieregister. Sddan uppgift kan anviandas av annan aktor, som adberopar
offentlighetsprincipen. Vilket kan vara till stor nackdel for studenten ur ett integritets- och
sdkerhetsperspektiv. Ett lirosdte ska bara registrera uppgifter som édr nédvéndiga for studier, vilket
uppgiften om medborgarskap inte kan anses vara.

Chalmers anser att man bor f6lja Universitetskanslersimbetets beddmning att uppgifter om

medborgarskap kan vara av integritetskinslig karaktér och inte bor registreras i studieregistret.

6.7 Atgiirder for en effektivare handliggning
Chalmers tillstyrker forslaget

6.8 Atgiirder for att fler aterkallelsebeslut ska kunna verkstiillas

Chalmers avstyrker forslaget med hanvisning till att en mycket stor andel av de antagna inte har ndgon
bostad ordnad vid ansdkan om uppehéllstillstind. P4 Chalmers erbjuder vi bostadsgaranti for
avgiftsskyldiga studenter, och denna hantering pébdrjas forst efter att presumtiva studenterna redan
ska ha ansokt om uppehallstillstand.

Forslaget ar problematiskt d&ven for malgruppen forskare och doktorander som inte erbjuds
bostadsgaranti och &r i stort sett tvungna att aktivt leta sjdlva pa bostadsmarknaden. Att hitta en bostad
pa kort tid och signera ett hyreskontrakt for att inte forlanga handlaggningen, och utan att veta om man
far ett uppehéllstillstand beviljat dr ett orimligt krav med stor osékerhet for den sdkande.

Sammantaget anser vi darfor att forslaget utgor i praktiken ett odverstigligt hinder istéllet for att

erbjuda en vélavvigd 16sning.
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7.1 Ikrafttridande

Chalmers tillstyrker forslaget med undantag for lagéndringarna i punkt 5.6 och eventuellt 5.7, som bor
trdda 1 kraft tidigare pa grund av deras stora betydelse for den akademiska verksamheten och mer
rimliga tidsramar for inférandet. Vi vill betona vikten av att informera studenter som antas infor
hosten 2025, med 1 ariga (eller kortare) uppehéllstillstind om att forutsittningarna dndras infor

kommande forlangning.

7.2 Overgangsbestimmelser

Chalmers tillstyrker forslaget

Goteborg 24/3 2025

Martin Nilsson Jacobi Rektor & VD | President & CEO

Remissen har beretts av Student- och utbildningsavdelningen, enheten for antagning och examen,
enheten for studentstod och enheten studie- och systemadministration, HR-avdelningen, enheten for

internationell mobilitet samt Rektorsstaben.

Kontaktperson

Lotta Rydberg enhetschef for antagning och examen, 031-772 25 68, lotta.rydberg@chalmers.se
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