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Remissvar — Battre migrationsrattsliga regler
for forskare och studenter (DS 2024:31)

Inledning

Almega har fatt mojlighet att lamna ett remissvar pa departements-
promemorian Battre migrationsrattsliga regler for forskare och studenter
(DS 2024:31).

Almega delar utredningens bedémning att det migrationsrattsliga
regelverket behdver andras for att utlandska forskare och doktorander
ska vilja komma till Sverige och stanna kvar i landet efter examen.

Det svenska naringslivet ar kunskapsintensivt och behover kvalificerad
forskning. De svenska investeringarna i forskning och utveckling (FoU)
tillhor de hogsta i varlden i andel av BNP. Den kunskapsintensiva tjanste-
sektorn, med IKT-sektorn i spetsen, har varit den snabbast vaxande
naringen i Sverige de senaste 25 aren.

Bristen pa forskare i naringslivet ar dock tilltagande. Darfor soker sig
manga foretag utanfér Europa for att hitta den kompetens de behdver.
Brister i regelverket forsvarar dock rekryteringen av denna mycket
kvalificerade grupp.

Almega valkomnar de flesta av forslagen i promemorian. De utgor en bra
boérjan for att géra Sverige mer attraktivt som destination for forskare
och doktorander fran lander utanfor EU. Malet med forslagen motverkas
dock av andra inslag i regeringens politik som den planerade héjningen av
I6negolvet for arbetstillstand. Det hojda I6negolvet kommer att gora det
svarare for unga forskare och studenter att fa arbete i Sverige efter
examen.
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Almegas synpunkter pa utredningens forslag
Doktorander ska kunna beviljas uppehallstillstand for forskning

Utredningens forslag

En doktorand ska kunna inga mottagningsavtal med en forskningshuvud-
man och beviljas uppehallstillstand fér forskning i stallet for uppehalls-
tillstand som student.

Almegas synpunkter

Almega tillstyrker forslaget. Mojligheten att beviljas uppehallstillstand for
forskning kommer att skapa battre forutsattningarna att attrahera och
behalla viktig kompetens. Det finns ett flertal fordelar for doktorander att
behandlas som forskare i stéllet for studenter. Migrationsverkets hand-
laggningstider for uppehallstillstand for forskning ar kortare an for
studenter. Dessutom &r det lattare for forskare att rora pa siginom EU.

Ett fortydligat forsorjningskrav vid permanenta uppehallstillstand

Utredningens forslag
Forsorjningskravet for permanenta uppehallstillstand ska fortydligas i
forordning i stallet f6r via rattstillampning som idag.

Almegas synpunkter

Almega tillstyrker forslaget. Tydliga och forutsagbara regler ar en grund-
forutsattning for att personer ska vilja flytta till Sverige och forska och
arbeta och for féretagens vilja att rekrytera internationell kompetens.

Kravet pa forsorjning bor kunna uppfyllas aven vid viss annan finansiering
an inkomst fran anstallning

Utredningens forslag
Inkomst fran stipendier bor kunna raknas in for att kunna uppfylla forsorj-
ningskravet for permanent uppehallstillstand.

Almegas synpunkter

Almega tillstyrker forslaget. Att Migrationsverket tidigare inte har tagit
hansyn till inkomster stipendier vid bedémningen av férsoérjningsférmagan
har lett till att viktig nyckelkompetens har tvingats lamna Sverige.

Sverige bor for 6vrigt fortsatta att verka for ett stipendieprogram som
lockar internationella studenter pa hog niva till landet.



Forskare och doktorander ska ha battre mojligheter att beviljas permanent
uppehallstillstand

Utredningens forslag

Forskare eller doktorander ska kunna fa permanent uppehallstillstand
efter tre ars sammanhangande forskning eller doktorandstudier i Sverige i
stallet for fyra ar.

Almegas synpunkter

Almega tillstyrker forslaget. Mojlighet att beviljas ett permanent uppe-
hallstillstand redan efter tre ar kan vara en avgérande faktor vid val av
land att forska eller arbeta i. Forslaget kommer dven att 6ka mojligheten
for svenska foretag att planera framtida rekrytering av utlandska
forskare som vistas i Sverige.

Aterkallelse av ett tidsbegrénsat uppehéllistillstand till forméan for ett
permanent uppehallstillstand

Utredningens forslag
Ett tidsbegransat uppehallstillstand ska fa aterkallas, pa personens
begaran, om personen beviljats ett permanent uppehallstillstand.

Almegas synpunkter
Almega tillstyrker forslaget

Langre uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutférda studier pa
forskarniva

Utredningens forslag

Personer som slutfoért forskning eller studier pa forskarniva ska kunna fa
uppehallstillstand pa 18 manader for att soka arbete eller underséka
forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet i Sverige. Idag galler
tolv manader.

Almegas synpunkter
Almega tillstyrker férslaget. Rekryteringsprocesser for kvalificerade
arbeten kan i vissa fall dra ut pa tiden.

Madijligheter till nationell visering i vissa fall

Utredningens forslag

Forskare och doktorander ska kunna anséka om nationell visering for
utlandsresor som anknyter till forskningen eller forskarstudierna eller for
att besoka sin familj i hemlandet.

Almegas synpunkter

Almega tillstyrker forslaget. Det ar dnskvart att forskare eller doktorander
som ansokt om forlangt uppehallstillstand har vissa mojligheter att resa
aven under den tid som ansékan behandlas.



Fler mojligheter till byte av uppehallstillstand efter inresa

Utredningens forslag
En ansdkan om uppehallstillstand ska kunna goras och beviljas inifran
landet om det finns synnerliga skal for detta.

Almegas synpunkter

Almedga tillstyrker forslaget. Det bor finnas fler méjligheter att byta grund
for uppehalistillstand utan att behdva lamna landet. En mer allman regel
som tillater detta vid synnerliga skal ar viktigt for att undvika orimliga
situationer for forskare och deras anhériga.

Sarskilt om utlanningar som har beviljats skydd enligt det s.k.
massflyktsdirektivet

Utredningens forslag

Personer som har uppehallstillstand i Sverige i enlighet med det sa kallade
massflyktsdirektivet ska kunna anséka om en ny grund for uppehallstill-
standet utan att utan att behova lamna landet.

Almegas synpunkter

Almega tillstyrker forslaget. Detta kommer gora det lattare for personer
fran Ukraina som idag vistas i Sverige att borja studera eller arbeta med
vetskapen om att de kan fa stanna i Sverige &ven om massflyktsdirektivet
aterkallas.

Atgarder i syfte att minska risken for att uppehallistillstand for studier
missbrukas

Utredningens forslag

Utredningen anser att mojligheten till uppehallstillstand for studier kan
missbrukas av personer som vill komma till Sverige av andra skal, till
exempel for att arbeta. Utredningen foreslar darfoér att:

1) Mojligheten till arbete begransas till 15 timmar i veckan fér personer
med uppehallstillstand for studier. Begransningen ska aven gélla
under sommaren.

2) Kraven pa godtagbara framsteg i studierna for fortsatt
uppehallstillstand for studier skarps till 62,5 procent av studierna
ska vara godkanda under det forsta aret och 75 procent darefter.

Almegas synpunkter

Det ar mycket angeldget att studenter fran tredje land inte missbrukar
regelverket och kommer till Sverige av andra orsaker an for att studera.
Utredningen citerar granskningar som visar att missbruk har forekommit.

Riksrevisionens aktuella granskning av utbildningssystemet for tredje-
landsstudenter (RiR 2024:21) visar dock att de utlandska studenterna 6ver



lag presterar val och utgor en viktig rekryteringsbas for forskning och
arbete i Sverige. Riksrevisionen finner heller inget tydligt stod for att det
forekommer ett omfattande missbruk av uppehallstillstand for studier.

Almega avstyrker darfoér forslaget om att begransa majligheten till arbete
till h6gst 15 timmar i veckan for studenter fran tredje land. Det ar en for
ingripande atgard som riskerar att fa motsatt effekt. Om ambitionen ar
att fa fler utlandska studenter att stanna kvar i Sverige efter examen bor
de under studietiden ges samma mojlighet att skapa kontakter och
paborja en etablering pa svensk arbetsmarknad som svenska studenter.

Almega tillstyrker daremot forslaget om att skarpa kraven fér godtagbara
framsteg i studierna for att minska risken fér missbruk av regelverket.

Sverige behdver en nationell strategi for talangattraktion

Svenska féretag har svart att rekrytera och behalla arbetskraft med
internationell kompetens. Svarigheterna ar i vissa fall sa stora att
foretagen undviker att rekrytera dverhuvudtaget.

En del av problemen handlar om krangliga regler och langsam handlagg-
ning men det finns ett flertal andra utmaningar som behéver omhander-
tas. Det handlar bland annat om bostadsbrist, bristande tillgang pa
internationella skolor och 6kade insatser for medfdljande.

Almega valkomnar att regeringen har pabdérjat ett arbete som syftar till
att 6ka Sveriges attraktionskraft for internationell kompetens. For att
arbetet pa allvar ska kunna underlatta svenska féretags internationella
rekrytering behovs dock fler och mer ambitiosa atgarder. Almega anser
darfor att regeringen behdver ta fram en nationell strategi for att skapa
battre forutsattningar for svenska foretag att kunna attrahera, rekrytera
och behalla internationell kompetens. Det galler bade hogutbildad
arbetskraft och arbetskraft med yrkeskunnande oavsett utbildningsniva.
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