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Arendet

Genom beslut den 6 maj 2010 (UF2010/26799/EC) uppdrog regeringen
8t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) att till
Regeringskansliet/Utrikesdepartementet limna forslag till strategi for
Sveriges stod till demokrati och minskliga rittigheter i Ryssland under
perioden 2010-2013.

Sida har i skrivelse den 11 juni 2010 dverlimnat ett f8rslag till strategi for
Sveriges stod till demokrati och minskliga rittigheter i Ryssland under
nimnda period.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en strategi for Sveriges stod till
demokrati och minskliga rittigheter i Ryssland i enlighet med bilagan.
Strategin ska styra insatser inom detta omréde under perioden 2010-
2013.

Regeringen uppdrar 4t Sida och Svenska institutet att i enlighet med
strategin ansvara for genomforander av Sveriges stod till demokrari och
minskliga rittigheter i Ryssland under perioden 2010-2013.
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Bilaga till regeringsbeslut

UF2010/37579/EC
2010-09-23

Strategi for stod till demokrati och manskliga rattigheter i Ryssland under
perioden 2010-2013

Sammanfattning

Denna strategi styr Sveriges stdd till demokrati och minskliga
rittigheter 1 Ryssland inom ramen for internationell samverkan {6r &ren
2010 —2013.

Det 6vergripande malet for samarbetet dr att bidra till en demokratisk
utveckling av det ryska samhillet och till 6kad respekt fér de minskliga
rittigheterna.

Det ligger 1 Sveriges och 6évriga Europas intresse att Ryssland utvecklas
till en modern och demokratisk stat och det ir dirfor motiverat att
verka for att demokratin 1 Ryssland utvecklas och férdjupas. Det finns
ett fortsatt reformbehov inom omridena demokrati, minskliga
rittigheter och tillimpningen av rittsstatens principer.

Det svenska stodet till demokrati och minskliga rittigheter ska 1 forsta
hand inriktas p& frigor som rér medier, jimstilldhet och partinira
samarbete. Det tidigare svenska reformsamarbetet har givit goda
resultat inom dessa omrdden och erbjuder viktiga erfarenheter och
kontakter att ta tillvara. Sirskild prioritet bor ges dt att stédja unga
aktorers demokratistrivanden.

Omrdden virda att belysa i detta sammanhang ir t.ex. villkoren f6r det
civila samhillets organisationer, landets rittssystem, frigor rorande
medie- och féreningsfrihet och den komplexa situationen i norra
Kaukasus.

Volymen fér stddet till demokrati och minskliga rittigheter 1 Ryssland
forutses uppga till 37 miljoner kronor &rligen 2010-2013. Stédet ska
huvudsakligen, men inte uteslutande, inriktas p8 insatser 1 nordvistra
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Ryssland. Stéd till insatser avseende minskliga rittigheter bor dven ges
till norra Kaukasus.

1. Overgripande mal for strategin och dialogfrigor

Det 6vergripande malet for strategin ir att bidra till en demokratisk
utveckling 1 det ryska samhillet och till 6kad respekt f6r de minskliga
rittigheterna.

Strategin fokuseras till tvd tematiska omrdden: demokrati och minskliga
rittigheter samt jamstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling. Regeringens
policyer f6r demokrati och minskliga rittigheter respektive for
jamstilldhet och kvinnors roll i utveckling ska vara vigledande for
stodet.

Strategins processmal ir ett tydligt dgarskap hos ryska partner samt
omsesidigt ansvarstagande. En nira samordning och dialog med andra
givare ska prioriteras.

Sverige ska som dialogfriga driva vikten av demokratisering som ett
nodvindigt element 1 Rysslands moderniseringspolitik.
Utgingspunkten ir ett rittighetsperspektiv med principerna:
ickediskriminering, deltagande, &ppenhet, insyn och ansvarstagande.
Rysslands internationella forpliktelser och de konventioner for de
minskliga rittigheterna till vilka Ryssland har anslutit sig utgér grunden
for arbetet.

2. Stodets inriktning

Stédet till insatser f6r demokrati och minskliga rittigheter 1 Ryssland
ska frimst avse frigor som ror medier, jimstilldhet och partinira
samarbete, inklusive nirliggande politiska rérelser och organisationer.
Stéd till partindra samarbete ska tolkas 1 vid bemirkelse och bidra till en
demokratisk kultur i samhillet, bland annat genom frimjandet av ett
pluralistiskt partivisende. Insatserna ska huvudsakligen, men inte
uteslutande, genomféras i nordvistra Ryssland. Detta omfattar
geografiskt Novgorods, Pskovs, Leningrads, Kaliningrads, Archangelsks
och Murmansks lin samt staden S:t Petersburg och Karelska republiken.
Stddet till insatser avseende de minskliga rittigheterna bor dven
inkludera norra Kaukasus.
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2.1 Mél och prioriteringar

Sveriges stdd ska inriktas mot foljande tre verksamhetsmal till st6d for
det 6vergripande mélet for sektorn. Sirskild prioritet bor ges dt att
stodja unga aktdrers demokratistrivanden. En bred och inkluderande
ansats ska styra val av malgrupper:

1) Stirkt yttrandefribet

Milet ska uppnds genom att:
e Stirka oberoende nya och traditionella medier;
e Frimja undersékande journalistik;
e Stirka civilsamhillesorganisationers ansvarsutkrivande roll

(s& kallad ”watchdog-funktion™).

Vid val av insatser ska sirskild vikt liggas vid att stirka
yttrandefrihet genom stdd till sdvil traditionella som nya medier,
diribland medborgarjournalistik och sociala medier.

i1) Okad respekt for och efterlevnad av kvinnors och méns lika
réttigheter och majligheter

Milet ska uppnds genom att:

o Soka bidra till att 6ka kvinnors delaktighet 1 politiska och
offentliga beslut;

e Frimja mins och kvinnors ansvarstagande och deltagande 1
jamstilldhetsarbetet;

o Forbittra kvinnors sikerhet genom att stirka arbetet mot
konsrelaterat vald, inklusive vald 1 hemmet, vild mot kvinnor
och minniskohandel for sexuella indamal.

Insatserna ska bidra till 6kad jimstilldhet genom férindring av
attityder och diskriminerande strukturer. Stéd bér bland annat gi
till min och kvinnor som arbetar for en f6rindring av kdnsrollerna
och till insatser mot kénsrelaterat vald.

i)  Medborgarnas ckade insyn, inflytande och deltagande i
demokratiska processer

Milet ska uppnds genom att:
e Stimulera demokratiskt engagemang bland aktorer 1 det
civila samhillet, inklusive ungdomsrorelser;
e Stimulera demokratiskt engagemang 1 politiska partier och
nirliggande politiska rérelser och nitverk;
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e Stddja demokratins institutioner och ett oberoende
rittsvisende. Stdd ska ges till arbete mot korruption och till
arbete for ppenhet. Okad kvalitet i samarbetet ska
efterstrivas genom stdd till samarbetspartners
kapacitetsutveckling;

e Bidra till arbetet mot frimlingsfientlighet och intolerans,
inklusive etniska och religiésa minoriteters samt homo-, bi-
och transpersoners rittigheter;

e Stddja Moscow School of Political Studies.

Att frimja utévandet av de medborgerliga och politiska
rittigheterna ska vara utgdngspunkten fér dessa insatser.

3. Genomforande

I samarbetet ska sddana insatser prioriteras som bidrar till att skapa
nitverk och plattformar f6r samarbete mellan demokratiseringens
aktorer. Vikten av émsesidigt engagemang och partners méjligheter
till samfinansiering ska betonas 1 genomfoérandet. Detta ir sirskilt
viktigt vid institutionssamverkan.

Den erfarenhet och kompetens frin tidigare samarbeten, som pd
svensk sida bland annat finns hos representanter for niringslivet, det
civila samhillet, inklusive partianknutna organisationer, och
myndigheter, ska i stérsta mojliga mén tas till vara.

Stddet ska kanaliseras via svenska eller internationella aktérer dir
det dr fordelaktigt, t.ex. i samarbetsinsatser dir den ryska parten har
en begrinsad kapacitet att administrera stodet eller dir det finns en
begrinsad mojlighet till uppfoljning och insyn, t.ex.i samarbeten i
norra Kaukasus.

Direktstod till ryska samarbetsorganisationer kan bl.a. bli aktuellt
om det medfér att organisationerna ocksg stirks som aktérer for
demokratisk utveckling. Detta stéd kan med fordel inkludera svensk
expertis eller andra former av Sverigerelaterade stédfunktioner. Vid
genomférande av insatserna ska resultatstyrning,
kostnadseffektivitet och hillbarhet uppmirksammas.

4. Samarbetsformer
Huvudsaklig prioritet ska vara att stirka det civila samhillets roll
som demokratisk kraft i samhillsutvecklingen. Ett flexibelt
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forhdllningssitt med kontakter med olika slags samarbetspartner ska
vara en utgdngspunkt.

Mindre och lokalt forankrade insatser bor prioriteras.
Sikerhetsarrangemang samt riskhantering ska prioriteras. Samarbete
med andra givare ska efterstrivas.

5. Tidigare resultat, samverkan med andra givare och
komparativa férdelar

Det svenska utvecklingssamarbetet med Ryssland tillférdes under
perioden 1990 — 2007 sammanlagt 3,9 miljarder kr f6r finansiering av
olika insatser och projekt. Som mest (under 2004) uppgick
drsvolymen f6r samarbetet till mer 4n 500 miljoner kronor.
Huvudsakligen avsdgs detta stod till insatser 1 nordvistra Ryssland.

Under 2005 fattade regeringen beslut om utfasning av
utvecklingssamarbetet, vilket avslutades vid &rsskiftet 2008/09.
Sedan 2007 finansieras stdd till insatser f6r de minskliga
rittigheterna i Ryssland inom ramen {or internationell samverkan.

Enligt en utvirdering av det nu utfasade bistdndet till Ryssland l3g
en del av stédets styrka i dess forankring hos lokala och regionala
aktorer. Sidas och Svenska institutets sitt att arbeta med
reformstddet till Ryssland engagerade en stor mingd minniskor 1
bida linder. Med begrinsade resurser att tillgd bor Sveriges stod till
Ryssland enligt slutsatserna i utvirderingen fortsatt vara
koncentrerat till insatser 1 de nordvistra delarna av landet och bygga
vidare pa det kontaktnit som etablerats dir.

Bland resultaten av det tidigare stédet mirks stirkt kapacitet hos
kommunférbunden i nordvistra Ryssland att driva frigor om lokal
demokrati, kommunal service och medborgarinflytande 1 dialog med
den regionala statsmakten. P4 det lokala planet har kommunala
partnerskap och trepartssamarbeten dessutom lagt grunden for
fortsatt samarbete mellan kommuner. P4 medieomridet har den
professionella kapaciteten hos ett stort antal skrivande journalister
stirkts genom utbildningar pd olika teman, t.ex. modern och
undersékande journalistik samt nyhetsadministration. Férindringar
1 savil redaktionellt innehdll som layout ir resultat av dessa
utbildningar. Till de senare &rens resultat hor bland annat att
journalister frdn norra Kaukasus har utbildats med hjilp av svensk
expertis.
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Bland resultaten inom omridet jimstilldhet mirks ett stirkt
kvinnligt deltagande 1 niringsliv och politik, inférandet av
koénsuppdelad statistik i regionala statistikpublikationer, ett dkat
medvetande om problemen med minniskohandel och stirkt
kapacitet vid ett kriscenter f6r vildsverkande min 1 S:t Petersburg.
Homo-, bi- och transpersoners rittigheter har belysts i flera
svenskfinansierade insatser som bland annat rént framging vad

giller 6kad tillgdng till likarvrd for dessa grupper.

Sverige deltar aktivt 1 den internationella givarkretsens samordning
av internationellt stod till demokrati och minskliga rittigheter,
frimst 1 form av informationsutbyte av informell karaktir. Forenta
nationernas flyktingkommissariat UNHCR samordnar frigorna
rorande samarbete kring sikerhet och humanitirt stéd 1 norra
Kaukasus.

Ett antal bilaterala, multilaterala och privata givare inom omridet f6r
minniskoritt och demokrati planerar att minska eller fasa ut sitt
stdd. Somliga har redan avslutat stédet, exempelvis kanadensiska
CIDA, brittiska DFID och Ford Foundation. Ett antal privata
stiftelser, diribland MacArthur Foundation och Charles Mott
Foundation, har minskat sin verksamhet. Ryssland har uppmanat
Foérenta nationerna att minska sin nirvaro i landet. EU:s program
har delvis minskat i volym iven om EU fortfarande dominerar bland
givarna till demokratisering och minskliga rittigheter. Bland de
storre bilaterala givarna finns USA, Nederlinderna, Norge och
Finland. Oak Foundation ir en privat stiftelse som 6kar sitt
samarbete med Ryssland p8 detta omride.

6. Belopp

Beloppet for stdd till demokrati och minskliga rittigheter 1
Ryssland férutses uppga till 37 miljoner kronor per &r under
strategiperioden 2010-2013. Merparten ska hanteras av Sida. En viss
del av beloppet hanteras av Svenska institutet med fokus pd insatser
inom omridena media och jimstilldhet.

7. Risker och riskhantering

Samarbete med linder inom omrddet demokrati och minskliga
rittigheter kriver lyhordhet, stor kunskap om férhéllandena i landet
och sirskild omsorg vid utarbetandet av insatserna.
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Insatsrelaterade, externa risker utgors frimst av sikerhetsrisker f6r
individer. Bland interna insatsrisker dterfinns bristande
organisationskapacitet och organisationsstrukturer som kan hindra
insatsresultatens genomslag och hillbarhet. Ryska aktorer har
svirigheter att leva upp till Sidas resultatbaserade rapporteringskrav.
Korruptionen utgér en avsevird risk.

Sveriges mojligheter att verka fér att strategins mél uppfylls ir
beroende av utvecklingen 1 Ryssland, inte minst genomférandet av
reformer.

Trots bristande demokrati och behov av att stirka respekten for de
minskliga fri- och rittigheterna, rittstaten och de politiska
institutionerna torde den utveckling mot ¢kad individuell frihet
som pégétt i Ryssland under de senaste 20 dren fortsitta. Den
enskilde ryske medborgaren idr idag friare att vilja yrke, resa, utbilda
sig samt skaffa sig information och en inkomst. Denna utveckling
ir en forutsitining for Sveriges mojligheter att bedriva ett
meningsfullt samarbete med Ryssland inom omridet demokrati och
minskliga rittigheter.

8. Uppf6ljning

Genomforandet av strategin ska féljas upp 1 enlighet med
regeringens riktlinjer fér samarbetsstrategier
(UF2009/90457/USTYR).
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