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Bakgrund

Kommissionens forslag syftar till act férenkla skyldigheterna inom
mervirdesskatteomridet for foretag som sysslar med grinséverskridande

handel.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen foreslog att artikel 93 1 EG-fordraget (f.d. artikel 99 1
Romfordraget) skulle utgora rittslig grund for foljande delar av paketet
med forslag:

- Forslag till ridets direktiv om dndring av sjitte direktivet i syfte att
forenkla skyldigheterna pd mervirdesskatteomridet.

- Forslag till ridets férordning om dndring av férordning (EG) nr
1798/2003 i syfte att infora regler for administrativt samarbete i samband
med ordningen med en enda kontaktpunkt och férfarandet for
terbetalning av mervirdesskatt.

Kommissionen foreslog ursprungligen att artikel 29a 1 det sjitte
direktivet skulle utgora rittslig grund i friga om forslaget till rddets
direktiv om faststillande av nirmare regler fér dterbetalning av



mervirdesskatt till skattskyldiga som inte dr etablerade inom landets
territorium men etablerade 1 en annan medlemsstat. Enligt artikel 29a 1
sjitte direktivet skall rddet pd férslag av kommissionen besluta om
nodvindiga dtgirder for genomforandet av det sjitte direktivet.

Arbetsgruppen for skattefrigor samtyckte enhilligt den 7 juli 2005 till
att artikel 93 1 EG-fordraget 1 stillet skulle vara rittslig grund f6r ovan
nimnda f6rslag om terbetalning av mervirdesskatt. Coreper behandlade
frigan som en I-punktsnot vid méte den 20 juli 2005 och bekriftade
avsikten att grunda direktivet pd artikel 93 samt beslutade att konsultera
Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om forslaget avseende dterbetalning av mervirdesskatt.

Artikel 93 1 EG-fordraget stadgar att ridet genom enhilligt beslut pd
forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet och
den Ekonomiska och sociala kommittén, skall anta bestimmelser om
harmoniseringen av bl.a. omsittningsskatter, for att sikerstilla att den
inre marknaden fungerar.

Svensk standpunkt

Sverige férordar att mervirdesbeskattning skall ske 1 det land dir varor
och tjinster konsumeras. Med hinsyn bl.a. hirtill ir det positivt att det
liggs fram forslag som syftar till att 3stadkomma administrativa
forenklingar for foretag som har grinséverskridande handel.
Kommissionens forslag om en enda kontaktpunkt vid fullgérandet av
administrativa skyldigheter 1 friga om mervirdesskatt och 1 samband
med ansékningar om iterbetalning av skatt ir dirfér intressant. Aven i
ovrigt har Sverige generellt sett en positiv instillning till forslaget. De
olika delarna av férslaget behdver dock dvervigas nirmare, bdde nir det
giller det sakliga inneh3llet och den nirmare utformningen av
bestimmelserna.

Europaparlamentet

Europaparlamentet har den 6 juli 2005 yttrat sig i friga om forslaget till
radets direktiv om dndring av sjitte direktivet 1 syfte att férenkla
skyldigheterna pd mervirdesskatteomridet samt forslaget till dndring av
forordning (EG) nr 1798/2003 1 syfte att infora regler f6r administrativt
samarbete i samband med ordningen med en enda kontaktpunkt och
forfarandet for &terbetalning av mervirdesskatt.

Forslaget

Huvudsyftet med kommissionens forslag ir att forenkla de
administrativa skyldigheterna i friga om mervirdesskatt for foretag som
omsitter varor eller tjinster i annan medlemsstat dn den i vilken de ir
etablerade. Med undantag for tredjelandsforetag som tillhandahéller
elektroniska tjinster till privatpersoner inom EU miste {6r nirvarande



sddana foretag registrera sig, limna deklarationer och betala
mervirdesskatt 1 alla medlemsstater dir de utfér beskattningsbara
transaktioner. Detta har ansetts administrativt betungade f6r féretagen.
Forslaget innehiller sex olika dtgirder.

Den viktigaste dtgirden som foreslds ir att féretag som ir skattskyldiga 1
medlemsstater som de inte ir etablerade i, elektroniskt skall kunna vinda
sig till en enda skattemyndighet, nimligen myndigheten i den egna
etableringsmedlemsstaten, f6r att fullgora alla sina skyldigheter nir det
giller registrering och limnande av deklaration (”en enda kontaktpunkt”
eller one-stop”). Den information som limnats av féretagen om att de
vill utnyttja denna ordning i samband med registrering dverfors sedan
elektroniskt till de 6vriga medlemsstaterna. Den information som
limnats av foretagen 1 mervirdesskattedeklarationen éverfors
elektroniske till den medlemsstat som har ritt till skatten
(konsumtionsmedlemsstaten). Deklaration skall limnas f6r varje
kalenderkvartal. Betalning av mervirdesskatt skall dock inte goras genom
denna kontaktpunkt. Betalning skall 1 stillet ske direkt till
konsumtionsmedlemsstaten. Ordningen med en enda kontaktpunkt skall
vara frivillig for foretagen. Ordningen kan omfatta transaktioner mellan
foretag (s.k. B2B-transaktioner) for vilka forfarandet med omvind
skattskyldighet inte ir tillimpligt samt transaktioner mellan féretag och
konsumenter (s.k. B2C-transaktioner). Den medlemsstat dir varan eller
jinsten konsumeras skall ha ansvar f6r kontroll av att de skattemissiga
skyldigheterna fullgérs. Forslaget forutsitter att det sjitte
mervirdesskattedirektivet , 1 det féljande benimnt sjitte direktivet,
indras. En ordning med en enda kontaktpunkt liknande den som nu
foreslds kan sedan den 1 juli 2003 anvindas av tredjelandsféretag som
siljer elektroniska tjinster till privatpersoner inom EU (artikel 26¢ 1
sjitte direktivet.) Regler f6r den ordningen togs fram under det svenska
ordférandeskapet &r 2001.

En modernisering och férenkling foreslds dven nir det giller forfarandet
for dterbetalning av moms som foretagen betalat vid inkép 1 en annan
medlemsstat dn den i vilken de ir etablerade. Ett nytt ridsdirektiv
foreslds som innebir att en enda kontaktpunkt skall gilla dven i1 detta fall
genom att ansokningar om 4terbetalning av skatt hos andra
medlemsstater skall kunna goras elektroniskt via skattemyndigheten 1
den egna etableringsmedlemsstaten. Forslaget innebir att det dttonde
momsdirektivet (79/1072/EEG) upphivs.

Kommissionen har foreslagit en harmonisering av det omrdde for vilka
medlemsstaterna far tillimpa begrinsningar i avdragsritten.
Medlemsstaterna skall endast f inskrinka avdragsritten for ingdende
skatt som hinfor sig till motorfordon, bitar och flygplan, resor, bostad
och logi, mat och dryck, samt néjen och representation.

Kommissionen har med anledning av dessa nya forslag avseende
dterbetalning och avdragsritt nyligen &terkallat sitt tidigare férslag KOM



(1998) 377 rorande grinsoverskridande avdragsritt och harmonisering av
avdragsbegrinsning.

Kommissionen féreslog ursprungligen dven en utékad obligatorisk
anvindning av omvind skattskyldighet nir forvirvaren ir ett féretag i en
annan medlemsstat. Omvind skattskyldighet, pd engelska “reverse
charge”, innebir att férvirvaren blir skattskyldig 1 stillet f6r siljaren. Vid
forhandlingar i rddsarbetsgruppen har beslutats att férslaget 1 denna del
skall flyttas over till forslaget avseende beskattningsland vid
grinsoverskridande tillhandahillande av tjinster mellan féretag (B2B).

Betriffande smi och medelstora féretag foreslds att medlemsstaterna
skall f3 befria féretag vars drliga omsittning inte dverstiger 100 000 euro
frin beskattning.

Enligt de nuvarande reglerna i sjitte direktivet skall vid distansforsiljning
beskattning inte ske i1 destinationslandet om siljarens &rliga omsittning 1
det landet exklusive mervirdesskatt understiger 100 000 euro eller, om
medlemsstaten befarar att ett sidant troskelvirde skulle leda till allvarliga
snedvridningar av konkurrensbetingelserna, 35 000 euro. Kommissionen
foreslar att det skall inféras ett nytt troskelvirde for beskattning i
destinationslandet. Virdet skall uppga till 150 000 euro och avse siljarens
forsiljning i samtliga medlemsstater. Denna del av forslaget har mott
stort motstind bland medlemsstaterna.

For att gora det mojligt for skattskyldiga personer att anvinda sig av en
enda kontaktpunkt vid fullgérandet av sina skyldigheter 1 friga om
mervirdesskatt behover ett system f6r utbyte av information mellan
medlemsstaternas skattemyndigheter byggas upp. Den rittsliga
regleringen nir det giller informationsutbytet avses foras in 1 rddets
forordning (EG) nr 1798/2003 om administrativt samarbete 1 friga om
mervirdesskatt och om upphivande av férordning (EEG) nr 218/92.
Kommissionen foreslar féljaktligen dndringar av den férordningen.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

De svenska reglerna rérande mervirdesskatt ir anpassade till de
gemensamma reglerna inom EU om mervirdesskatt. Om reglerna inom
EU indras miste dven de svenska reglerna dndras. For det fall en ordning
med en enda kontaktpunkt f6r fullgérande av mervirdesskattemissiga
skyldigheter vad avser registrering och limnande av deklaration skall
inforas 1 svensk ritt berors reglerna i skattebetalningslagen (1997:483)
om bl.a. registrering samt limnande av deklaration och betalning av
skatt. Om nya EU-regler antas nir det giller forfarandet for
dterbetalning av ingdende skatt till utlindska foretagare paverkar det
reglerna 1 19 kap. mervirdesskattelagen (1994:200, ML). Betriffande
kommissionens férslag i 6vrigt berérs bl.a. reglerna om begrinsningar 1
avdragsritten for ingdende skatt 1 8 kap. ML. De foreslagna dndringarna



av forordningen (EG) nr 1798/2003 om administrativt samarbete 1 friga
om mervirdesskatt medfor inte att svenska regler behdver dndras. Detta
eftersom férordningar ir direkt tillimpliga och dirmed inte ger upphov
till genomforandedtgirder pd nationell niva.

Ovrigt
Vid Ekofin-ridets méte den 8 november 2004 kommer ordférandeskapet

att rapportera om vilka framsteg som hittills uppndtts nir det giller
forslaget. Inga beslut skall fattas.

Faktapromemoria avseende kommissionens férslag har tidigare
overlimnats till riksdagen, faktapromemoria 2004/05:FPM55.



