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PM Rotel IV (Dnr KS 2025/766)

Utkast till lagradsremiss — En sarskild
straffbestammelse for psykiskt vald

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 3 september 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Justitiedepartementet har remitterat Utkast till lagradsremiss — En sarskild
straffbestammelse for psykiskt vald till bland andra Stockholms stad for yttrande.

| lagradsremissen gors bedomningen att det behovs ett starkt straffrattsligt skydd mot
psykiskt vald och det foreslas att ett nytt brott infors i brottsbalken som ges
beteckningen psykiskt vald.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2026.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.
Pa grund av kort remisstid har socialforvaltningen inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret konstaterar att foreslagen lagandring éverensstdammer val med
Stockholms stads ambitioner i arbetet mot vald i nara relation samt hedersrelaterat
vald och fortryck.

Socialforvaltningen l&mnar inga invandningar och valkomnar forslaget att infora
psyKkiskt vald som brott i brottsbalken och inkludera brottet i de namnda
brottskatalogerna fridskrdnkningsbrotten, olaga forfoljelse, barnfridsbrott och
hedersfortryck
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag instdimmer i bedémningen att det behovs ett stéarkt straffrattsligt skydd mot
psykiskt vald och ser positivt pa forslaget att infora ett nytt brott med beteckningen
psykiskt vald i brottsbalken. Forslaget ligger i linje med Stockholms stads ambitioner
att intensifiera arbetet mot vald i néra relationer och hedersrelaterat fortryck, med ett
tydligt barnréttsperspektiv.

Genom att kriminalisera psykiskt vald markerar man dess allvar och de konsekvenser
det har for utsatta. Forskning visar att psykiskt vald kan vara en del av en valdsspiral
som leder till dodligt vald, aven utan foregaende fysiskt vald. Darfor ser jag ett tydligt
behov av att stirka det straffrattsliga skyddet.

Jag vill sérskilt lyfta vikten av att skydda personer som lever i hederskontext, dar
psykiskt vald ofta begransar individens frihet. Aven unga som utsatts for psykiskt
vald via digitala plattformar kan fa ett battre skydd genom lagandringen.

Att inkludera psykiskt vald i regleringen av barnfridsbrott och hedersfortryck ar ocksa
ett viktigt steg. Det starker barns rattsskydd och gor det mojligt att beivra fler former
av vald i hemmet. Ur ett forebyggande perspektiv ar detta avgorande, eftersom barn
som utsatts for vald Ioper storre risk att sjalva bega brott i framtiden. Darfor ser jag
inforandet av denna straffbestimmelse som en viktig insats for att skydda barn och
framja deras béasta.

Stockholm den 20 augusti 2025

Alexander Ojanne
Bilaga
Remiss - Utkast till lagradsremiss En sarskild straffoestammelse for psykiskt vald,

Dnr KS 2025/766-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Justitiedepartementet har remitterat Utkast till lagradsremiss — En sarskild
straffbestammelse for psykiskt vald till bland andra Stockholms stad for yttrande.

Utkastet till lagradsremiss visar pa att psykiskt vald ar ett utbrett problem, inte bara
bland vuxna och i vuxna parrelationer, utan &ven mellan barn och unga och séarskilt i
unga parrelationer. Det psykiska valdet kan ocksa leda till allvarliga konsekvenser for
den utsattas fysiska och psykiska hélsa, samt ur ett langre perspektiv, dven for
samhallet i stort. Trots omfattande atgarder och insatser mot méns vald mot kvinnor,
vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck verkar problemet snarast
Oka, inte minst genom att den tekniska utvecklingen bidragit till att det psykiska
valdet kan utévas mer frekvent och vara standigt narvarande.

Det finns inte ndgon enhetlig definition av psykiskt vald. | manga internationella
dokument ingar dock psykiskt vald i de valdsbegrepp som anvéands. Exempelvis i
FN:s deklaration om avskaffandet av allt vald mot kvinnor (CEDAW), dar vald mot
kvinnor definieras som “varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller
sannolikt kommer att resultera i, fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sadant
lidande for kvinnan, innefattande hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt
frihetsberdvande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet” (artikel 1).

| den forklarande rapporten till Europaradets konvention om forebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet, den sa kallade
Istanbulkonventionen, anges att psykiskt vald utgors av ett avsiktligt beteende som pa
ett allvarligt satt paverkar en annan persons psykiska integritet genom tvang och hot.
Vidare anges att det inte ar enstaka garningar, utan ett upprepat beteende, som ar
avsett att omfattas av termen psykiskt vald (artikel 33).

| Socialstyrelsens handbok om vald i néra relationer, som ar ett komplement till dess
foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2022:93) beskrivs psykiskt vald som hot,
tvang, trakasserier, glapord och forlgjliganden. Den véldsutsatta kan ocksa utsattas
for kontroll, social isolering och begransningar i olika avseenden. Socialstyrelsen
framhaller ocksa att psykiskt vald inom ramen for en hederskontext, utdver ovan
namnda former, kan ta sig kan ta sig uttryck genom begransningar i forhallande till
kladval, umgénge eller val av partner. Socialstyrelsen framhaller att valdet ofta bestar
av en kombination av olika handlingar, som kan skapa ett monster av utsatthet.

Enligt Brottsforebyggande radets kartlaggning av vald i nara relationer ar psykiskt
vald den typ av vald som i lagst utstrackning polisanmals (Bras rapport 2024:4).

Den centrala fragan ar, enligt utkastet till lagradsremiss, vilka beteenden som kan
anses vara sadana att de bor vara kriminaliserade, samt i vilken man dessa faller
utanfor den nuvarande kriminaliseringen.

Bedémningar och forslag i utkastet till lagradsremiss
| utkastet till lagradsremiss gors bedomningen att det behdvs ett starkt straffrattsligt
skydd mot psykiskt vald.
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Det argumenteras i utkastet for att de straffbestimmelser som skulle kunna rymma
olika former av psykiskt vald endast i begransad utstrackning tillampas pa dessa
garningar. Exempelvis konstateras i forarbetena till straffbestdmmelsen om
misshandel att psykisk paverkan kan falla under misshandelsbegreppet och att
upprepat psykiskt vald kan leda till svara foljder. Trots detta saknas &n i dag
vagledande avgoranden i denna fraga.

Flera av de beteenden som utgor kdrnan i det psykiska valdet fangas inte heller upp
av andra straffstadganden. Exempelvis visar utvecklingen av praxis i forhallande till
fridskrankningsbrotten att straffbestammelsen, till skillnad fran vad som angavs vara
syftet vid inférandet, inte kommit att anvandas vid upprepade former av mer lindriga
gérningar.

Mot bakgrund av detta foreslas, i utkastet till lagradsremiss, att ett nytt brott infors i 4
kap. brottsbalken och ges beteckningen psykiskt vald. Straffansvaret omfattar den
som upprepat utsétter en annan person for krankningar i form av férolampningar,
otillborliga hot, otillborligt tvang eller otillborlig dvervakning, om krankningarna
sammantagna varit dgnade att allvarligt skada personens sjalvkansla. Straffet for
psykiskt vald ska vara fangelse i hogst fyra ar.

Genom att inféra en ny sarskild straffoestammelse som tar sikte pa psykiskt vald, i
stallet for att andra ndgon av de nuvarande straffbestammelserna, understryks att
psykiskt vald i sig ar skadligt och klandervart och att detta aterspeglas i straffratten.
Utkastet framhaller att detta pa sikt dven bor ge en viktig normbildande effekt.

Psykiskt vald foreslas ocksa laggas till i brottskatalogerna for barnfridsbrott och olaga
forfoljelse. Forolampning ska laggas till i brottskatalogen for olaga forfoljelse.
Brottskatalogerna for grov fridskrankning och grov kvinnofridskrdnkning samt
hedersfortryck ska andras pa sa sétt att hanvisning gors till hela 5 kap. brottsbalken.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2026.

Konsekvenser av forslagen

Forslaget om ett sarskilt brott for psykiskt vald kommer att leda till vissa
kostnadsokningar for rattsvasendets myndigheter enligt utkastet till lagradsremiss,
men dessa beddms bli marginella och kunna hanteras inom ram. Inga andra
myndigheter ndmns i avsnittet om forslagens ekonomiska konsekvenser.

Samtliga forslag som lamnas syftar till att starka skyddet mot méns vald mot kvinnor
samt vald och krankningar i nara relation. Forslagen forvantas bidra till det
jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora.

Forslag bedoms ocksa bidra till att starka barnets rattigheter enligt barnkonventionen
genom att 6ka skyddet for barn och unga géllande alla former av fysiskt och psykiskt
vald.
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Remissammanstéllningen
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.

Pa grund av kort remisstid har socialforvaltningen inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 1 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i bedomningen som gors i utkastet till lagradsremiss

om att det behovs ett starkt straffrattsligt skydd mot psykiskt vald och ser positivt pa
forslaget att ett nytt brott infors i 4 kap. brottsbalken som ges beteckningen psykiskt
vald.

Forslagen till lagandring 6verensstammer val med Stockholms stads ambitioner om

att arbetet mot vald i néra relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck ska trappas

upp och préglas av ett starkt barnrattsperspektiv.

Genom forslaget till lagandring tillkannages allvarlighetsgraden av psykiskt vald och
konsekvenserna som utsatta erfar. Forskning har bekraftat ett samband mellan
valdsspiralens eskalerande av handlingar fran verbala hot, forolampningar och
krankningar till risk for dodligt vald utan att det nddvandigtvis foregatts av fysiskt
vald. Trots detta har riskerna med psykiskt vald har inte tagits pa samma allvar som
fysiskt vald. Mot bakgrund av detta ser stadsledningskontoret behov av ett starkt
straffrattsligt skydd mot psykiskt vald.

Stadsledningskontoret vill sarskilt framhalla betydelsen av att géra psykiskt vald
straffbart for att battre kunna skydda personer som lever i en hederskontext dér
psykiskt vald starkt reducerar den enskildes ratt till ett sjalvstandigt liv. En annan
grupp som kan ges battre skydd &r unga som utsétts for psykiskt vald via digitala
arenor.

Stadsledningskontoret &r aven positivt till att psykiskt vald ska inkluderas i
brottskapitlen for barnfridsbrott och hedersfortryck. Det starker barns skydd och gor
att fler situationer dar barn utsatts for vald i hemmet kan leda till rattsliga paféljder.
Ur ett forebyggande perspektiv ar detta ocksa positivt da barn som utsétts for vald i
hemmet I6per en 6kad risk att sjalva utéva vald eller bega brott senare i livet.
Inforandet av straffbestammelsen kan darfor ses som en viktig forebyggande atgard
som bidrar till att skydda barn och tillgodose barnets bésta.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Forvaltningen stéller sig bakom forslaget att inféra begreppet psykiskt vald som ett
brott i brottsbalken och darmed kunna lagfora dessa valdshandlingar. Férvaltningen
ser positivt pa utvecklingen att likt de nordiska grannlanderna och flera andra lander
tillkannage och kriminalisera psykiskt vald och med det uppfylla
Istanbulkonventionens 33e artikel'. Genom férslag till lagandring tillkannages
allvarlighetsgraden av psykiskt vald och konsekvenserna som utsatta erfar.

| Socialstyrelsens dodsfallsutredningar? har vid upprepade tillfallen konstaterats att
bade socialtjansten och hélso- och sjukvarden i forekommande fall underskattat
riskerna med psykiskt vald. Forskning har bekraftat ett sasmband mellan
valdsspiralens eskalerande av handlingar fran verbala hot, forolampningar och
krankningar till risk for dodligt vald utan att det nodvandigtvis foregatts av fysiskt
vald®. Riskerna med psykiskt vald har inte tagits pd samma allvar som fysiskt vald.
Mot bakgrund av det ser forvaltningen att ett tidigt ingripande med stod av juridisk
praxis kan forhindra risk for allvarligt vald med risk for dodlig utgang.

Vidare ser forvaltningen, med stod av Origos forvarvade erfarenhet fran arbetet med
malgruppen unga utsatta for hedersrelaterat fortryck och vald, att det ar nédvandigt
att gora psykiskt vald straffbart. Detta for att 6ka mojligheterna att valdet erkanns och
att samhallet ges ytterligare verktyg att hantera valdets konsekvenser och kunna
skydda utsatta personer. Inte minst for de personer som lever i en hederskontext dar
psykiskt vald sa starkt reducerar den enskildes ratt till ett sjalvstandigt liv.

Forvaltningen valkomnar att pa sikt kan foreslagna atgarder bidra till ett
brottsforebyggande arbete, inte minst for unga dar psykiskt vald och vald via digitala
arenor behover forebyggas an mer for att minska normaéverskridande overtradelser.

Likt vad flertalet remissinstanser har anfort till promemorian DS 2022:18 ser
forvaltningen till viss del att avsaknaden av enhetlig definition av psykiskt vald och
kontroll, kan vara forsvarande ur ett rattsligt hanseende. Det finns en risk att det kan
medfdra en forsvarande faktor att lagfora garningar da de bade ska kunna bevisas och
uppsat styrkas. | sak bor inte det 6verbrygga det faktiska behovet av att starka ett
straffrattsligt skydd for att forhindra och férebygga risk for fortsatt vald.

Forvaltningen ser sarskilt positivt pa att det i remissforslaget, till skillnad fran
promemorian, har lyfts in att psykiskt vald ska inkluderas i brottskapitlen for
barnfridsbrott och hedersfortryck. Det starker barns skydd och gor att fler situationer
dar barn utsatts for vald i hemmet kan leda till rattsliga pafoljder. Ur ett forebyggande
perspektiv ar detta positivt da barn som utséatts for vald i hemmet l6per en 6kad risk
att sjalva utova vald eller bega brott senare i livet. Inforandet av straffbestammelsen

! Istanbulkonventionens artikel 33 psykiskt vald”, s 14 — Artikeln slar fast att parterna ska inféra
lagstiftning som gor det straffbart att uppsatligen utsatta en annan person for allvarlig psykisk skada
genom hot, tvang eller annan krankande behandling

2 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2022-2023

3 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2022-2023
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kan darfor ses som en viktig forebyggande atgard som bidrar till att skydda barn och
tillgodose barnets basta.
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§ 21
PM: Utkast till lagradsremiss — En sarskild
straffbestammelse for psykiskt vald

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 3 september 2025
KS 2025/766

Beslut
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sdgs 1 stadens
promemoria.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett drende om Utkast till lagrddsremiss
— En sdrskild straffbestimmelse for psykiskt vald. Borgarradet
Ojanne redovisar drendet i en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarradsberedningens forslag.
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