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Regeringskansliet

Justitiedepartementet

Yttrande over utkast till lagradsremiss En sarskild
straffbestammelse for psykiskt vald

Sammanfattning

e Aklagarmyndigheten ser positivt pa de forindringar som har vidtagits i
utformningen av straffbestimmelsen om psykiskt véld och dess placering.
Aklagarmyndigheten vidhaller dock de synpunkter som framforts i yttrandet
over departementspromemorian Straffansvar for psykiskt vald (Ds 2022:18)
daterat 14 november 2022, i den man de inte beaktats 1 det nu aktuella utkastet
och avstyrker alltjimt forslaget om att inféra en ny straffbestimmelse
avseende psykiskt vald.

e Nu gillande rdtt ger i stort tillrackligt utrymme for att beivra sadant klander-
virt beteende som kan bli aktuellt. Det finns dock ett visst behov av en
utvidgning av lagreglerna for att ticka exempelvis ett otillborligt
kontrollerande beteendemonster som ar typiskt for psykiskt vald, men en mer
andamalsenlig och tillracklig fordndring kan istéllet vara att utvidga rekvisiten
for brottet ofredande genom att ldgga till rekvisitet otillborlig 6vervakning.

e Aklagarmyndigheten avstyrker alltjimt forslaget om att komplettera brotts-
katalogerna for de grova fridskrankningsbrotten, olaga forfoljelse samt
hedersfortryck med brottet foroldmpning, men instimmer i beddmningen att
det inte finns nagot behov av att foréndra atalsreglerna for drekrdnknings-
brotten.

Kap. 3 Psykiskt vald

3.3 En sérskild straffbestdmmelse som tar sikte pa psykiskt vald bér
inféras

Aklagarmyndigheten har tidigare avstyrkt forslagen i departements-
promemorian Straffansvar for psykiskt vald (Ds 2022:18). Aklagar-
myndigheten ser positivt pd de fordndringar som har vidtagits 1 utformningen
av straffbestimmelsen om psykiskt vald och dess placering. De justeringar,
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andringar och tilldgg som gjorts under beredningens gang har dock inte
kommit till ritta med de grundldggande problemen i forslaget.

Ett stiirkt straffrdttsligt skydd mot psykiskt vdld bor dstadkommas genom en
sdrskild straffbestimmelse

Grevio har vid sin granskning konstaterat att svensk lagstiftning uppfyller
Istanbulkonventionens krav avseende psykiskt vald. Mot den bakgrunden ser
Aklagarmyndigheten inget behov av att infora ett nytt straffstadgande avseende
psykiskt vald.

Aklagarmyndigheten delar dock uppfattningen att det finns ett visst behov av
att fortydliga det straffrittsliga skyddet mot otillborligt kontrollerande
beteende. Ett sddant fortydligande kan astadkommas genom en utvidgning av
rekvisiten for brottet ofredande genom tillagg av rekvisitet otillborlig
overvakning. Aklagarmyndigheten vidhaller drfor sin tidigare angivna upp-
fattning.

Aklagarmyndigheten anser fortfarande att det finns en éverhéingande risk for
att straffbestimmelsen kan komma att missbrukas av garningsmannen som en
forklaring till det fysiska valdet fran dennes sida. Invindningar av detta slag &r
inte ovanliga i utredningar om exempelvis vald 1 néra relation. Uppgifter fran
girningspersonen om att denne utsatts for psykiskt vald av malsdganden kan
aven leda till bevissvérigheter 1 forhallande till rekvisitet dgnat att skada
sjdlvkdnslan 1 fridskrankningsbrotten och hedersfortryck. Forekomsten av
Oomsesidigt krankande beteenden torde medfora att gdrningen/arna inte bedoms
vara dgnade att skada sjilvkianslan.

Det bor vara fraga om upprepade krinkningar

Aklagarmyndigheten har i och for sig inga synpunkter p4 att det ska vara friga
om upprepade krankningar. Straffbestimmelsen édr avsedd att ge ett skydd dven
mot krankningar som sedda var for sig inte nodvéndigtvis dr sérskilt allvarliga
men som sedda tillsammans kan orsaka allvarlig skada. En sddan konstruktion
medfor en osdkerhet for enskilda om vad som kan komma att anses som straff-
bart. Detta sarskilt eftersom det kan rora sig om mindre allvarliga ageranden
som vid tillfallet kanske framstitt som obetydliga och som kan ligga langt bak i
tiden.
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Aklagarmyndigheten vill i detta ssmmanhang ocksa peka p4 de uppenbara
bevissvarigheter som foreligger att i efterhand utreda péastdenden om krankande
uttalanden och andra beteende som ofta sker i det privata mellan tva parter.

Vilka slags krinkningar bor omfattas av kriminaliseringen?

Aklagarmyndigheten ser positivt pa att det straffbara omradet tydliggors och att
rekvisiten utformas pa ett sddant sitt att det klarldggs vilka typfall av
krankningar som ingér i straftbestimmelsen.

Krinkningarna ska vara dgnade att allvarligt skada sjilvkdinslan

Sasom tidigare framforts ir Aklagarmyndighetens uppfattning att foreslaget
rekvisit, dgnat att skada sjdlvkdnslan, ar mer kvalificerat dn rekvisitet dgnad
att krdnka den utsattes frid pd ett kdinnbart sdtt som ofredande foreskriver.
Foljaktligen kravs en viss kvalificering av de upprepade kriankningarna for att
gérningarna ska omfattas av straffansvar. Vid beddmningen ska, enligt utkastet,
emellertid hela den utsattes situation beaktas. Det dr sédledes mojligt att beakta
bl.a. under vilka forhallanden som malsédganden lever. I utkastet ges exempel
pa att det bor beaktas om agerandet riktar sig mot en séirskilt sarbar person eller
mot ndgon som befinner sig i en beroendestillning, t.ex. ett barn. Det kan
ocksa ha betydelse om det varit fraga om krankningar som skett 1 en gemensam
bostad, inom ramen for en nérstaenderelation eller 1 en hederskontext. Utifran
den kvalificering som dnda krivs kan det, enligt Aklagarmyndighetens upp-
fattning, ifrdgasattas om psykiskt vald, annat &n i liten utstrdckning, kommer
att vara tillamplig i de fall det inte foreligger en nérstdende relation eller en
hederskontext.

3.4 Brottsbeteckning, straffskalor och férhéllandet till andra
straffbestdmmelser

Straffskalan

Aklagarmyndigheten har betéinkligheter mot den foreslagna straffskalan.
Straffskalan som foreslas skapar en oproportionerlig obalans i forhallande till
andra likartade brott, sisom exempelvis olaga hot, ofredande och olaga tving.
Den foreslagna straffskalan har dértill samma straffskala som olaga forfoljelse
vilket far till f6ljd att psykiskt véld séllan kan komma att omfattas av olaga for-
foljelse.
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For att behélla proportionaliteten i1 pafoljderna for liknande brott bor darfor
straffskalan forslagsvis bestimmas till fingelse i hogst tva ar. Bredden i straft-
skalan blir anda tillrackligt stor for att kunna tacka olika former av psykiskt
vald med olika nivaer av allvar. Med en sadan straffskala kan psykiskt vald
dven komma att omfattas av olaga forfoljelse.

Forhdllandet till andra straffbestdmmelser

Aklagarmyndigheten har en grundliggande inviindning mot den lagtekniska
konstruktionen av psykiskt vald. Brottets konstruktion innebér att det ska vara
upprepade krankningar i form av foroldmpningar, otillborliga hot, otillborligt
tvang eller otillborlig 6vervakning som sammantaget ska vara dgnat att skada
sjalvkdnslan som ska styrkas med sedvanliga bevisregler. Konsekvensen blir
att nér forutsittningar for atal for psykiskt vald ar uppfyllda kommer ofta dven
forutsittningar for atal {or fridskrankningsbrott, hedersfortryck eller olaga
forfoljelse vara uppfyllda. Atal kommer dirfor istillet att viickas for nigot av
dessa mer allvarliga brott och inte for psykiskt vald. De gérningar som &talet
kommer att omfatta kommer dé troligen att rubriceras i enlighet med andra
straffbestimmelser som exempelvis ofredande (att ha spottat p4 ndgon) eller
olaga hot.

Konstruktionen av straffbestimmelsen om psykiskt vald medfor dessutom
tillimpningssvarigheter i bedomningen av om ett hindelseforlopp ska anses
utgora ett eller flera brott samt hur avgrinsningen till andra likartade brott ska
avgoras. De gédrningar som kan tinkas ingé 1 brottet psykiskt véld kan ménga
ganger utgora ofredande och dirmed ingé i sig sjélv i fridskrankningsbrotten,
hedersfortryck eller olaga forfoljelse. I det fortsatta lagstiftningsarbetet 6nskas
darfor ett fortydligande av hur beddmningen av avgransningen ska ske och hur
olika likartade straftbestimmelser ska viktas 1 forhallande till varandra.
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4 Brottskatalogerna fér fridskrénkningsbrotten, olaga férféljelse,
barnfridsbrott och hedersfértryck bér utvidgas

Psykiskt vald bor kunna inga i fridskrdnkningsbrotten och hedersfortryck

Aklagarmyndigheten har i och for sig inget att inviinda mot att psykiskt vald,
for det fall ett sddant brott infors, kan inga 1 fridskrankningsbrotten och
hedersfortryck. Aklagarmyndigheten vill dock i sammanhanget peka pa att de
omstdndigheter som tar sikte pa att gérningarna varit 4gnade att allvarligt skada
sjalvkéanslan kommer att beaktas dubbelt och ddrmed fa dubbel effekt i de fall
psykiskt vald ingér som ett led i ett fridskrdnkningsbrott eller ett heders-
fortryck. En sadan ordning kan medfora att aktuella omstiandigheter far en
oproportionerlig effekt i forhallande till de begangna gérningarnas allvar-
lighetsgrad. Nér det géller olaga forfoljelse finns inte samma problematik
eftersom rekvisitet dgnat att skada sjdilvkdnslan inte ingar i 4 kap. 4 b § brotts-
balken.

Aklagarmyndigheten vill iven peka pé de bevissvarigheter som kan komma att
uppsté att bevisa att gdrningar som ingar som led i ett fridskrankningsbrott eller
i ett hedersfortryck har varit dgnade att skada sjdlvkénslan i de fall den till-
talade har invindningar om psykiskt vald eller i de fall ett atal mot méalsdgan-
den om psykiskt vald provas samtidigt som ett dtal for t.ex. grov kvinnofrids-
krédnkning.

Psykiskt vald bor omfattas av brottskatalogen for barnfridsbrottet

Av utkastet framgér att barnet inte behover ha bevittnat hela handelseforloppet
kopplat till psykiskt vald for att ansvar for barnfridsbrott ska aktualiseras.
Eftersom den foreslagna straffbestimmelsen om psykiskt vald innebir ett
upprepat beteende och forutsétter flera hindelsemoment kan det uppkomma
svara gransdragningar i1 forhéllande till vilka omstdndigheter barnet ska ha
bevittnat for att straffansvar ska foreligga. Bedomningarna riskerar dessutom
att utmynna 1 att lika fall bedoms olika.
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Féroldmpning bor omfattas av brottskatalogerna for fridskrdnkningsbrotten,
olaga forfoljelse och hedersfortryck

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget. Det ér inte ovanlig att det i drenden
om fridskrankningsbrott, olaga forfoljelse och hedersfortryck forekommer
pastdende om krankande uttalanden i form av konsord och andra negativa och
hénfulla kommentarer. For att straffansvar for féroldmpning ska foreligga ska
dock uttalandet eller beteendet traffa den angripne pé ett mer personligt plan
och inte enbart vara uttryck som allmant uppfattas som otrevliga eller obehag-
liga. Den praktiska nyttan med att l4gga till forolampning till brottskatalogerna
for fridskrankningsbrotten, olaga forfoljelse och hedersfortryck framstar darfor
som mycket marginell. Att i efterhand utreda péstienden om forolampning som
ofta sker 1 det privata mellan tva parter ar dértill forenat med uppenbara svérig-
heter. Vidare kan omsténdigheter som krinkande tillméle och liknande istéllet
beaktas vid straffmétningen.

Atalsreglerna for drekrinkningsbrotten behover inte dndras

Aklagarmyndigheten instimmer i beddmningen att det inte finns nigot behov
av att fordndra atalsreglerna for drekrankningsbrotten. Som tidigare framforts
delar Aklagarmyndigheten dock inte slutsatsen att atalsprovningsregeln i 5 kap.
5 § brottsbalken inte géller d& drekrdnkningsbrotten ingér 1 fridskrdnknings-
brotten, olaga forfoljelse och hedersfortryck. Det ligger i den lagtekniska
konstruktionen att varje girning som ingér i brottskatalogerna for dessa
allvarligare brott behéller sina brottsrekvisit, sin individuella preskriptionstid
och dven eventuell atalsprovning. Nér det géller de foreslagna dndringarna i 4
kap. 4 a § brottsbalken om fridskrdnkningsbrotten och 4 e § brottsbalken om
hedersfortyck hanvisas dessutom till hela kap. 5, dvs. inklusive till 5 § om
atalsprovning, vilket medfor att det lagtekniskt innebar att atalsprovningsregeln
ska tilldimpas.

6 Konsekvenser

Aklagarmyndigheten vill peka pa att myndigheten inte delar beddmningen av
den kostnadsokning som inférandet av straffbestimmelsen innebér for
myndigheten som framgar av departementspromemorian Straffansvar for
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psykiskt véld. Den beréikning som gjorts bygger pa ett 1agt beriknat inflode. !
Aklagarmyndigheten gor dock bedémningen att den sammanlagda kostnaden
for foreslagna édndringar ryms inom befintliga anslag pé kort sikt.
Bedomningen av hur kostnadsdkningarna kan hanteras paverkas emellertid av
vilka anslag Aklagarmyndigheten far fran 2026 och framat. Det skulle dérfor
vara lampligt att konsekvenserna av forslaget f6ljs upp och utvérderas nir den
nya lagstiftningen har varit ikraft en tid.

Detta yttrande har beslutats av riksdklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaraklagaren Kristin Stjernrup. I den slutliga
handldggningen av drendet har ocksé bitrddande réttschefen Marie Skdninger
och vice dverdklagaren Eva Johnsson deltagit.
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