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Yttrande over En konkurrenskraftig
dronarbransch

Uppsala kommun uppskattar att Transportstyrelsen har borjat utreda en bransch som
enligt de flesta bedomare kommer att vaxa kraftigt de narmaste decennierna. Uppsala
kommun delar uppfattningen att dronare kan ge betydande samhallsnytta inom en
mangd omraden, och att det ar angelaget att lagstiftning, roller och ansvar kommer pa
plats for att inte hindra en sddan samhallsnytta. Det kommer i sin tur paverka
kommunernas planering pa manga satt.

Sammanfattningsvis menar Uppsala kommun i likhet med utredarna att det finns stora
behov av ytterligare utredningar for att tydliggdra mandat, roller och ansvar mellan
olika myndighetsutovare.

Transportstyrelsen foreslar att ett antal regler bor ses Over i syfte att underlatta
anvandandet av dronare i Sverige, bland annat Férordning (2015:216) om trafikbuller
vid bostadsbyggnader. Uppsala kommun valkomnar fortydliganden i lagstiftningen for
attinkludera dronare. Dock anser kommunen att det inte finns anledning att pa nagot
satt gora lattnader som innebar att buller fran drénare bedéms mindre strikt an
trafikbuller. Det finns dven skal att tillampa storre forsiktighet i och med att buller fran
dronare har en annan karaktar an buller fran 6vriga trafikslag.

Om inrattande av U-space-luftrum och UAS-zoner

Enligt Transportstyrelsen ar det tillrackligt att kommuner involveras och far tycka till
om var U-space-luftrum och geografiska UAS-zoner upprattas. Transportstyrelsen
menar att nuvarande mandat for luftfartslagstiftningen och plan- och bygglagen dar
Transportstyrelsen respektive kommuner ar ansvariga inte bor innebara en forandring
vid upprattande av U-space-luftrum och geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum.

Vidare menar utredarna att regionerna bor hdlla samman lokala och regionala samrad
for U-space-luftrum och geografiska UAS-zoner. Skalet ar bland annat att regionerna
har ansvar for den regionala utvecklingsplaneringen. Dessutom kan ett U-space-
luftrum berdra fler kommuner och mdnga andra intressenter dar regionerna har storre
kannedom om olika forhallanden och forutsattningar. Uppsala kommun menar att det
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utifran utredningens forslag ar svart att ta stallning till det. Inrattande av denna typ av
zoner handlar  ena sidan framst om reglering, varfor lansstyrelserna borde vara den
naturliga myndigheten att halla samma dessa samrad. A andra sidan kan
dronarutvecklingen leda till att man behover hitta nya former for samrad for att
processen ska l6pa sa effektivt som mojligt.

Pa ett Gvergripande plan anser Uppsala kommun att utredarna inte ar tillrackligt
tydliga kring hur samordningen mellan kommunernas och luftfartsstyrelsens olika
mandat ska ske. Kommunerna har ett mandat att planlagga mark- och
vattenanvandning och byggande, nagot som med automatik paverkar det
okontrollerade undre luftrummet. Det har luftfartsstyrelsen mandat att besluta om
regler for. Det ar svart att se att detta inte kan leda till malkonflikter. Det kan till
exempel innebara konsekvenser for hur en fastighetsagare som vill utveckla en
fastighet kan gora det utifran eventuell reglering av luftrummet. Hur en avvagning
mellan allmanna och enskilda intressen i ett sddant fall ska avgoras och i enlighet med
vilken lagstiftning behdver klargoras.

Som ett mer konkret exempel anser Uppsala kommun att Férordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader och Miljobalken (1998:808) ar exempel pa
lagstiftning som komplicerar bilden av att kommuner endast behéver samradas med
vid upprattande av U-space-luftrum och geografiska UAS-zoner. Forordningen ar
detaljerad i fraga om planlésning och bullernivaer pa olika sidoromen
bostadsfastighet och det dligger byggherren att visa kommunen att férordningen
klaras. Av denna anledning kan det vara lampligt att kommunen i vissa fall ar den
sammanhallande parten for att inhdmta nodvandig information pa lokal niva i
processen att uppratta geografiska UAS-zoner eller U-space-luftrum.

Uppsala kommun ser det som sannolikt att det kommer att finnas behov av tillfalliga
geografiska UAS-zoner, likt kommuner idag handlagger tillfallig markupplatelse och
tillfalliga trafikforeskrifter. En handlaggning av dessa stéller stora krav pa att

Transportstyrelsen (eller Sveriges regioner som utsedd sammanhallande part enligt
Transportstyrelsen forslag) kan tillgodogora sig aktuell information fran kommuner.

Om man beaktar intentionerna med U-space-luftrum och vilka krav som kommer att
stallas pa dessa bedomer Uppsala kommun att det kravs forhallandevis mycket
resurser for att kunna uppratthalla trafiksakerhet, beakta buller och andra krav och
restriktioner. Om ett sadant system samtidigt ska vara sjalvfinansierande genom den
dronartrafik som sker inom luftrummet, torde det betyda ganska omfattande trafik.
Det kan betyda att stora delar av landet inte kommer att omfattas av sadana luftrum,
men anda behova hantera en allt stérre mangd dronare. Det finns saledes behov av
fortydligande runt hur detta ska ske utan det samradsfoérfarande utredarna skissar pa
vid inrdttande av U-space-luftrum.

Sammantaget bedomer Uppsala kommun att det pa grund av bland annat
ovanstaende oklarheter i mandat, roller och ansvar behdver ske omfattande
klargorande i dessa fragor i det fortsatta arbetet.

Om vertikalflygplatser

Utredarna menar att kommuner bor ta hojd for framtida vertikalflygplatser i sin fysiska
planering. Vertikalflygplatser ar framst aktuella for den typ av drénare som kan
transportera storre mangder gods eller flera manniskor. De klassas som vanliga
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flygplatser. Mindre dronare utan eller med mindre mangd last behover ha en
decentraliserad landplatsstruktur.

En av de forsta fragorna som infinner sig ar den om lokalisering. Den beror i sin tur pa
en mangd fragor dar osdkerheten om dronares framtida funktioner &r stor for de storre
dronarna. Handlar det framst om kollektivtrafik till platser dar vaginfrastrukturen ar
svag, eller handlar det om komplettering av resor mellan stader? Samma typ av fragor
infinner sig kopplad till transport av gods. En effektiv lokalisering ser olika ut beroende
pa vilka funktioner dronare kommer att fylla. Uppsala kommun planerar en revidering
av gallande Oversiktsplan, dar dessa fragor behover analyseras.

Transportstyrelsen faststaller i rapporten att miljopaverkan i form av buller fran
drénare kommer sannolikt bli en storre fraga i takt med att antalet dronare 6kar och
utbredda U-space-luftrum anlaggs i natur och tatbefolkade orter. Transportstyrelsen
anger dven att Folkhalsomyndighetens rad om buller inomhus ska tillampas for
dronartrafik och kan bli aktuella vid reglering av dronartrafik nara byggnader. Nar det
kommer till start- och landningsplats for mindre typer av dronare (for att leverera
lattare gods) menar Transportstyrelsen att detta ar kopplat till den specifika
verksamheten och att kommunen (i egenskap av tillsynsansvarig enligt miljobalken)
kan krava att verksamhetsutdvaren ansoker om miljotillstand. Nar det géller
vertikalflygplatser uppstar ocksa fragan om vem som blir ansvarig verksamhetsutévare
om tillstand for flygningar ges av Transportstyrelsen. Uppsala kommun anser
sammantaget med hanvisning till ovan att det ar otydligt vem som ar blir ansvarig
verksamhetsutovare i U-space-luftrum nar det kommer till bedomning av olagenhet
enligt miljobalken och den totala bullernivan. De enskilda dronarna ska klara
bullerkrav, men det ar rimligtvis den myndighet som har storst radighet 6ver flodet av
dronare som bor inneha det 6vergripande verksamhetsansvaret.

Om forslag till forfattningsforandringar

[ utredningen tydliggors ytterligare utredningsbehov kring forandringar av ett antal
lagar. Utredningen lagger fram forslag till forandringar av luftfartsférordningen.

| kapitel 10 ges forslag till forandringar av luftfartsforordningen (2010:770), 1 kap 6a- 6¢
§. Enligt forslagen behaller Transportstyrelsen mandatet att besluta om UAS-zoner. Vid
beslut om U-space-luftrum ska Forsvarsmakten och lansstyrelsen horas innan beslut
fattas. Att kommuner ska horas namns inte i forslaget, vilket rimligen maste vara ett
misstag mot bakgrund av det samradsforfarande som namns i kapitel 9. | Svrigt
paminner Uppsala kommun om vad som i 6vrigt ndmns i detta yttrande.

Ovrigt

Uppsala kommun ser positivt pa att utredningen analyserar utmaningar av
anvandning av dronare inom exempelvis kommunal verksamhet sa att
dronaranvandningen kan utvecklas. Med kommunal verksamhet menas bland annat
kart, mat och GIS samt inspektion och tillsyn.

Utredningen hanvisar till informationen som Lantmateriet uppger pa sin webbplats om
40 arbetsdagar for handlaggningstid for att fa ett spridningstillstand. Uppsala
kommuns erfarenhet ar att den handlaggningstiden inte foljs utan i snitt ligger pa
mellan 70 och 130 dagar beroende pa vilken typ av tillstand som soks. Det betyder att
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de negativa konsekvenserna som utredningen lyfter upp ar annu storre pa grund av de
extremt langa handlaggningstiderna for att fa spridningstillstand.

Uppsala kommun staller sig positivt till forslaget att se Gver regelverket. Men sadant
arbete tar tid, darfor behdvs dven atgarder som kan ge effekt nu i vantan pa en
eventuell andring i lagen. Ett alternativ som bor undersokas ar att sakerstalla
forutsattningar sa att Lantmateriet kan minska handlaggningstiden avsevart for
spridningstillstand sa att den kommunala verksamheten kan fa maximal nytta av
dronarverksamheten.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar
Ordférande Sekreterare
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