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Landsbygds-och infrastrukturdepartementet

Remissvar gallande Transportstyrelsens forslag i
rapporten En konkurrenskraftig dronarbransch i
Sverige

Inledning

Tullmyndigheter kan generellt sett folja och delta i den internationella drénarutvecklingen
fran tva olika perspektiv. Det handlar om rollen som anvandare av dronare for att
kontrollera och bekdmpa brott och rollen som kontroll- och uppbdrdsmyndighet vid en
potentiell framtida gransoverskridande dronartrafik som transporterar varor.

Tullverket har granskat Transportstyrelsens forslag i rapporten En konkurrenskraftig
drénarbransch i Sverige, i huvudsak kapitel 9, mot bakgrund av Tullverkets uppdrag och hur
det kan komma att paverka myndighetens verksamhet utifran de tva namnda perspektiven.

Drénartrafik inom Sveriges grdnser

Tullverket konstaterar inledningsvis att rapporten avser dronartrafik inom Sveriges granser
och att detta ar rapportens huvudsakliga fokus. Tullverkets verksamhet berérs i denna del
genom myndighetens anvandning av dronare i egen verksamhet. Majligheten att anvanda
dronare i Tullverkets verksamhet ar ett verktyg for myndigheten att bekdmpa brott.

Drénartrafik 6ver Sveriges grénser

| rapporten framgar att drénare pa sikt kan komma att anvandas storskaligt i rent
kommersiella syften, exempelvis vid leverans av paket och matvaror. Vidare framgar att
internationella flygningar som korsar granser idag ar relativt ovanliga men kan férvantas
Oka. Det kan déarfor inte uteslutas att det i framtiden kan ske en granséverskridande
dronartrafik med varor. Mot denna bakgrund vill Tullverket uppmarksamma féljande.

Tullmyndigheterna i EU har det priméra ansvaret for att 6vervaka unionens internationella
handel och darigenom bidra till rattvis och 6ppen handel. Vidare ska tullmyndigheterna
skydda unionen fran illojal och olaglig handel samt sdkerstélla unionens och dess invanares
sikerhet och skydd.!

Om drénarutvecklingen skulle leda till en framtida kommersiell granséverskridande
dronartrafik som transporterar varor aktualiseras Tullverkets uppdrag att 6vervaka och

" Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex fér
unionen, artikel 3.
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kontrollera trafiken till och fran Sverige sa att bestammelser om in- och utférsel av varor
foljs samt faststalla och ta ut tullar, skatter och avgifter sa att en riktig uppbord kan
sikerstallas.? Tullverkets uppdrag giller alla trafikslag mot bakgrund av att tullagstiftningen
har varan i framsta fokus.

| dagslaget har det inte framkommit annat an att en potentiell granséverskridande legal
godstrafik med hjalp av dronare ska folja de krav som tullagstiftningen staller. | ett
uppbordsperspektiv eller kontrollperspektiv och inte minst i ett konkurrensneutralitets-
perspektiv avseende all internationell godstrafik ar detta viktigt. Utan tillampliga undantag
fran tullformaliteter kommer drénartrafiken dock vara forenad med vissa utmaningar for
saval aktorer som tullmyndigheter. Detta galler alltifran anpassning till tullproceduren,
systemstdd samt infrastruktur for moéjlighet till kontroll.

Tullverket vill i sammanhanget lyfta fram att det finns sarskilda utmaningar for transport av
icke-unionsvaror som omfattas av mer omfattande tullformaliteter exempelvis
tullévervakning nar de vistas eller forvaras inom EU. Gallande EU-bestammelser forutsatter
att saval villkor for platser dit varor fors som sakerstdllande av uppbérdsbelopp uppfylls.

Vidare forefaller en gransoverskridande godstrafik med hjalp av drénare i forsta hand avse
en dkning av antalet mindre forsandelser dar en mindre typ av dréonare anvands. Fléden av
denna karaktar ar 6verlag svara att 6vervaka och kontrollera, sarskilt med beaktande av
Sveriges langa yttre grans mot Norge. Mindre férsandelser med drénare som harleds till
gransoverskridande e-handel av privatpersoner har daven uppmarksammats av World
Customs Organization och World Trade Organization som sérskilt problematisk.?

Tullverkets stallningstagande
Tullverket vill framféra foljande synpunkter avseende de forslag som omnamns i kapitel 9
gallande samverkansplattform, samverkan och arbetssatt samt kunskapshéjning.

Samverkansplattform

Tullverket ser positivt pa Transportstyrelsens forslag gallande samverkansplattform for
obemannad luftfart avseende utmaningar i dronarutvecklingen dar dven myndigheter
foreslas att delta tillsammans med naringslivet och akademin. Tullverket prioriterar att
bidra inom detta nya omrade och samverka kring att hitta legala och operativa l6sningar.

Samverkan och arbetssditt

Myndighetssamverkan ar viktig i sa val perspektivet anvandandet av drénare i egen
verksamhet som om en granséverskridande dronartrafik blir verklighet.

Avseende anvandning av dronare i egen verksamhet vill Tullverket lyfta fram att
myndigheten likt Polismyndigheten har ett behov av att dels nyttja U-space-luftrum samt

2 Férordning (2016:1332) med instruktion fér Tullverket, 1-2 §§.

3 WCO/WTO Study Report on Disruptive Technologies, publicerad i juni 2022, s. 89.
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att kunna verka ostort inom mindre omraden inom U-space-luftrum. Tullverket behéver
darfor inga i det myndighetsgemensamma arbetet med hur integrering och tillgéang till den
gemensamma informationstjansteleverantérens system ska ske.

Vidare vill Tullverket uppmarksamma att det, mot bakgrund av transportsattets karaktar
och en eventuell 6kning av mindre forsandelser med sma dronartyper, finns en risk for att
den grova organiserade brottsligheten kommer att utnyttja det legala flodet av godstrafik
med dronare i fraga om smuggling av varor. Samverkan mellan de myndigheter som har
uppdrag vid Sveriges granser sa som Polismyndigheten, Kustbevakningen, Luftfartsverket
och Forsvarsmakten ar darfor av stor betydelse.

Kunskapshéjning

Tullverket instdammer i Transportstyrelsens forslag att myndigheter bér analysera och
faststalla sin roll samt skapa sig god kunskap i fragor som ror dronare och de regler som styr
anvandandet. Tullverket ar val insatt i det regelverk som styr anvandandet av drénare i
egen verksamhet och har sedan tidigare ett nara och val fungerande samarbete med
Polismyndigheten pa omradet. Tullverket foljer utvecklingen pa EU-niva kring
tullmyndigheters roll i forhallande till potentiell granséverskridande godstrafik samt
likartade fragor inom World Customs organization.

Tullverket noterar i sammanhanget avsnitt 4.2.1 Tillstand fran andra myndigheter att det
anges att dronaroperatorer, beroende av verksamhet, kommer att behdva anséka om
tillstand for granséverskridande drift hos Transportstyrelsen. Information om eventuella
tillstand relaterat till gransoverskridande godstransporter ar nagot som Tullverket kommer
att behova for att utfora sitt uppdrag gallande kontroll av trafiken. Mojligheterna for
Tullverket att ta del av den informationen behover sakerstallas.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektéren Johan Norrman beslutat. Féredragande har varit
verksjuristen Gabrielle Levin. | den slutliga handldaggningen har dven 6verdirektéren Bodil
Taylor och enhetschefen Cecilia Riddselius deltagit.
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