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En konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige

Swedavias uppdrag ar att 4ga, driva och utveckla det nationella basutbudet av flygplatser i
Sverige. Swedavia ska dven inom ramen for affarsmassighet aktivt medverka i utvecklingen
av den svenska transportsektorn och bidra till att de av riksdagen beslutade transportpolitiska
malen uppnas. Det nationella basutbudet bestar av flygplatserna Stockholm Arlanda,
Géteborg Landvetter, Malmé, Stockholm Bromma, Kiruna, Luled, Umed, Are Ostersund,
Visby och Ronneby.

Swedavias synpunkter 6ver Transportstyrelsens rapport redogors for enligt nedan.

Overgripande synpunkter

Det ar positivt att Transportstyrelsen har genomfért regeringsuppdraget kring
drénarbranschen i Sverige. Rapporten ger en bred bild av relevanta aspekter for luftfarten och
hur samverkan, infrastruktur och lagstiftning bedéms behéva utvecklas.

Swedavia deltar i och foljer utvecklingen av drénarbranschen i Sverige och internationellt. Det
ar nédvandigt bade for att identifiera nya affarsmassiga mojligheter och for att bevaka
flygplatsernas och dess luftrums reglering och funktionalitet. Vi kan konstatera att det finns
potential i olika drénarverksamheter samtidigt som det fortsatt finns marknads- och
regleringshinder, och troligen utmaningar rérande allmanhetens acceptans.

Eftersom Swedavia drivs pa affarsmassiga grunder behover vara eventuella atgarder och
samarbeten, for att méta behov fran offentlig och kommersiell dronartrafik, ske pa
affarsmassig grund.

Vi delar Transportstyrelsens uppfattning att en nationell samverkansplattform och en nationell
ambition for obemannad luftfart kan bidra positivt till dronarbranschens utveckling. Detsamma
géller forslagen kring utvecklade samarbeten och arbetssatt mellan berérda. Det ar viktigt att
samverkan ar bred for att fanga de olika behov och avvagningar mellan olika intressen som
behover goras. Det ar viktigt att resursékningar hos relevanta myndigheter och det offentliga
atagandet inom omradet diskuteras.

Kommande arbete behdver ha ett helhetsperspektiv som bade mojliggor ny luftmobilitet och
samtidigt varnar den bemannade luftfartens behov och flygplatsernas funktionalitet. Har ar
Transportstyrelsens férslag om kunskapshdjning hos myndigheter, kommuner, regioner,
lansstyrelser och privata aktorer viktig. Swedavia instdmmer i att det finns komplicerade
avvagningar som behoéver goras, bland annat vad galler Férsvarsmaktens verksamhet.

| det fall tillstandsprocesser utreds for att astadkomma forenklingar fér drénaroperatorer vill
Swedavia framféra att det ar av storsta vikt att flygplatser och bemannad luftfart fortsatt
behdéver skyddade luftrum och flygvagar. Detsamma galler vid inférande av ny
luftrumsreglering och till det kopplad ansvarsférdelning. Férenklingar behdver géras med stor
omsorg for fortsatt hog flygsakerhet. Swedavias flygplatser paverkas i dagslaget av
oaktsamma och medvetna drénarintrang vilket behdver adresseras. Liknande handelser
intréffar regelbundet i andra lander.
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Swedavia ser fram emot att involveras i kommande arbete i for oss relevanta fragor. Vi menar
att vara flygplatsers roll i Sverige ar betydande och att de bidrar till de transportpolitiska
malen. Det motiverar att Swedavia bor delta i storre utstrackning.

Swedavias flygplatser och miljétillstand

Samtliga av Swedavias flygplatser bedriver sin verksamhet utifran flygplatsernas enskilda
miljétillstand. Tillstdnden reglerar bland annat antal flygrorelser per ar, inflygningsvagar,
bullerrestriktioner samt reglering av tider under dygnet da flygtrafik ar tillaten. I tillstanden
ingar maximala rorelser for civil luftfart, militar luftfart, helikopter. | vissa miljétillstand
forekommer undantag fran villkoren i tillstdnden avseende samhallsviktigt flyg. | vissa tillstand
finns bestammelser kring storlek pa flygplan. Miljétillstdnden ar inte enhetliga och den
samlade bilden av villkor ar spretig.

Eftersom tillstanden har olika utformning ar det viktigt att belysa hur en 6kning av
drénarflygningar, som belastar antalet tillatna flygroérelser, paverkar Swedavias uppdrag. Det
behdver utredas hur bemannad och obemannad luftfart kan bedrivas vid flygplatserna. Det ar
viktigt att miljotillstanden pa ett effektivt satt anpassas eller utdkas for att inrymma
drénarflygningar utan att den bemannade luftfartens férutsattningar paverkas. Det géller
flygrorelser, buller, flygvagar, restriktioner 6ver dygnet med mera. Arbete med miljétillstand ar
resurskravande och kostsamt. Att ta fram nya, eller andra befintliga tillstand, tar ocksa lang
tid, upp till tio-ariga processer ar inte ovanligt.

Om drénare kommer inga i flygplatsernas miljotillstand vad galler buller, flygvagar och
flygrérelser behdver dronarflygningarnas tillskott av omgivningspaverkan tas hansyn till.
Dronare flyger lagre och narmare bebyggelse vilket ger en annan bullerpaverkan jamfért med
bemannad luftfart. Dronares flygvagar till och fran flygplatser kommer inte vara desamma som
for flygplan vilket leder till att nya bullerstérningar uppstar pa, ibland, nya platser. Detta
behdver beaktas vid tolkning och bearbetning av befintliga tillstdnd och vid framtagandet av
nya.

Det bor ocksa féras en diskussion vilka dronare som kan vara aktuella att belasta
miljétillstanden. Drénare som inte anvander flygplatsen for landning eller start bor rimligen inte
inrdknas. Swedavia anser att dronare som anvands i de egna flygplatsernas drift inte ska
inraknas i miljétillstandens maximalt tillatna flygrérelser.

Planering av luftrum

Swedavia instdmmer i att geografiska UAS-zoner kan bidra till att bemannad och obemannad
luftfart kan samexistera vid och omkring flygplatser, tilsammans med system och processer
for detektering av dronare och évervakning av luftrum. Det staller dock krav pa system och
arbetssatt, vilket medfoér behov av resurser hos berérda aktorer, inklusive Swedavia. Det ar
centralt att foérutsattningar for bemannad luftfart och flygtrafikledning sakerstalls och
prioriteras, samtidigt som 6kad dronartrafik mojliggors. Swedavia ser fram emot fortsatt arbete
vad galler Transportstyrelsens forslag kring geografiska-UAS-zoner som berér vara
flygplatser. Samverkan behdvs for att etablera zoner med andamalsenliga bestammelser som
beaktar lokala férhallanden.

Transportstyrelsen resonerar om majlighet att delegera myndighetsbeslut och beslutanderatt
for dronarflygningar inom UAS-omraden till annan aktér samt méjlighet for flera myndigheter
att uppratta sadana omraden. Swedavia anser att detta behdver utredas nogsamt dar
flygplatserna och dess luftrum beaktas och sdkras. Delegering av beslutsratt och ratt att
uppratta UAS-omraden bor endast tilldelas aktorer med relevant kompetens. Det ar inte
uppenbart i utredningen om Transportstyrelsen dvervager att kunna overlata ansvar till annan
part i de fall flygplatser berérs. Det menar vi behover fortydligas i fortsatt arbete. En situation
dar reglering av luftrum vid flygplatser tillkommer utan att Swedavia och LFV &r involverade ar
inte 6nskvard.
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Transportstyrelsen bedémer att forslag kring delegering och éverlatelser inte paverkar féretag
negativt. Vi undrar om Swedavia ingar i den kategorin av féretag och vi ar inte helt
overtygande om att Transportstyrelsens bedémning stammer. Swedavia far fler kontaktytor
och fler regleringar av luftrum, som snabbt kan andras, att férhalla sig till. Det bedémer vi far
resurs- och kostnadskonsekvenser.

Det bor inrattas reglering av vilka aktérer som tillats vara U-space-tjansteleverantorer i
omraden som berdr flygplatser.

Finansiering av luftrum, system och infrastruktur for dronare

Swedavia instammer i Transportstyrelsens slutsats att den bemannade luftfarten inte ska
finansiera den obemannade. Det &r centralt att vara intékter fran flygbolag, resenarer och
hyresgaster riktas mot var karnverksamhet, drift och utveckling av det nationella basutbudet
av flygplatser samt till att méta statens avkastningskrav.

Det ar en viktig princip att halla fast vid eftersom det férvantas upprattas U-space-omraden
som beror vara flygplatser. De omradenas behov av system och arbetssatt for dronare
kommer drivas parallellt med system fér den bemannade luftfarten. Tekniska system och
arbetsprocesser behdver vara samordnade och antagligen integrerade.

Swedavia bedémer att det ar ofrankomligt att gransdragningar for finansiering av infrastruktur
och drift av system fér obemannad luftfart kommer utmanas i de fall de behdévs vid en
flygplats. Vi menar att i sddana fall sa behover staten sta fast vid utgangspunkten att
obemannad luftfart ska sakra sin egen finansiering for investeringar och drift.

Vi menar att tilkommande kostnader for U-space-tjanster, dar ocksa lokal flygtrafikledning
finns, inte ska belasta befintliga kostnadsmodeller. De bor i stallet bekostas separat av
anvandarna av U-spacetjansterna.

Det ar viktigt att de krav som stalls pa leverantorer av luftrumstjanster for dronare efterlevs
och att infrastruktur i form av elektronisk synbarhet, kommunikationsnatverk och natens
tackning, sensorer, geografisk information, inom och utanfér U-space-luftrum, ar
andamalsenlig. Swedavia kommer att folja drénarekosystemets infrastrukturella utveckling i
relation till det nationella basutbudet av flygplatser.

Skydd av luftrum

Transportstyrelsen ndmner, under férslag 4 och 5 om resurser och férutsattningar, bland
annat, 6kade behov av skydd av flygplatser som f6ljd av 6kad dronaranvandning. Swedavia ar
av samma uppfattning. Swedavias flygplatser ar skyddsobjekt och vi bor, tilsammans med
myndigheter, inga i resonemang om resurstillskott fér bevakningsbehov som uppstar vid
utdékad anvandning av berdrda luftrum.

Vad galler skydd och effektiv dvervakning av luftrum anser Swedavia att digital
fiarridentifiering av drénare ar centralt. Vi uppmanar Transportstyrelsen att beakta detta i
arbetet med ny foreskrift for obemannade luftfartyg.

Samradsformer inférande av U-space och geografiska UAS-omraden

Swedavia behdver vara involverad i processer for inrattande av U-space-omraden och UAS-
omraden i de fall vara flygplatser berors. Dar behdver Swedavia vara en naturlig samradspart
bade utifran skydd av luftrum, flygvagar och flygplatserna som skyddsobjekt. |
samradsprocesser anser vi att Swedavia inte ska foretradas av exempelvis en
branschorganisation utan sjalva vara en samradspart. Swedavia instammer i att
kunskapshojning ar nédvandig for att astadkomma bra samrads- och beslutsprocesser nar
nya aktérer blir aktuella for planering av luftrum. En kunskapshdjande atgard kan vara att
berérda myndigheter tar fram vagledning riktad till kommuner och regioner.
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Rapportering av flygrérelser och miljopaverkan

Rapportering av flygrérelser med obemannade luftfart medfor 0kade kostnader fér Swedavia,
sarskilt om antalet rorelser blir stora. Vi anser att anvandning av dronare i egen verksamhet,
pa och runt flygplatserna, inte ska inga i rapporteringen. Rapportering bér endast vara aktuell i
det fall flygplatserna har en vertikalflygplats eller motsvarande dar regelbunden och mer
omfattande dronartrafik forekommer. Rapportering bér framfor allt omfatta trafik med stérre
drénare.

Ett ansvar for flygplatser att rapportera miljopaverkan fran drénare som anvander flygplatser
behover forst utredas. Det behéver klarlaggas hur dronares miljépaverkan ter sig, vilka
drénare som ska omfattas, vilka data som ska rapporteras med mera. Har finns ocksa ett
ansvar hos tillverkare av dronare att bidra med data och kunskaper for att mojliggéra
kvantifiering av miljépaverkan.

Transportstyrelsens forslag om forandrade och forenklade regler

Swedavia anser att dronare kan underlatta perimeterévervakning av skyddsobjekt varfor
administrativ betungade reglering av sadan inte bor inrattas. Vi anser att det ar mycket positivt
att inkludera luftfart i kollektivtrafiklagen. Det ar bra att inratta reglering av dronartransporter
med farligt gods. Swedavia anser att dronares start- och landningsplatser bér regleras och att
Transportstyrelsen ser over relevant lagstiftning nar sa kravs. Det ar positivt att de luckor kring
drénare som finns i Luftfartslag och luftfartsférordning adresseras med forslag pa
férandringar.

Ovrigt

Det ar bra att Transportstyrelsen pekar pa kommunal planlaggning av vertikalflygplatser och
att kommunerna behdver félja utvecklingen av hur sadana behéver prévas och regleras och
forbereda sin planering. Det paverkar aven Swedavias flygplatser i det fall vertikalflygplatser
tillférs flygplatsinfrastrukturen. Det ar ocksa viktigt att utreda hur nya vertikalflygplatser
paverkar de flygplatser som idag omfattas av detaljplan och de som inte goér det. Vi anser att
vertikalflygplatser bér kunna inrymmas i gallande planbestdmmelser som avser luftfart. Vidare
bér ny detaljplan heller inte behdvas i de fall dar flygplatser inte omfattas av sddan. Relevanta
myndigheter bér utreda planlaggning av vertikalflygplatser som stdd till kommunernas arbete.

Fredrik Jaresved
Direktor Strategiska initiativ och innovation

jan.eklund@swedavia.se
Tel: 073-867 73 17
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