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En konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige

Sammanfattning

e SKR anser att Sverige maste sakerstalla sa det finns losningar for att
mojliggora saker och kostnadseffektiv dronarflygning utom synhall.
Regeringen behover darfor ge Transportsstyrelsen och/eller
Luftfartsverket ett tydligt uppdrag att ta fram ett forslag pa en
enklare form av ldsning som gors tillganglig i hela landet och som
ger séker integration av bemannad och obemannad luftfart.

e SKR ser behov av att skapa ett gemensamt arbete mellan
myndigheter och foretradare fér kommuner och regioner for att
ytterligare utreda oklarheterna som fortfarande finns och tydliggora
rollférdelningen mellan olika aktorer.

e SKR anser att forslaget om att skapa en dévergripande plattform for
diskussion och arbete kring vagen framat ar viktig, men hur detta
ska genomforas maste konkretiseras.

e SKR anser att det &r nédvandigt att regeringen snabbar upp
processerna for denna remisshantering pa departementet och snarast
fattar de nodvandiga strategiska besluten utifran utredningens
forslag.

e SKR anser att vi behover fa till ett reellt kommunalt och regionalt
inflytande kopplat till hur vi i Sverige implementerar och planerar
for dronare och luftburen mobilitet.

e SKR ser det som ngdvéndigt att genomfora en fordjupad utredning
kring kommuners delaktighet i planering av det undre luftrummet,
speciellt i forhallande till den fysiska planeringen. Har kan det
finnas behov av att pa forfattningsniva reglera fragan.

e Detta &r en sektors- och &mnesoverskridande utmaning och staten
behdver darfor ta ett storre grepp kring vagledningen i detta utdver
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en fordjupad utredning kring samverkan mellan Transportsstyrelsen
och kommunerna.

e SKR delar Transportsstyrelsens beskrivning om behovet av
ytterligare utredning kring detaljplaneinstitutets anvandning for
vertikalflygplatser. Ett sddant uppdrag bor hanteras av Boverket
utifran rollen som sektorsmyndighet med ansvar fér fragor som ror
en fysiska samhallsplaneringen.

e SKR ser dven behov av en fordjupad utredning kring utformningen
av den regionala rollen kopplat till planering av ett évergripande
luftrum och U-space. Alla regioner maste fa likvardiga mojligheter
till luftmobilitet.

e SKR anser att staten behdver se dver den statliga finansieringen av
de omraden som kommuner och regioner behover ansvara for.

Overgripande sammanfattning

Transportsstyrelsen har i sin utredning lyft fram 20 forslag for vagen
framat. SKR har valt att kommentera de delar i utredningen samt forslag
som vi anser berér kommuner och regioner. Utredningen &r omfattande och
belyser den bredd som fragorna kring drénare har. Samtidigt upplever vi att
det finns omraden som i utredningen inte belysts tillrackligt och dar det
saknats den nddvandiga samverkan for att landa utredningen med
tillrackligt tydliga forslag. For att utvecklingen av dronarverksamheten i
Sverige ska bli effektiv och skapa nytta i framtidens transportsystem sa
kravs det sa val ekonomiska resurser, utokad kunskap som ett bredare
samarbete.

Utredningen har lagt ett antal férslag men det finns fortfarande oklarheter
som SKR belyser i yttrandet. SKR ser behov av att skapa ett gemensamt
arbete mellan myndigheter och foretradare for kommuner och regioner for
att ytterligare utreda de oklarheter som fortfarande finns samt tydliggora
rollférdelningen mellan olika aktorer. Att tillsammans arbeta med detta
skulle dessutom samtidigt ge mojligheter till att 6ka kunskapen om
varandras olika roller, forutsattningar och behov.

Behov av en nationell ambition och en 6kad
samverkan som inkluderar kommuner och regioner
Dronarbranschen ar mangfacetterad och det ser man tydligt nar

transportsstyrelsen i kapitel 4 lyfter upp antalet myndigheter som berors av
dronare i sin verksamhetsutdvning. Kapitlet beskriver myndigheters roller
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och ansvar idag men utvecklar inte alls granssnitten mellan myndigheterna
och hur dessa ska 6verbryggas i och med den pagaende utveckling for
luftburen mobilitet och dronare.

Transportstyrelsen pekar pa att de lander som kommit langst i denna
utveckling har tydliga politiska visioner och strategier. Sverige har &nnu
inte natt sa langt och vi riskerar att halka efter andra EU-lander. Darfor ar
det nédvandigt att regeringen snarast konkretiserar hur man ser pa
utvecklingen och att man faststéaller och kommunicerar en nationell
ambition. For att klara det utvecklingsarbete som kommer kravas av
myndigheterna sa ar det dven nédvandigt med 6kade statliga resurser till
flertalet myndigheter.

Transportstyrelsens har tittat pa hur myndigheterna béttre ska kunna
samverka och beakta de gransytor som finns. SKR anser att forslaget om att
skapa en Overgripande plattform for diskussion och arbete kring véagen
framat ar bra. For att sakerstalla delaktighet fran berdrda myndigheter ser
vi behov av att det konkretiseras pa sa satt att det finns ett tydligt uppdrag
vilka myndigheter som ska inga i denna samverkansplattform och att
regeringen ger uppdraget via myndigheternas regleringsbrev. Det ar aven
viktigt att kommuner och regioner finns representerade i denna
samverkansplattform och att formerna for hur detta ska se ut lyfts in i
uppdraget.

Det finns stora utmaningar i moétet mellan luftrummets planering som
Transportsstyrelsen ansvarar for och det kommunala planansvaret for
mark- och vattenomraden. | och med utvecklingen av dronare ser SKR att
dessa idag tva helt skilda processer behdver samordnas pa lampligtsatt. Det
behover tydliggoras vilka kontrollprocesser och kommunala
myndighetsuppdrag som berérs av planeringen av vertikalflygplatser. Aven
om det tycks saknas berdringspunkter i lagrummen for kommunens fysiska
planering och planeringen av luftrummet uppstar det en indirekt relation
mellan planeringsnivaerna. Exempelvis mojliggor detaljplanering
rattigheter som oftast syftar till konstruktion av byggnadsverk som inte
bara upptar en yta pa marken utan aven i det som tidigare var luftrum.
Dronaraktivitet och bebyggelse kan troligtvis inte samexistera under alla
forhallanden och det racker inte att konstatera att kommunerna behéver 6ka
sin kunskap och ta hojd for dronare i sin fysiska planering. Det &r en
sektors- och amnesoverskridande utmaning och staten behdver darfor ta ett
storre grepp kring vagledningen i detta utdver en fordjupad utredning kring
samverkan mellan Transportsstyrelsen och kommunerna. | detta
utredningsarbete &r det nodvéndigt att foretradare for kommuner och
regioner &r aktivt representerade. Det &r dven viktigt att Luftfartsverket,
Forsvarsmakten, Lantmateriet och Boverket som har nyckelroller deltar for
att skapa en samverkan som kan halla éver tid. Da utvecklingen av
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dronarsektorn ar tidskritisk sa anser SKR det viktigt att eventuellt
ytterligare utredningar inte drar ut for mycket pa tiden.

Nya resurser maste tillforas fran staten i nartid och
nya finansieringslésningar tas fram

Utvecklingen sker snabbt och i manga lander i varlden. | vara grannlander
Norge, Finland och Danmark gors strategiska satsningar. | Sverige saknas
en tydlig statlig ambition och vi upplever att regeringens besparingskrav pa
olika myndigheter bromsar och férsvarar méjligheterna att aktivt utveckla
en konkurrenskraftig dronarbransch. Bland annat ser vi minskade resurser
hos Transportsstyrelsen och effekter som allt langre handlaggningstider och
allt for liten mojlighet till nédvandigt utredningsarbete inom omradet.
Luftfartsverket arbetar strategiskt med fragorna men den statliga
finansieringen for detta inklusive luftrumfragor for drénare forsvinner efter
2026 och vad som hander efter det &r oklart. Vi ser dven att
handlaggningstiderna hos Lantmateriet for spridningstillstand som &r
tvingande for manga inom dronarbranschen inklusive kommunernas
karta/GIS-verksamhet har gatt fran nagra fa dagar upp till idag kring 80
dagar. Det &r darfor nédvandigt att staten tar ansvar for att de ekonomiska
satsningar som behdvs och att detta sker skyndsamt.

Det finns ett grundldggande behov av att regeringen nu lyfter upp fragorna
kring drénare pa dagordningen och fattar snabba strategiska beslut och
tillskjuter resurser till berérda myndigheter. Med Transportsstyrelsens
rapport finns det ett stort antal bra forslag for hur drénarbranschen ska
kunna utvecklas. Vi ser det som angel&get att genomfdrande av rapportens
forslag inte heller stannar av under remissforfarandet och att
handlaggningstiden pa departementet snabbas upp och halls till ett
minimum. Var erfarenhet under manga ar av utredningar inom
luftfartsomradet visar snarare pa att fragorna hamnar i langbank pa
departementet och dér viktiga forslag inte genomfors eller drar ut alldeles
for lange pa tiden. SKR anser darfor att det ar nddvandigt for regeringen att
snabba upp kommande processer pa departementet for att snarast fatta de
nodvandiga strategiska besluten utifran utredningens forslag.

For att Sverige ska vara med i utvecklingen och inte halka efter ytterligare
kravs det dven att regeringen 6kar den statliga finansieringen hos de
myndigheter som har en roll i utvecklingen av en konkurrenskraftig
dronarbransch men &ven till kommuner och regioner som kommer att ha en
viktig roll i utvecklingen. Fragan om finansiering till ndgra
nyckelmyndigheter ar dven bradskande och bor darfor hanteras redan i
Varandringsbudgeten 2025. For att skapa tydlighet i vikten av att
myndigheterna arbetar aktivt med utveckling i dronarsektorn ser vi &ven
det som nodvandigt att regeringen pekar ut riktningen i berdrda
myndigheters regleringsbrev.

4 (11)



Sveriges Vart dnr 5 (11)
Kommuner 2025-01-24 SKR2024/01770

och Regioner
Ert dnr:
L12024/01634

Nya finansieringslosningar behdver aven utredas ytterligare utifran de stora
kostnader det kommer innebéra utifran behovet att 6ka resurser som arbetar
med dessa nya fragor, 6ka kompetensen inom omradet samt skapa
forutsattningar for planering och byggande av nédvandig infrastruktur i
luften och pa marken.

Det maste ga att flyga utom synhall med synlighet
aven utanfor U-space

Utvecklingen av dronare gar snabbt, men de tekniska I6sningarna har
kommit langre &n regelutvecklingen och vi ser en drénarbransch som kan
leverera olika tjanster men inte riktigt kan komma igang i full skala och dar
vi i Sverige fortfarande &r fast i tester och forsoksverksamhet. Det finns
tekniska I6sningar for att flyga utom synhall (BVLOS) och transportera
mediciner, prover, mat, paket mm. Detta sker i andra delar av varlden som
USA, Kina och Afrika men i Europa och Sverige har vi &nnu inte de
mojligheter som behovs for att dronarbranschen ska kunna skala upp och
vidareutveckla verksamheterna.

Aven for kommuner och regioner och inom samhallsviktig verksamhet
finns stora mojligheter till effektivisering om man kan anvénda dronare till
transporter av olika slag, exempelvis leveranser av prover, mat, vid tillsyn,
inspektioner mm. Inom EU har EASA drivit fram ett regelverk som bygger
pa luftfartens forutséttningar och grundlaggande luftfartssékerhet.
Losningen som tagits fram for att olika luftfartyg ska kunna samsas i
luftrummet inom EU ar U-space. Det &r i stort satt bra att vi inom EU nu
har format ett regelverk som kommer att fungera for framtiden. Men detta
blir dock problematiskt da transportsstyrelsen i allt fér hog grad enbart
fokuserat sitt arbete pa U-space som den enda losningen i luftrummet for
att kunna flyga utom synhall. Samtidigt &r att flyga utom synhall en
forutsattning for att kunna nyttja drénarnas fulla potential. | rapporten lyfts
U-space upp som majliggorare for flygning av dronare utom synhall i
omraden med mycket trafik i luften. Eftersom ingen alternativ 16sning till
U-space namns i rapporten, annat an verktyg som D-omrade som vi inte ser
kommer fungera i praktiken annat an for testverksamhet, finns dock
fragetecken kring hur saker och kostnadseffektiv dronarflygning utom
synhall ska uppnas i lands- och i glesbygd.

Detta &r orovackande da det finns stor samhallsnytta med flygning av
dronare utom synhall i Sverige speciellt for lands- och glesbygd och dar det
ar lite flygtrafik och gott om plats i luftrummet. Anledningen till oron &r
aven att det inte gar att visa pa hur mycket U-space kommer kosta att ta
fram eller driva och det saknas tillfredsstéllande svar kring detta.

Tansportstyrelsen konstaterar i utredningen att U-space kommer kréva att
det finns en marknad som kan betala de kostnader som systemet innebar
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och att det darfor troligtvis endast ar lampat for storre stader. Det aterstar
da att l6sa hur vi ska kunna flyga drénare utom synhall i resterande delar av
Sverige utanfor stora stader, dvs pa lands- och i glesbygd. SKR menar att
Transportsstyrelsen for ensidigt arbetar med U-space som den enda
I6sningen.

Ldsningen som Transportsstyrelsen har utanfor U-space ar att anvénda den
idag reguljara luftfartens D-omraden eller R-omraden. Det innebér att de
som vill flyga dronare utom synhall behover soka tillstand fran
Transportsstyrelsen. Sverige ar ett glest befolkat land med stora avstand
och om U-space endast lampar sig for storre stader s3 kommer stora
geografiska omraden, kanske till och med majoriteten av Sveriges
geografiska yta, bli helt utan de utvecklingsmdjligheter som finns med
dronare och det &r inte rimligt.

SKR anser att Sverige maste sékerstélla att det finns l6sningar for att
mojliggora siker och kostnadseffektiv dronarflygning utom synhall dven i
glesbebyggda omraden. Utan detta finns inte en konkurrenskraftig
dronarbransch i vart avlanga land. Detta innebéar dven att Sverige genom
Transportstyrelsen maste ta initiativ for andra lI6sningar &n U-space for att
mojliggora drénarflygning utom synhall. Regeringen behdéver darfor ge
Transportsstyrelsen och/eller Luftfartsverket ett tydligt uppdrag att
skyndsamt klarldagga om U-space verkligen kan bli kostnadseffektivt pa
lands- och i glesbygd. Om svaret blir negativt maste ansvarig myndighet
lika skyndsamt ta fram och implementera en enklare 16sning som gors
tillganglig 6ver hela Sverige och som ger en sdker integration av bemannad
och obemannad luftfart till en 6verkomlig kostnad for alla
luftrumsanvéandare.

Okad kunskap kravs hos manga aktérer och
rolliférdelningen fortydligas

Transportsstyrelsen har i forslag nr 10 pekat pa att myndigheter,
kommuner, regioner, lansstyrelser och privata aktorer bor analysera och
faststélla sin roll samt skapa sig god kunskap i fragor som ror drénare och
de regler som styr anvandandet.

Det ar finns fortfarande ett antal fragor som inte &r I6sta i och med
Transportstyrelens utredning och det finns otydligheter just rérande olika
aktorers roller. Hur &r det tankt att myndigheter, kommuner och regioner
sjalva ska kunna faststalla sin roll i ett system som beror sa manga? Det
behovs en gemensam syn pa olika roller och hur dessa ar kopplade till
varandra. Transportstyrelsen borde tillsammans med bertrda aktorer under
utredningens genomforande battre belyst fragan och istallet i samverkan
arbetat fram ett forslag kring hur rollférdelningen mellan olika aktorer
skulle kunna se ut. Nu finns inget sadant forslag och det ar olampligt att var
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och en sjalva ska tolka vilken roll den har. Ett exempel pa oklarhet i roller
ar just vilken roll kommunerna utifran sitt planansvar ska ha kopplat mot
Transportstyrelsens reglering av luftrummet. Har har SKR under
utredningens gang vid flera tillfallen tagit upp fragan med
Transportstyrelsen om dessa roller, men vi har inte natt fram till en
gemensam syn pa fragan. Exempelvis anser SKR att relationen mellan
PBL-planering och tillsyn enligt miljébalken och det lagrum som styr
planeringen av luft behdver belysas. Transportstyrelsens forslag i
utredningen handlar snarare om att kommunerna ska 6ka sin kunskap om
regelverket och hur uppréattande av U-space ska ga till, &n att utreda och
foresla hur gransytan mellan de olika rollerna och hur dessa ska
Overbryggas.

Transportstyrelsen har lyft den viktiga fragan om att kunskapsnivan kring
dronare, regelverket, dess utveckling och de mojligheter som finns behdver
Oka hos myndigheter, men dven hos kommuner och regioner. Har delar
SKR Transportstyrelsens analys att kunskapsnivan behéver oka. Det finns
darfor behov av att se dver de utbildningsmaojligheter som finns, kanske
skapa utbildningsprogram riktade till regioner, kommuner och naringsliv.
Har behover staten ta en aktiv roll och dven skapa forutsattningar for
finansiering. Det kan handla om behov av att genomféra utbildningar for
att fa en okad kunskap kring regelverket eller hur myndigheter och
kommuner och regioner ska samverka kring fragorna. Det kan finnas behov
av informationskampanjer som fokuserar pa de potentiella férdelarna med
dronartjanster, sa som effektivare transporter, minskad trangsel och nya
mojligheter inom olika sektorer. Men det kan &ven handla om att 6ka
kunskap om risker och odnskade konsekvenser med utvecklingen av
luftburen mobilitet och da specifikt kopplingen till sékerhetspolitiska
aspekter.

Det behovs ett reellt kommunalt och regionalt
inflytande kopplat till utvecklingen av luftburen
mobilitet

Transportsstyrelsen har i sin utredning lagt 20 olika forslag dar bland annat
kommuner och regioner finns utpekade. Bland annat i forslag 10, 14, 16
och 19. Enligt EU-kommissionens dronarstrategi 2.0 har kommuner och
regioner en avgdrande roll nar det galler kommunal och regional planering
i stads- och landsbygdsomraden. De har dven en roll i att sékerstalla
infrastruktur for dronartrafik och skapa forutsattningar for infrastruktur for
vertikalflygplatser for dronare och stora eVTOL.

Transportsstyrelsen har beskrivit kommuner och regioner som aktorer i
detta system. Men SKR anser inte att utredningen pa ett korrekt satt utrett
eller beskrivit den komplexitet och de oklarheter som finns. Utredningen
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har inte heller tillrackligt belyst roller och ansvar mellan
Transportsstyrelsens reglering av det undre luftrummet och kommunernas
planmonopol pa marken. Det finns inte heller ndgot tydligt forslag kring
hur regionernas roll och ansvar for utvecklingen av luftburen mobilitet ska
se ut. SKR anser att vi behover fa till ett reellt kommunalt och regionalt
inflytande inom utvecklingen av luftburen mobilitet.

Regeringen har utsett Transportstyrelsen som behdrig myndighet for
dronarférordningen och U-spaceférordningen och har inom ramen for EU-
forordningarna regeringens bemyndigande att reglera det undre luftrummet.
Nar luftrummet i och med drénare kommer méta marken pa manga fler
platser an bara vanliga flygplatser sa kommer detta paverka kommunerna
och deras planlaggning av marken pa ett helt nytt satt. Detta kommer aven
paverka regionerna utifran det regionala utvecklingsansvaret.

Kommunens inflytande och roll

Kommunen kan reglera och planldgga anvéandningen av mark och vatten
enligt 18 Plan och Bygglagen. Men utifran Transportstyrelsens
bemyndigande att reglera luftrummet s& saknas maéjlighet idag att formellt
vara delaktig i att reglera det undre luftrummet. Detta trots att SKRs
uppfattning ar att planeringen av det undre luftrummet och inférande av
luftrum dar dronare flyger paverkar forutséttningarna for den fysiska
planeringen och darmed planansvaret.

SKR anser att det ar grundlaggande att kommuner &r delaktiga i
planeringen av det undre luftrummet. Den kommunala fysiska planeringen
kommer att behdva forhalla sig till dronare som ett nytt transportslag och
precis som Transportsstyrelsen konstaterar sa behéver kommuner planera
for vertikalflygplatser. Det finns darfor, anser SKR, en tydlig koppling
mellan planering av det undre luftrummet och kommunernas fysiska
planering. Det ar inte realistiskt att kommunerna ska ta hojd for och
inkludera drénare i den fysiska planeringen samtidigt som
Transportstyrelsen inte anser att det finns behov av att lyfta in
forutsattningar for den fysiska planeringen i sin luftrumsplanering.

| framtiden kommer vi fa ett mycket stort antal platser dar luftrummet
moter marken utifran den utveckling som sker av luftburna
mobilitetslosningar jamfort med behovet for den vanliga luftfarten och
dagens 42 flygplatser. Transportstyrelsen anser inte heller att det finns
nagon Overlappning mellan lagstiftningarna och att det darfor inte finns
behov av nagra forandringar jamfort med hur fragorna om luftrum hanteras
idag. Det saknas darfor en bredare utredning utifran det kommunala
perspektivet och rapporten blir allt for otydlig och motsagelsefull.

Vi tror inte att modellen for framtidens planering av det undre luftrummet
ska vara det vanliga samradsforfarandet som beskrivs i utredningen rérande
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R- och D-omraden, utan det behdvs en helt annan ordning och dar berérda
kommuner har en hogre grad av delaktighet och inflytande. Oavsett om
luftrum planeras for luftmobilitetslosningar i U-space, R- eller D-omraden
sa ar det viktigt att vi tar fram ett system dar planeringen sker utifran bade
marken och luftrummets behov och férutsattningar och detta behdver
darfor ske samordnat mellan Transportstyrelsen och berérda kommuner.
SKR ser det som nédvandigt att genomféra en fordjupad utredning kring
kommuners delaktighet i planering av det undre luftrummet speciellt i
forhallande till den fysiska planeringen och det kan finnas behov av att pa
forfattningsniva reglera fragan. Transportstyrelsens forslag till ny
forfattning i detta hanseende stammer dessutom véldigt daligt med att det
ska ske samrad med kommunerna, da endast Forsvarsmakten och
lansstyrelserna tas upp dér.

Regionens inflytande och roll

Landets 21 regioner kan genom sitt regionala utvecklingsuppdrag bidra till
den samhallsomstéllning som &r nddvandig. Konkret innebar regionernas
uppdrag att driva, leda och samordna utvecklingen i regionen genom
strategiska samarbeten med kommunerna, naringsliv, akademin, statliga
myndigheter och civilsamhélle. SKR ser darmed regionerna som den
naturliga ingangen for att aven inkludera implementering av dronare och
luftmobilitet. Regionerna &r dessutom en aktdér som sjalva kan ha stor nytta
av att anvanda dronare i sina olika verksamheter.

| utredningen beskrivs regionerna som att de inte alls ha nagon roll i
utvecklingen av dronarverksamhet samtidigt som forslag nr 19 just pekar ut
regionerna som majligt ansvarig for samrad vid inférande av U-space.
Regionerna har en roll i den utveckling som nu sker och vi anser darfor att
det finns brister i utredningen. Att som i forslag 19 enbart foresla att
regioner ska halla samman lokala och regionala samrad vid uppréttande av
U-spaceluftrum ar bara en liten del av det behov som finns for att utveckla
forutsattningarna for luftmobilitet. Vi kommer troligtvis inte se sa manga
U-space-luftrum da de sannolikt endast kommer utvecklas Gver storre
stader. Det maste till andra I6sningar och ett mer proaktivt arbete bade pa
nationell, regional och lokal niva kring hur vi kan planera och skapa
forutsattningar for luftmobilitet i hela det svenska luftrummet. Detta ar
speciellt viktigt for att skapa forutsattningar for lands- och glesbygden dér
transporter med dronare dessutom kan ge stora samhaéllsvinster.
Transportstyrelsens utredning och forslag ar allt for reaktiv, att vanta pa att
nagon lamnar in en ansokan till Transportsstyrelsen om ett U-space-
luftrum. Det behovs en mer proaktivt inriktning dar da regionen far en mer
tydlig roll och ges forutsattningarna utifran de regionala olikheterna.

Regionernas roll bor snarare handla om hur vi i hela landet utvecklar
luftmobilitet och skapa forutsattningar utifran behoven. Regionerna har
utifran sin samordnande roll och det regionala utvecklingsansvaret god
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kunskap kring behov och forutsattningar i sina regioner. Som exempel kan
vi da titta pa hur regionerna hanterar bredbandssamordningen och
uppdraget att ta fram lansplaner for regional transportinfrastruktur dar
regionerna har en tydlig samordnande roll for att utveckla helheten. Fragor
kring dronare och luftmobilitet bér ses som en integrerad del i
samhallsplaneringen och dessa aspekter kan inkluderas i relevanta
regionala styrdokument. Genom att tydligt definiera mal och strategier for
drénarverksamhet kan en langsiktig och hallbar utveckling av luftmobilitet
frdmjas i hela landet och inte bara i storstdder déar U-space-luftrum kan
skapas. Utredningen har inte tillrackligt utrett dessa delar och vi saknar
svar pa viktiga utmaningar. Det behovs darfor en fordjupad utredning kring
den regionala rollen och hur hela Sverige ska fa likvardiga mojligheter till
luftmobilitet. En utredning behdver dven tydligt innehalla beskrivning och
forslag kring hur finansieringen ska lésas da ett utvecklingsarbete hos
regionerna kommer kréava bade nya resurser och kompetenser.

| forslag nr 15 pekar utredningen pa infrastrukturplaneringen och att
Trafikverket behover fa i uppdrag att inkludera drénare i begreppet luftfart.
Hér behdver Transportsstyrelsen fortydliga vad som avses. | dagslaget
berdrs det inom inriktningsplaneringen 2026-2037 med medskicket att
fragor relaterade till dronare bor hanteras i en samlad, langsiktig planering
av luftrummet. Om det &r fraga om ytterligare typer av infrastruktur som
ska finansieras kan det innebara behov av férordningsférandringar med
mera.

Otydligheter kring befintliga regelverk rérande
dronarutvecklingen

| kapitel 9 tas Plan- och bygglagen (2010:900) upp och fragan om
vertikalflygplatser ska klassas som traditionella flygplatser.
Transportsstyrelsen lyfter bland annat fragestallningar om nér start och
landningsplatser for drénare inte kan inrattas inom detaljplanerat omrade
utan att detaljplanen andras eller om de kan ses som en liten avvikelse
eftersom syftet med planen inte motverkas. Idag finns inga krav pa att
vanliga flygplatsers rullbanor ska omfattas av detaljplan. Ungefér en
tredjedel av Sveriges storsta flygplatser omfattas dock av detaljplaner.
Transportsstyrelsen har inte utrett och foreslagit nagra I6sningar kring
dessa fragor. Da Transportsstyrelsen samtidigt i utredningen lyfter vikten
av att kommuner planerar for framtida vertikalflygplatser sa ser dven SKR
behov av att tydliggdra hur detaljplaneinstitutet ska anvandas rorande
planering av infrastruktur for dronare. SKR delar darfor
Transportsstyrelsens beskrivning om ytterligare utredning kring
detaljplaneinstitutets anvandning for vertikalflygplatser och om det kan
kravas andringar i Plan- och bygglagen. Vi ser att ett sadant uppdrag bor
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hanteras av Boverket utifran sin roll som sektorsmyndighet med ansvar for
fragor som ror den fysiska samhallsplaneringen.

Transportsstyrelsen har i sin utredning i kapitel 10 foreslagit ny
forordningstext rérande beslut om geografiska UAS-zoner och om U-space
samt krav pa samrad enligt 1 kap § 6 a Luftfartsforordningen (2010:770).
Né&r Transportstyrelsen foreskriver eller beslutar om uppréattande av en
geografisk UAS-zon eller ett U-space-luftrum, och foreskrifterna eller
beslutet ror militara forhallanden, ska Forsvarsmakten horas. Nar
Transportstyrelsen foreskriver eller beslutar om U-space-luftrum ska
lansstyrelsen horas. Utifran att det ar angelaget att kommuner och regioner
far en tydlig och reell roll i hur luftrummet i framtiden planeras for dronare
sa ar den foreslagna forordningstexten inte relevant eller tillracklig. Vi kan
inte ha en ordning dar Transportstyrelsen i en del av utredningen och i
forslag nr 19 forslar att regionerna ska ha en samordnande roll for samrad
vid bildande av U-space-luftrum och sen i forslaget till ny férordning
endast peka ut att samrad ska ske med lansstyrelser. | forslaget till ny
forordningstext saknas aven perspektivet att kommunerna behover
inkluderas. SKR anser det nédvandigt att samrad ska ske med berdrda
kommuner vid inrattande av U-space-luftrum och det behover da aven st i
forordningen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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