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Svenska Segelflygforbundet vill limna foljande synpunkter pa remissen av TSG 2023-
551 "En konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige"

Diarienummer: L12024/01634

Vi vilkomnar initiativet att stdrka en konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige. Samtidigt vill vi lyfta
vikten av att sékerstélla en balans mellan utvecklingen av obemannad luftfart och intressena for
allménflyget och flygsport.

Den snabba tekniska utvecklingen inom dronarteknologi 6ppnar for nya tilldimpningar och nya
bettendemdnster inom luftfart, vilket kan tillampas inom ménga delar av samhéllet, i offentlig
verksamhet och samhéllstjénst likvdl som 1 kommersiella ssmmanhang.

For att mojliggora detta dr det viktigt att snabbt fa rimliga och proportionerliga regleringar pa plats for
att sikerstilla en smidig interaktion med befintliga trafikslag och med befintliga regelstrukturer.

Att pafora dronarbranschen krav pa regelefterlevnad och luftvardighet ar en sjilvklarhet ur ett
sakerhetsperspektiv, att pdfora samma avgiftsnivder och kostnader som géllande for allménflyg vore
forédande for en ny bransch i utveckling.

Denna utveckling pakallar regelforandringar och inférande av rimliga kravstéllningar och avgiftsnivaer
och kostnader for certifikat, kontroll och registerhallning vilka sjélvklart och i harmoni med
likstéllighetsprincipen ska omfatta allt allménflyg, oavsett om flygforare/pilot/operatdr ar sittande i en
luftfarkost eller varande marken, da navigering, kontroll och framforande av luftfartyg i bade reglerat
och oreglerat luftrum maste omfattas av samma krav pa sdkerhet och regelefterlevnad.
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Detta dr Svenska Segelflygforbundets synpunkter pa remissen av "En konkurrenskraftig dronarbransch
1 Sverige"

1. Om Svenska Segelflygforbundet.

Svenska Segelflygforbundet (SSF) dr en organisation med djupt forankrad erfarenhet inom svensk
luftfart och dr den samlande instansen for segelflygsport i Sverige. Forbundet &r ansvarigt for att
stddja, utveckla och samordna segelflyget som idrott och rekreation, samt representerar Sveriges
segelflygklubbar bade nationellt och internationellt.

Erfarenhet av luftrumsfragor

o Expertis inom luftrumshantering: SSF har lang erfarenhet av att navigera och samverka
inom béde kontrollerade och okontrollerade luftrum. Detta inkluderar dialoger med
Transportstyrelsen, Luftfartsverket, lokala och regionala flygplatser, luftrumsoperatorer och
andra intressenter fOr att sékerstélla sdkerhet inom flygsport och i samband med nationella och
internationella tidvlingar likval som segelflygets tillgang till sdkra och rittvisa
luftrumsforhallanden.

o Samverkan med luftfartsmyndigheter: Forbundet har aktivt bidragit till utvecklingen av
luftrumsstruktur och regleringar i Sverige och internationellt, inklusive deltagande i
arbetsgrupper och remissvar som ror utformning av luftrum, till exempel forhallanden liknande
de kopplade till U-space och dronarverksamhet.

o Praktisk erfarenhet: Segelflyg bedrivs huvudsakligen i okontrollerat luftrum och pa hojder
dar dronare och annan obemannad luftfart forvintas verka. Detta ger SSF en unik insikt 1 vilka
utmaningar och mdjligheter som finns for samexistens mellan olika typer av luftfart.

Stor tillgiang till statistik

o Nationell tickning: Segelflygklubbar finns representerade over hela Sverige, fran norr till
soder, vilket ger forbundet tillgang till data och erfarenheter frén en bred geografisk spridning.

o Datainsamling och analys: SSF samlar och analyserar genom insamling av data fran de flesta
enskilda flygningar och tdvlingar en omfattande statistik om segelflygets verksamhet,
utbredning och utveckling. Dessa data ger vardefull insikt i flyg som idrott och fritidsaktivitet
och dr ett underlag for behovsbedomning i luftrumsfragor.

e Underlag for utveckling och policy: Den omfattande statistiken anviands for att skapa
realistiska bedomningar av segelflygets behov i luftrummet och for att sdkerstdlla att regler och
infrastrukturer tar hiansyn till flygsportens intressen.

Segelflygets roll som idrott

o Frimjande av flygsport: SSF spelar en viktig roll i att stodja segelflyg som en fysisk och
mental idrottsutmaning. Férbundet ansvarar f6r utbildning av piloter, tekniker, funktionérer,
flyglérare och bedriver ett omfattande sdkerhetsarbete och tillhandahéller plattformar for
tavlingar och traningsmajligheter.

o Unik svensk tradition: Segelflyget ér en starkt etablerad del av Sveriges idrottskultur, och
SSF arbetar aktivt for att bevara och utveckla denna tradition liksom att implementera
idrottsrorelsens vérderingar inom idrottsgrenen.

Svenska Segelflygforbundets omfattande erfarenhet, stora geografiska ndrvaro och omfattande statistik
gor det till en ovérderlig resurs nér det giller att balansera intressen mellan olika anvéndare av det
svenska luftrummet och bidra till en harmonisk utveckling av luftfarten.



2. SSF synpunkter pa TSG 2023-551 ”En konkurrenskraftig dronarbranch i Sverige.”

Nedan framhivs véra forslag som beaktar allménflygets och flygsportens tillgang till luftrum,
harmonisering av avgifter och krav for certifiering samt nddvindigheten av att bibehélla fria luftrum.
Genomgaende anvénder vi ordet “dronare” for obemannad farkost, oavsett storlek, nyttolast eller
anviandningsomrdde. Med “pilot” eller “operatdr” avser vi den som kontrollerar och ansvarar for
farkosten under flygning.

Flygsportens tillging till luftrum

o Fria luftrum: Den foreslagna utvecklingen av U-space-luftrum och geografiska UAS-zoner
maste utformas sa att de inte inskranker pa mojligheten for allménflyg och flygsport att operera
fritt, sarskilt i okontrollerat luftrum och pé hojder dar bemannad trafik ar vanlig.

o Proportionerliga restriktioner: Inférandet av restriktionsomraden (R-omraden) for dronare
bor ske med hinsyn till deras paverkan pé allménflyget, flygsport och samhillsviktig
verksamhet, sdsom rdddningstjdnst och sjuktransporter. Vi foreslér ett system for samrad med
Svenska Segelflygforbundet infor sddana beslut.

Luftrumsstruktur och reglering

e Begrinsad anvindning av U-space-luftrum: U-space-luftrum och tillhérande tjinster ska i
forsta hand inforas dér behovet ar sarskilt stort, exempelvis 1 urbana miljoer med hog
trafikbelastning. Detta for att undvika onddiga inskrinkningar i allménflygets och sportflygets
operativa flexibilitet 1 glesbefolkade omraden.

o Digital och fysisk infrastruktur: For att sdkerstélla en effektiv samexistens mellan bemannad
och obemannad luftfart papekar vi behovet av investeringar i teknologi for elektronisk
synbarhet och forbéttrad kommunikation. Da dessa investeringar dr pakallade av 6kad trafik
inom nya trafikslag ska dessa inte belasta befintliga flygaktorer.

e Restriktivare tilldelning av kontrollerat luftrum for den tunga kommersiella luftfarten:
Den obemannade luftfarten har precis som segelflyget ett behov av sd mycket fii,
okontrollerad, luft som mgjligt. Detta kommer kréva en total genomgéng och utmaning av
samtliga kontrollerade luftrum med det uttalade syftet att radikalt minska omfattningen av
dessa. Det kommer kridva en omfattande dversyn av relevanta regleringar och ocksé innebéra
en i fortsdttningen mycket restriktivare syn pa mojligheten att uppritta kontrollerat luftrum.

Harmonisering av avgifter och krav pa piloter och operatorer

Det dr avgorande att avgifter for pilotcertifikat och krav pa medicinska unders6kningar harmoniseras
mellan dronarpiloter och piloter inom allménflyg och flygsport. Detta for att skapa rittvisa
forutséttningar da piloter oavsett sittande i en luftfarkost eller varande pa marken navigerar,
kontrollerar och framfor luftfartyg i bade reglerat och oreglerat luftrum med samma krav pa sékerhet
och regelefterlevnad.

Avgifterna bor std i rimlig relation till de kostnader som belastar andra samhallsviktiga licenser, sdsom
korkort for motorfordon pa vig, vilka hanteras av samma myndighet. Korkortsavgifter dr vasentligt
lagre och mer enhetliga, trots att de omfattar en bred allmédnhet och har liknande administrativa
processer.

e En orimligt hog kostnad for pilotcertifikat riskerar att begrénsa tillgdngligheten och hamma
utvecklingen av bade privat och kommersiell flygverksamhet. Darfor bor avgiftssittningen
spegla en balanserad och réttvis fordelning av kostnader mellan olika typer av licenser.



Medicinska krav pa dronarpiloter

Det ér sjdlvklart att stdlla samma medicinska krav pa dronarpiloter i kommersiella kategorier for att
sékerstdlla att dessa motsvarar likvirdiga krav som pa andra piloter som verkar i samma luftrum da
piloter oavsett sittande i en luftfarkost eller varande pd marken navigerar, kontrollerar och framfor
luftfartyg 1 bade reglerat och oreglerat luftrum med samma krav pa sékerhet och regelefterlevnad.

Har ser SSF tva alternativa tillvdgagingssitt:

1) Likartade krav péd medicinsk status kan omséttas i en kravprofil for dronarpilot dir de ska
understéllas samma medicinska krav och samma periodiska undersékning som for vilken annan
pilot som helst.

2) Medicinsk hélsodeklaration for dronaroperatorer infors nir en forenklad sddan sanktionerats av
EASA och infors for piloter inom allménflyg. Krav pa medicinsk undersdkning och status kan
harmoniseras med krav pd motsvarighet for framférande av kommersiella transporter pa
marken och genom en enklare hilsodeklaration for dronaroperatdrer och piloter inom
allménflyg och sportflyg, vilket motsvarar en tillimpning som kan géras inom ramen for de
internationella luftfartsregelverk som Sverige lyder under.

SSF forespréakar alternativ 2, for att dronarbranchen inte ska belastas med orimliga certifikats- och
tillstdndskostnader. Detta &r 1 linje med inriktning av framtida internationella anpassningar av krav pa
flygforare/piloter/operatorer och samtidigt dramatiskt minskar administration och kostnader for bade
myndighet och enskild allménflygpilot och drénar-operator.

Luftrum och 3-dimentionell dversikts- och detaljplaneringsprocess

Utredningen beskriver att kommuner har en viktig roll i hanteringen av luftrum, sérskilt i samband
med utvecklingen av U-space-luftrum och drénartrafik. Kommunernas planmonopol innebér att de
ansvarar for fysisk planering, vilket inkluderar beslut om hur mark och vatten ska anvédndas. Detta
paverkar dven var dronarrelaterad infrastruktur, sdsom start- och landningsplatser for dronare
(vertiports), kan anldggas.

Utredningen beskriver ocksa att kommuner ska involveras i samradsprocesser ndr U-space-luftrum
upprattas, sa att lokala behov och forhallanden kan beaktas. Detta &r sérskilt viktigt for att sédkerstélla
en balans mellan dronarutveckling och andra samhéllsintressen, exempelvis buller, integritet,
stadsutveckling och miljéskydd.

Vidare lyfts vikten av att regioner och kommuner samarbetar for att hantera dronartrafikens paverkan
pa lokal och regional niva.

Transportstyrelsen rekommenderar att regionerna tilldelas en sammanhéllande roll for att stodja
samordning mellan kommuner i dessa fragor.

Har vill SSF papeka

e att kompetens och erfarenhet att hantera luftrumsfragor inte finns pa kommunal eller regional
niva. Kompetensen finns inte heller sékerstélld bland samradande parter i alla landets 290
kommuner eller 21 regioners territoriella omraden, varfér samrad i den organisatoriska
kontexten l6per stor risk att inte bli rittssékert eller kompetensméssigt riktigt hanterat.

e att samrad maste ske pa organisatoriskt samordnad nivd med berdrda nationella
intresseorganisationer vilka foretrdder allménflyg och flygsport, som SSF med flera, inte enbart
utifran geografisk niva.

e att flertalet kommuner idag, genom sina flygplatsbolag, medverkar till att uppritta
kontrollerade luftrum runt flygplatser med 1agt kommersiellt utnyttjande. Detta till men for
bade flygsporten och den obemannade luftfarten da det skapar stora omraden runt flygplatser



(och dérigenom oftast ocksa befolkningscentran) med en mycket restriktiv syn pa all trafik som
inte dr tung kommersiell luftfart.

Sikerhetsaspekter

Utredningen betonar flygsédkerhet som en central aspekt vid integrationen av dronare 1 luftrummet,
bland annat luftrumsstrukturer sirskilt utformade for dronare, med syftet att hantera sikerhetsrisker
och behov av krav pa transpondersystem och andra tekniska I6sningar for att géra dronare digitalt
synliga och sparbara. Vi observerar att utredningen inte belyser krav pd luftvirdighet hos farkost eller
hos dess operator.

Har vill SSF belysa det omfattande sdkerhetsarbete som berdr all flygverksamhet, kommersiell som
idrottslig. Sdkerhetsarbetet omfattar teknik och flygfarkoster, procedurer och rutiner likvél som
certifieringar, utbildning och beteenden hos flygforare, operatdrer och personal som arbetar med
underhall eller inom flygtrafikledning.

e SSF vill belysa det faktum att krav pa status avseende luftvédrdighet hos varje enskild farkost
maste sdkerstillas pa samma sétt som for bemannade farkoster som opereras i reglerade och
oreglerade luftrum.

e Det omfattande sdkerhetsarbetet inom all flygverksamhet fokuserar pa att sékerstélla
sdkerheten for tredje man, oavsett flygfarkost, system, kommersiell eller icke kommersiell
verksamhet. P4 samma sétt maste sékerhetsarbetet inom obemannad flygande verksamhet
utformas och kravstéllas.

Ovrigt - modellflyg

Inom delar av SSF:s klubbverksamhet bedrivs modellflyg. Modellflyg bedrivs pa hobbybasis av
barn, unga och vuxna i ett mycket litet, avgransat, reglerat, dokumenterat och av
Transportstyrelsen godkant luftrum som avskiljs fran luft dar allmanflyg och segelflyg
forekommer.

Med anledning av detta bor modellflyg sarskiljas fran dronaraktiviteter utanfor
modellklubbarnas luftrum och skall inte omfattas av reglering och kravstallning avseende
dronartrafik.

SSF Rekommendationer
SSF foreslar foljande:

o Att ett nationellt samordningsrad med representanter fran bdde bemannad och obemannad
luftfart sdvil som kommersiell som ideell sektor etableras for att hantera intressekonflikter och
framja en balanserad utveckling av luftrumsreglering 1 Sverige.

e Attregelverken for UAS-zoner och U-space bor inkludera krav pé kontinuerlig utvéirdering av
deras péaverkan pa bemannad luftfart och att nodviandiga justeringar baserat pa aktérernas
erfarenheter [6pande genomfors.

o Att samrad vid inférande av nya luftrum maste ske pé organisatoriskt samordnad niva med
berdrda nationella intresseorganisationer.

o Att U-space-luftrum och tillhérande tjénster i forsta hand ska inforas dar behovet ar sarskilt
stort, exempelvis 1 urbana miljoer med hog trafikbelastning.

e Att den foreslagna utvecklingen av U-space-luftrum och geografiska UAS-zoner utformas sa
att de inte inskrénker pa mojligheten for allménflyg och flygsport att operera fritt.



o Att sdkerhetsarbete inom obemannad flygande verksamhet utformas och kravstills pa samma
satt som for bemannad luftfart.

e Att krav pa status avseende luftvardighet hos varje enskild farkost maste sékerstéllas pd samma
sdtt som for bemannade farkoster som opereras i reglerade och oreglerade luftrum.

o Att vid faststillande av avgifter for pilotcertifikat och krav pa enskild pilot/operatér, for
obemannade som bemannade farkoster, tillimpas likstéllighetsprincipen for att sékerstélla
rittvisa och proportionerliga kostnader for olika typer av certifiering.

e Att medicinska krav for dronarpiloter i kommersiella kategorier beaktas for att sdkerstilla att
dessa motsvarar likvérdiga krav for andra piloter som verkar i samma luftrum.

e Atten forenklad form av medicinsk hilsodeklaration for dronaroperatorer och samtliga piloter
inom allménflyg infors.

e Att en helhetsoversyn av tillimpningen av avgifter for pilotcertifikat och krav pa medicinska
undersokningar genomfors, sé att de harmoniseras mellan dronarpiloter och piloter inom
allménflyg och flygsport, likvédl som inom andra trafikslag.

o Att investeringar och kostnader for nya/utokade verksamheter vika &r pékallade av 6kad trafik
inom nya trafikslag inte ska belasta befintliga flygaktorer.

e Att modellflyg sdrskiljs fran dronartrafik avseende reglering och avgifter.

Vi ser fram emot fortsatt dialog och samarbete for att sékerstélla att utvecklingen av dronarverksamhet
integreras pa ett sitt som gynnar alla aktorer inom svensk luftfart.

Detta remissvar har sammanstillts av Olle Ytterberg och Niklas Erikson.

Med vénlig hélsning

Svenska Segelflygforbundet

Robert Danewid Henrik Svensson
Forbundsordforande forbundschef
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