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Svenska Flygsportforbundets svar pa remiss L12024/01634 —
”En konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige”

Svenska Flygsportforbundet ér ett specialidrottsforbund inom Riksidrottsférbundet och arbetar for att
skapa bra férutséttningar for flygsporten i Sverige. Verksamheten omfattar tavlingsgrenar inom
ballong, fallskirm, hingflyg, konstflyg, modellflyg, motorflyg, segelflyg och skirmflyg. Férbundet har
drygt 300 medlemsféreningar med totalt 16 000 medlemmar.

Svenska Flygsportférbundet anser:

e attdetsnarast bor tillsidttas en nationell samordnare f6r svenskt luftrum for att skapa battre
forutsattningar for all luftburen verksamhet att utvecklas i Sverige.

e attlagen om spridningstillstdnd skyndsamt ses 6ver sé att flygsportare kan dela med sig av sin
sport pa sociala medier utan att bli brottslingar.

e attavgiftsmodellen bor spegla att flygsport ar en fritidssysselsittning och inte en néring.

e attstaten ur ett strategiskt perspektiv bor bara de grundliaggande kostnaderna fér den
obemannade luftfarten.

e attkravstillningen pa de nya teknikerna fér synlighet méste sta i proportion till nyttan.

e attett mer pragmatiskt forhallningssatt hos bland annat Transportstyrelsen skulle undanréja
en hel del av de kulturrelaterade problemen kring arbetet med forandringar.

e attremiss- och fordndringsprocesser maste inkludera flygsportens utévare pé riktigt.

e att de medicinska kraven pé drénarpiloter och piloter inom allménflyget likstélls och att det f6r
dessa grupper ricker med en forenklad sjalvdeklaration avseende aktuell halsostatus.

e att modellflyget maste sarskiljas fran resten av dronarkollektivet eftersom det ar en
fritidssysselsattning alltsd nadgot utdvarna gor pé sin fritid som rekreation — avgifter och andra
krav méste std i proportion till detta

Svenska Flygsportforbundets syn pa forandringsarbete

Svenska Flygsportforbundet dr generellt positivt till utvecklingen kring drénare och obemannad luftfart
och arbetet med att ta fram moderna och &ndamalsenliga regelverk som fungerar f6r bdde bemannad
och obemannad luftfart. Att ménga bereds mojlighet att svara pa remissen ir mycket positivt, men sett
till tidigare erfarenheter kring forandringar inom luftfarten sa 6nskar férbundet patala en del
mojligheter till forbattringar.

Forbundet har under flera ér observerat trenden och kulturen déir den kommersiella flygbranschens
samt Forsvarsmaktens intressen i princip alltid far foretrdde rérande fragor om luftfart. Férbundet har
gang efter annan noterat att remissrundor kring férandringar initieras men att avgivna synpunkter inte
tas i beaktan vilket skapar stor frustration hos férbundets medlemmar.
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Vi ar inforstddda med att alla 6nskemal inte kan tillgodoses, men da de for flygsporten vanligast
forekommande remisserna — bortsett fran remisser om avgiftsforandringar — ofta handlar om
luftrumsférandringar som paverkar flygsportforeningarnas verksamheter anser vi att
Flygsportforbundets synpunkter och erfarenheter maste tas i storre beaktan én vad som tidigare skett.
Det lagstadgade remissforfarandet kring luftrum kan uppfattas som en mojlighet att paverka men var
erfarenhet séger att remissarbetet i princip infaller nir arbetet ar fardigt och den reella mojligheten till
paverkan ir passerad. Det pedagogiska problemet med detta forfarande ér stort och spiller till viss del
6ver pa andra viktiga fragor kring luftfarten.

Hir kan forbundet se tillimpandet av de svenska reglerna kring luftrumsklasserna som ett exempel dér
en mer pragmatisk syn, hos bland annat Transportstyrelsen, skulle undanréja en hel del av de
kulturrelaterade problemen.

Flygsportférbundet menar att remiss- och forandringsprocesser méaste inkludera flygsportens utévare
pa riktigt, inte minst for att skapa acceptans och en vilja till efterlevnad av reglerna, men dven for att
flygsporten ska 6verleva pé sikt.

Synlighet

Forbundet ser med glédje att remissen tar upp flera alternativ for att skapa synlighetiluften 4n enbart
den traditionella tekniken med transponder (ADS-B). Den i flygsporten sedan lange etablerade
tekniken med ADS-L (FLARM) ir ett kostnadseffektivt satt att skapa synlighet i luften och har darmed
vésentligt bidragit till att hoja sdkerheten inom bland annat segelflyget.

Dock kan férbundet inte nog understryka vikten av att kravstéllningen pa de nya teknikerna f6r
synlighet maste sta i proportion till nyttan av att utrustningen far acceptans och anvinds, s attinte
administrativa krav och kostnader fér utrustningen innebér ytterligare palagor for flygsportens
utovare; det maste vara latt att kunna gora rétt. Speciellt viktigt dr detta for flygsportens viktmassigt
lattare grenar, som till exempel skiarmflyg och motsvarande dir utrustning med 1ag vikt 4r av hogsta
betydelse. Prisvird teknik som bygger pa standardiserade mobilkommunikationsnétverk ér for denna
grupp sannolikt mycket intressant.

Forbundet upplever att remissen inte tar hojd for diskussionen om synlighet utanfér kontrollerad luft
och/eller U-space. Férbundets uppfattning r att det finns féretradare fér dronarbranschen som girna
ser att synlighetskravet infors 6verallt, vilket dr en stindpunkt férbundet inte kan acceptera da det inte
finns négot skil till en sddan 6verreglering och atgirden inte kan anses motsvara nyttan.

Utifrdn de kommersiella analyserna av marknaden f6r drénarbaserade tjanster, s kommer marknaden
utanfdr svenska storstadsomréden (huvudsakligen Stockholm, Géteborg, Malmé/Képenhamn) vara
liten. Att da fororda synlighet verallt utifrdn nigot slags resonemang att man kanske vill bedriva
dronarverksamhet pa landsbygden ér kostnadsdrivande och stiller krav pa kostsam infrastruktur utan
nagot egentligt syfte.

Dagens modell dir man som pilot i okontrollerad luft (luftrumsklass G) sjalv ansvarar fér att inte
krocka med andra luftfartyg, 4r naturligtvis rimlig att tillaimpa &ven p4a dronarpiloter. Konceptet ar
sedan lange vilfungerande och det rimliga ar att drénarbranschen anpassar sig till dagens
férutsittningar. Dronarkorridorer ar ett alternativ for de fall man vill flyga drénare langre strackor pa
landsbygden.

Forbundet vill 4ven framhalla att det ar mycket viktigt att flygsportens foretradare bereds méjlighet att
vara med i diskussioner om upprittande av U-space-luftrum, D- respektive R-omraden samt andra
16sningar, eftersom flygsporten till skillnad mot kommersiella operatdrer, lansstyrelser, kommuner och
andra, har god kinnedom om var flygsport utdvas och vilka konsekvenser fordndringar i luftrummet far
for sportens utovare. Att forbundet bjuds in tidigt i processen ir en forutsittning for att resultatet ska
bli s& bra som majligt for samtliga inblandade.
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Luftrum och infrastruktur

Forbundets starka uppfattning ar att inte mer luftrum 4n nédvéndigt ska vara kontrollerat. Dagens
regelverk som bygger pa luftrumsklasserna C- och G-luft skapar 1dngt mycket storre omraden av
kontrollerad luft 4n n6dvandigt, sett till trafikméngder och jamfért med andra europeiska lander.

Utifrén regeringens vilja att skapa bra férutsittningar fér drénarbranschen att utvecklas (denna
remiss), ar det rimligt att anta att dagens luftrumsregelverk med stérsta sannolikhet kommer stilla
betydligt hogre krav én nédvindigt pa dronarbranschen, eftersom dronarflygning i kontrollerad luft
per definition innebir en administrativ palaga jimf{oért med flygning i okontrollerad luft.

Ju mindre kontrollerad luft desto lattare blir det fér de kommersiella aktérerna att uppritta U-space-
luftrum i tatortsnara lage, utan att det blir konflikt med den kontrollerade bemannade luftfarten. Det
racker med att titta pa hur franvaron av radarbilder under 2024 skapade langt mycket st6rre problem
an nodvandigt, bara pa grund av regelverket ar relaterat till luftrumsklass C.

Luftfartsverkets forslag till 6versyn av det undre luftrummet (Transportstyrelsens remiss
LI2024/00040) kommer pa sikt innebéra att omradena med kontrollerad luft blir mindre eller
forsvinner helt, till gagn for dronarbranschen.

Forbundet forordar snarast mojliga implementation av forslaget.

Finansieringsmodeller

Forbundet noterar att remissen &r tydlig med att intékter frdn den bemannade luftfarten inte ska
anvindas for att ticka kostnaderna f6r den obemannade luftfarten. Dock vill fé6rbundet trycka pa att
modellflygarna inte kan eller ska forvintas vara med och finansiera pa samma villkor som den
kommersiella dronarbranschen forvintas gora, eftersom det i grund och botten ar tva fundamentalt
olika verksamheter dar modellflyget 4r en rekreationsaktivitet som utévas inom noggrant avgransade
omréden och av jamforelsevis fa aktorer.

Det ar forbundets asikt att det enda rimliga &r att de eventuella administrativa palagor som faller pa
modellflygarna ticks via subventioner.

Hir vill férbundet dven trycka pa att man generellt inom svensk flygsport upplever att avgiftstrycket ar
hogt och att med nuvarande modell som Transportstyrelsen tillampar riskerar sporten att bli en syssla
for endast fa och vil bemedlade. Forbundet 4r vil medvetet om styrningen som géller f6r
Transportstyrelsens avgiftssattning, men driver man kravet p4 sjalvfinansiering in absurdum &r det
forbundets uppfattning att svensk flygsport riskerar att sjalvdoé inom en 20-arsperiod. Férbundet anser
att frigan om huruvida det 4r rimligt att utévarna av en sport avgiftsbeldggs enligt samma principer
som kommersiella aktdrer behover belysas och utredas.

Foérbundet har i 6vrigt inga speciella synpunkter pa EY Swedens utredning kring finansieringsmodeller
och att den kommersiella dronarbranschen till stor del bir sina egna kostnader ar logiskt, dven om det
ar rimligt att staten ur ett strategiskt samordningsperspektiv ser till att finansiera de grundlaggande
funktionerna, vilket &ven EY Sweden papekar.

Samordningsfunktion

Gillande deniremissen foreslagna samordningsfunktionen fér drénarrelaterade fragor sa foreslar
féorbundet att man fran myndighetens sida dven snarast ser till att det inréttas en nationell
samordningsfunktion fér det svenska luftrummet, vars behov patalatsi ett flertal utredningar de
senaste aren (bland annati Trafikverkets rapport Inriktningsunderlag infor
infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037, avsnitt Det behdvs ett utpekat ansvar och en
langsiktig planering av luftrummet, TRV 2023/70321).
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Med en samordningsfunktion for luftrummet ar det hogst rimligt att anta att arbetet med att inrétta
bland annat U-space-luftrum férenklas och att administrativa utmaningar identifierasi tid.

Spridningstillstand

Gallande lagstiftningen for spridningstillstand s& beho6ver den ses 6ver och anpassas till dagens
forutsattningar. Sarskilt som det redan finns lagstiftning géllande férbud mot avbildning av
skyddsobjekt och att detien dom nyligen (december 2024) fastslagits att lagstiftningen inte ar
tillaimplig pa bilder som sprids i ett grundlagsskyddat medium och att ett ingripande férhindras av
censurforbudetilkap. 11 8§ YGL.

I remissens forslag 8 ndmns den civila drénaranvindningen men forbundet anser att det dven géller
flygsporten i stort, speciellt som man fran lagstiftarens sida inte gér ndgon skillnad pa vem som tagit
bilden, bara att den tagits frén ett luftfartyg.

Dagens situation dar rekreationsflygande utdvare av sporten inte bereds mojlighet att dela med sig av
bilder man tagit under aktivitetens utévande, med mindre 4n att bilderna godkiants av statliga
Lantmaiteriet, ar orimlig och tar i ansprak dyrbara resurser hos Lantmaiteriet, resurser som hade kunnat
anvindas battre. Att snabbt och enkelt kunna sprida bilder relaterade till flygsporten pa bland annat
sociala medier, 4r en mycket viktig del i marknadsféringen av sporten och moéjligheterna att rekrytera
nya utdvare. Men dven viktig indirekt nér det giller att inspirera ungdomar att utbilda sig till nagot
yrke relaterat till flygbranschen.

Ovriga synpunkter

Forbundet anser att det r rimligt att det stélls medicinska krav pé piloter som framfér drénare, pa
samma sétt som man stéller hilsokrav pa piloter inom den bemannade luftfarten. Har ser forbundet att
de medicinska kraven pa dronarpiloter och piloter inom allmanflyget likstalls och att det fér dessa

grupper ricker med en férenklad sjilvdeklaration avseende aktuell hélsostatus.

Dock vill férbundet understryka att modellflygare maste undantas frén alla medicinska krav, eftersom
det ar en aktivitet man utévar inom ett begransat omréde under kontrollerade former och som kan
jamstillas med radiostyrda mark- och vattenburna farkoster, dar utévarna inte omfattas av ngra
halsokrav.

Foérbundet ser positivt pa det som foreslds under 4.1 Dagens ansvarsfordelning att fler myndigheter
forvantas vara delaktiga i det framtida arbetet med obemannad luftfart, men vill ocksa papeka
problemet och svéarigheterna med att upprétthélla kompetensen inom ett omrade man normalt sett
inte verkar inom. Ar till exempel kommunerna mest limpade att fatta beslut om anliggandet av
vertikalflygplatser?

Gillande 9.11 Kommuners mdjlighet att paverka upprittande av U-space-luftrum och Forslag 19:
Sveriges regioner bor av regeringen tilldelas mandat att halla samman lokala och regionala
samrad vid upprittande av U-space-luftrum ser férbundet vissa utmaningar gillande f6rmagan hos
regioner, lansstyrelser och kommuner att uppratthélla relevant kompetens, detta sarskiltiljuset av att
man idag inte ens pa statlig niva har tillsatt en centralt placerad kompetens gillande luftrumsfragorna,
det vill siga den efterfragade samordningsfunktionen f6r luftrum.

I kombination med att ménga instanser ocksé ofta saknar kunskap om var det bedrivs flygsport, gor det
att frdgan blir d4nnu viktigare och att man i slutindan maste ifrdgasétta om det &r rimligt att
Transportstyrelsen lagger tid pé att samrédda med intressenter som sannolikt saknar kompetensen?
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Lénsstyrelserna nimns i remissen som den instans som utfirdar tillstand for start respektive landning i
nationalparker. Forbundet stiller sig frégande till de inskrankningar som foreligger gallande
mojligheterna att utova flygsport i nationalparker dir det inte finns nagra beldgg fér ndgon paverkan
pé natur och djurliv.

Attlansstyrelserna ska reglera tillstand for start och landning i nationalparkerna till exempel for den
mycket lilla grupp som utévar skirmflyg, uppfattar {6rbundet som onddigt byrékratiskt och ett
exempel dir forbundets kompetens skulle kunna bidra till en mindre kostsam och arbetsbelastande
hantering.

Avslutning

Forbundet tackar for att man med flera intressenter i och med denna remiss tidigt beretts méjligheten
attyttra sigifragan om den obemannade luftfarten framtida styr, utvecklings- och regleringsbehov,
eftersom det 4r ndgot som beror oss alla.

Med vanlig halsning
Svenska Flygsportférbundet

Tina Acketoft Kjell Folkesson
Ordférande Generalsekreterare
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