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Sammanfattning av VTI:s synpunkter

VTI:s yttrande avser huvudsakligen Transportstyrelsens forslag i kapitel 9, dar behov av
interimslosningar, kunskapshojning, samt effektivare tillstandsprocesser ses som extra viktigt. |
korthet anser VT att statliga investeringar i drénarinfrastruktur bor sta i proportion till
samhallsekonomisk nytta. En decentraliserad ansats for att kartldgga aktorer, konkreta anvandningsfall
och hinder rekommenderas. Identifierade anvandningsfall med tillnérande kvantifierade nyttor far
sedan styra prioriteringarna vid undanréjning av hinder i form av bristande regelverk och infrastruktur.

Vidare anser VTI att tids- och kostnadseffektiva interimslosningar for att avsevart forenkla
dronarflygningar innan U-space ar utbyggt ar viktiga, sarskilt for att underlatta dronarflygning utom
synhall i lands- och glesbygd. Reglera endast dar det & nodvandigt av sakerhetsskal, sasom skydd for
tredje part, konflikt med traditionell luftfart, samhallsnyttig verksamhet eller totalforsvarsintressen.
Minimera regleringarna dar de inte anses nddvandiga, bade for anvandare och tillstandsgivare. Vidare
ar en enkel tillstandsprocess for flygoperationer nodvandig, garna med en myndighetsgemensam portal
dar operatdren kan ange vad som ska utféras och darefter, i samma portal, erhalla tillstand fran
respektive tillstandsgivare.

VTI betonar vikten av kunskapshdjning och att aktorer analyserar sina roller och skapar god kunskap
om dronare och relaterade regelverk. Exempel pa omraden dar VTI kan bidra i kunskapsutvecklingen
inkluderar publik acceptans, bullerproblematik, samhallsekonomisk nytta, klimatnytta,
policyutveckling, optimering av dronartjanster och dess potentiella bidrag till 6kad resiliens och
robusthet hos kritiska transportsystem, samt anvéndning av dronarinsamlad data for planering och
forskning.

Mer utforliga kommentarer och synpunkter ses nedan.

VTI

581 95 Linkdping

Besok: Olaus Magnus vag 35, Linkdping

vti@vti.se, www.vti.se Sida 1(5)



vti

Specifika kommentarer

Kap 9.2, forslag 3: Samarbeten och arbetssatt

VTI valkomnar forslaget att berérda myndigheter analyserar sina respektive bidrag och roller samt
soker samarbeten i enlighet med detta. VTI:s roll i detta sammanhang ligger framst inom
kunskapsutveckling for att framja en utveckling som skapar samhéllsnytta och god integration med
6vriga transportslag. Mer om VTI:s bidrag inom kunskapsutveckling ses under kommentaren till Kap
9.6 forslag 10 nedan.

Kap 9.3, forslag 5: Resurser och forutsattningar

VTI anser att en forutsattning for att maojliggdra en rimlig resurstilldelning ar att ytterligare och mer

konkret kvantifiera den potentiella samhallsekonomiska nyttan med en utvecklad drénarbransch, och
att resurstilldelning stalls i relation till nyttan. En stegvis utveckling av omradet som fokuserar pa de
konkreta tillampningar som ger storst samhallsekonomisk nytta rekommenderas.

Kap 9.4, forslag 6 och 7: Interimsldsningar for att forenkla drénarflygningar

VTI anser att det ar viktigt att tillhandahalla interimslésningar for att forenkla dronarflygningar innan
dess att U-space ar utbyggt. Av sérskilt intresse ar att hitta konkreta l6sningar som avsevart forenklar
dronarflygning utom synhall i lands- och glesbygd. Detta &r nédvandigt for att mojliggéra den stegvisa
integrering av det nya transportmedlet i samhéllet, vilket efterfragas i de avslutande orden i kap 9.13. |
glesbefolkade omraden borde det i forsta hand vara hansyn till exempelvis Forsvarsmaktens behov av
lagflygning eller HEMS-uppdrag (Helicopter Emergency Medical Service) som behover tas, medan
Ovriga sékerhetsaspekter rimligen borde vara lattare att tillgodose (for problematik relaterad till buller,
se kommentar till Kap 9.12 om buller). Detta skulle underlatta for saval branschaktorer som for
tillstandsgivare. Har ser VTI ett behov av en kartlaggning av de faktiska behoven — hur manga, och
vilka, aktorer ar det som berdrs och idag hindras av bristande regelverk och/eller infrastruktur?

Kap 9.6, forslag 10: Kunskapshdjning

VTI valkomnar forslaget om att aktorer ska analysera och faststalla sina roller och skapa sig god
kunskap i fragor som rér drénare och relaterade regelverk som styr anvandandet. VTI:s roll och bidrag
i sammanhanget ar just att utveckla kunskap till gagn for utvecklingen av transportsystemet. Enligt
forordning 2007:964 ar VTI:s uppdrag att “bedriva forskning och utveckling som avser infrastruktur,
trafik och transporter. Institutet ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas genom att bidra
till att kunskapen om transportsektorn kontinuerligt forbattras. ”

Exempel pa omraden dar VT1 ser ett behov av kunskapsutveckling och kan bidra ar:
e Systematiskt undersoka publik acceptans av dronarflygningar.
e Analysera problematik kopplat till buller fran olika typer av dronartrafik och foresla losningar.

e Analysera samhallsekonomisk nytta och klimatnytta for olika typer av drénartjanster, saval
transporttjanster som annat, samt behov av policyutveckling och ekonomiska styrmedel for att
guida framtida utveckling.
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e | den man dronartjanster avser transporttjanster ar ett intressant omrade analys och optimering
av dessa tjanster i kombination/konkurrens med 6vriga transportslag for att framja en
utveckling som ger maximal samhéllsekonomisk nytta.

e Analysera hur dronartjénster och dér till kopplad infrastruktur kan bidra till 6kad resiliens och
robusthet hos kritiska transportsystemstjanster och samhéllsfunktioner.

e Anvéndning av drénarinsamlad data for planering och forskning inom transportsektorn, t.ex.
belaggningsgrad pa parkeringar, trafikfloden och trangselnivaer.

Kap 9.7, forslag 12: Acceptans

VTI rekommenderar ett systematiskt angreppssatt for att underséka och méjliggora publik acceptans
for olika typer av dronartjanster, se forslag pa forskning ovan i kommentarerna pa Kap 9.6.

Kap 9.8, forslag 13: Effektivare tillstAndsprocesser

VTI instammer i behovet av forenkling av tillstandsprocesser, vilket i hog utstrackning ocksa hor
samman med Kap 9.4, forslag 6 och 7: Interimslésningar for att forenkla drénarflygningar. Hér &r det
onskvart med ett anvandarcentriskt perspektiv, exempelvis med en myndighetsgemensam portal dar
operatoren kan anstka om tillstand pa ett stalle. Det finns ocksa anledning att fundera 6ver om vissa
typer av tillstand skulle kunna ga att ge mer generellt kopplat till operatoren givet vissa
forutsattningar, exempelvis for kraftledningsinspektioner, for att minska antalet arenden.

Kap 9.12 angaende Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader och Forordning
(2013:251) om miljéprovning

Bullerfragan behdver omhandertas, men VTI menar att man dels bor se hur mycket av den som skulle
kunna tackas in genom befintliga regelverk, dels att en reglering borde utga fran stérningen som
orsakas, det vill saga bullerniva, snarare &n den sekundara reglering med viktgranser som foreslas. En
korrelation mellan vikt och buller kan antas men ar inte given, vilket riskerar att leda till situationer
som straffar tunga men tysta dronare om det regleras genom vikt.

Det dr viktigt att notera att Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader avser
nybyggnation av bostader. For trafik vid befintlig bebyggelse galler snarare proposition 1996/97:53
respektive miljobalken som regelverk for buller. Naturvardsverket och Trafikverket har ansvar som
tillsynsmyndighet respektive verksamhetsutévare for buller fran trafik och bor kunna ha samma roller
aven for dronartrafik i narhet av bostader, skolor, vardlokaler, rekreationsomraden eller liknande dar
olagenhet fran buller kan uppsta.

En viktig aspekt att ta speciell hansyn till &r att mindre drénare ar en ny bullerkélla med andra
egenskaper an de som ligger till grund for géllande regelverk. Vagtrafik och spartrafik utgor kallor
utplacerade i fasta vag/sparnat och bulleremission berdknas utifran trafikflode langs dessa transportnat.
Reguljar flygtrafik hanteras som flygrorelser nara flygplatsen innan flygen nétt sadan hojd att
ljudnivan ar ovidkommande pa marken. Mindre dronare kan rora sig fritt relativt infrastrukturen och
kan under hela transporten befinna sig i narhet av befolkning som kan exponeras. De kan ocksa
befinna sig i rekreationsomraden dar bakgrundsnivan ar mycket 1ag och storningsrisken stérre —
Naturvardsverket har under 2024 latit kartlagga bullerniva i samtliga naturomraden i Sverige! och
omfattande dronartrafik i glesbygd skulle kunna innebara avsevard paverkan pa dessa omraden.

L http://bullerprognosen.se/webmap
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En annan viktig aspekt ar bullrets karaktar. Trafikbuller fran vag, tag och reguljarflyg ar till storsta
delen brusliknande. Det innebdr att den hansyn till den manskliga hérseln som tas genom att anvénda
sa kallad a-vagning i berdkning av ljudniva (a-vagd ljudniva) lampar sig val for kéllans karaktar.
Buller fran mindre dronare &r i stéllet tonalt i sin karaktar. Tonen kommer av propellrarnas varvtal och
under flygning varierar tonhgjden nér dronaroperatdren mandvrerar dronaren. Detta innebér en
ljudkaraktar av speciellt storande typ, vilken dven aterfinns hos sndskotrar och vattenskotrar som bada
uppvisar tonalt buller av slumpmaéssigt varierande tonhéjd. For att undvika stor dkad stérning bor

darfor upplevd stérning studeras ingdende sa att granserna for bulleremission fran drénare kan baseras
pa fordonsbullerekvivalent stérning i stallet for ekvivalent a-vagd ljudniva.

Kap 6 angaende separation av finansiering av bemannat respektive obemannat flyg

VTI instammer i att finansieringsfragan behover klargoras, men vill samtidigt papeka att
gransdragningen inte nodvandigtvis kommer att ga mellan bemannat och obemannat flyg. En tyngre,
fjarrstyrd fraktdronare (med fasta vingar) som flyger mellan tva flygplatser kommer i allt vasentligt
flyga pa samma satt som ett bemannat luftfartyg av samma storlek och da rimligen inga i det ordinarie
avgiftssystemet for luftfart. Samma resonemang kan appliceras pa bemannade/obemannade VCA och
motsvarande for helikoptrar, vilka ocksa skulle kunna konstrueras for att flygas fjarrstyrt &ven om det
kanske ar mindre sannolikt.

Kap 8.3.1 God geografisk, ekonomisk, och tidsméssig tillganglighet

| texten om geografisk tillganglighet stér: I detta sasmmanhang ar det viktigt att framhalla vikten av
tillforlitliga prognoser for dronartrafik, utan sadana ar det svart for kommunerna att bidra konstruktivt
till Transportstyrelsens upprattande av U-space-luftrum”. VTT eftersoker hér ett fortydligande kring
vilka prognoser som efterfragas (var och i vilken utstrackning drénarflygningar kommer ske?) och
vem som forvéntas utféra dessa prognoser.

Bilaga 2 angaende horda aktorer i enkatstudie

VTI anser att urvalet av horda aktorer ar for snavt, speciellt med avseende pa foretag som har
pagaende affarsverksamhet inom dronartjanster. Sekundarreferenser i form av organisationer och
forbund finns men specifika foretag i form av dronaroperattrer samt vissa branscher saknas helt, t.ex.
mediabranschen.

Kortfattat kring samhallsekonomiskt perspektiv och att statliga investeringar i infrastruktur for
dronarflygning ska sta i proportion till potentiell samhéllsekonomisk nytta

I denna kommentar avgransas tolkningen av drénarverksamhet till tjansteproduktion (exempelvis
fotografering och matning) och latta transporter av gods.

En samhéllsekonomisk utgangspunkt ar att avvakta med reglering innan man har indikationer om
vilken verksamhet som kan tankas bli omfattande sa att negativa sidoeffekter uppstar. Ovan namnda
interimslésningar kan vara ett satt att utveckla verksamheten stegvis.

En utgangspunkt for VTI:s yttrande &r att det ar lattare att kartlagga befintliga legala anvandningar av
dronare och vilka regleringshinder anvandarna redan upplever for sin dronaranvéndning, dn att planera
for en avlagsen framtid. Darutdver kan man tanka sig forsoksverksamhet for myndigheter och foretag
som &r intresserade av sadana tjanster och latta varutransporter. Detta utesluter inte att
tankeexperiment om kraftigt 6kad dronaranvéndning kan vara motiverade.
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En annan utgangspunkt ar att inledningsvis tillampa en decentraliserad ansats som innebér att man ber
befintliga anvéndare indikera (md&jligtvis under sekretess) vilken omfattning de beddmer att deras
verksamhet skulle kunna fa om hindren kunde undanrdjas. Det innebar att kommersiell
drénarverksamhet inledningsvis forutsatts kunna bedrivas pa kommersiella villkor.
Foretagsekonomiskt Ionsam verksamhet som inte ger upphov till externaliteter och inte kraver nagon

omfattande tillsyn eller reglering kan i sa fall forutsattas komma till stand pa marknadsmaéssiga villkor
och med ett minimum av reglering.

En fordel med en sddan ansats ar att den lagger bevisbordan for att en foretagsekonomiskt 16nsam
verksamhet kan etableras pa foretag och andra berérda organisationer som kan forvantas veta mest om
sin egen verksamhet.

Savitt VTI kan se saknas en kartlaggning av vilka de mest forekommande existerande anvandningarna
av de ovan avgransade drénarverksamheterna ar och vilka hinder anvandarna av dessa verksamheteter
upplever. Ett forsta steg skulle darfor kunna vara att samla in onskemal om tillstand att bedriva och
utvidga till idag otillatna drénarverksamheter. En sadan stegvis ansats undviker risken for att ett
omfattande och kostsamt framtagande av ett regelverk gors som kanske aldrig kommer till
anvandning. En kartlagd och utvarderad forsoksverksamhet kan ocksa ge indikationer om potentiellt
negativa sidoeffekter som exempelvis kollisioner (mellan drénare), olyckor (stértande dronare eller
last) och buller.

Pa sikt kan man tanka sig att man skulle kunna erbjuda battre samhallsservice med hjélp av drénare
och att detta skulle kunna motivera offentlig subventionering av transporter. Detta skulle t.ex. kunna
ske genom att upphandla transporter i lands- och glesbygd. F6rsok har redan gjorts med exempelvis
transporter av blodprover i glesbygd?. En relativt farsk slutrapport?® kring forskning om drénare i
glesbygd har ett viktigt medskick att det blir for dyrt och svart att smaskaligt implementera drénare
utom synhall pa glesbygden. Den andra slutsatsen &r kring affarsmodeller och vikten av att se Gver om
en dronare kan anvéandas for flera olika typer av tjénster for att forbattra beldggningsgraden.

Medan de omedelbara nyttorna for existerande anvandare kan vara latta att komma at, atminstone for
anvandarna sjalva, sa kan kostnaderna for trangsel, kollisioner, olyckor och buller vara svarare att
forutse. Detta ar ett skal att kartlagga var existerande dronarrérelser framst ager rum.

Beslut i detta drende har tagits av generaldirektér Tomas Svensson. Féredragande har varit
forskningschef Magnus Eek. I handlaggningen av drendet har ocksa forskare Magnus Nylin, senior
forskare Roger Pyddoke, senior forskare Anders Genell, forskningsledare Ida Kristoffersson samt
forskningschef Lina Nordin deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI

2 Dronare ska transportera blodprover frén Funisdalen till Ostersund | SVT Nyheter
3 Avslutat pilotprojekt: Hemleverans med hjélp av dronare (2023-2024) - Torsby.se
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