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Forslag till beslut

1. Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse utgér Skellefted kommuns
yttrande.

Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har inbjudit Skellefted
kommun att ldmna synpunkter pa Transportstyrelsens rapport, En
konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige, Rapporten ar redovisning av
regeringens uppdrag till Transportstyrelsen att analysera hur
anvandandet av dronare i Sverige kan vidareutvecklas. Rapporten
omfattar en genomgang av drénarbranschen, dess regelverk, aktorer,
utmaningar och majligheter.

Skellefted kommun konstaterar att rapporten innehaller en gedigen och
fortjanstfull genomgang av drénarbranschen och lyfter ett antal
nodvandiga utvecklingsomraden. Fér att kommunen ska kunna bidra till
utvecklingen av drénartrafik och starka dess konkurrenskraft kravs ett
tydligt regelverk som grund fér bland annat den fysiska planeringen.
Samtidigt &r det viktigt att transportsystemet &r utformat pa ett sddant
satt att det mojliggor ett tillgangligt luftrum fér olika former av
dronarflyg.

Skellefted kommun ar bekymrade 6ver flera av slutsatserna i rapporten
vilka pekar i riktningen att det blir svart att uppnd en konkurrenskraftig
drénarbransch i Sverige utifran de regelverk och strukturer som
Transportstyrelsen ser framfér sig. For att uppna énskad utveckling
bedémer Skellefted kommun att det kommer att krévas enklare och
anpassade versioner for luftrumshanteringen, statlig anslagsfinansiering
samt dven mer resurser at Transportstyrelsen for att de under de
ndrmaste aren ska kunna hantera den kraftigt 6kande drénartrafiken.

Skellefted kommun anser att delar av de infrastrukturinvesteringar som
kommer att kravas for att fa ut full samhéllsnytta av drénare bér belasta
statsbudgeten och dérmed férordas en anslagsfinansierad modell.

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjansteskrivelse 2024-12-20

Transportstyrelsens rapport - En konkurrenskraftig dronarbransch i
Sverige (TSG 2023-5511)

Skellefted kommun Postadress: E-postadress: www.skelleftea.se
Kommunledningskontoret 931 85 Skellefted kundtjanst@skelleftea.se
Telefon: 0910-73 50 00 Organisationsnummer: 212000-2643
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Beslutet sands till:
Klicka eller tryck har for att ange text.

Lars Hedgvist Simon Markusson
Planeringschef Sambhallsstrateg
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Beskrivning av drendet

Skellefted kommuns yttrande

I Skellefted sker just nu en samhéllsomvandling och som en del i ett
I&ngsiktigt hallbart transportsystem sker utveckling av
drénartransporter. Fér narvarande pagar etableringen av Skellefted
Droneport som ar en av de forsta dronarflygplatserna i Europa som
byggs i stadsnara miljé. Droneporten blir en fysisk plats fér bland annat
utveckling, forskning, utbildning och kommersialisering av
dronarrelaterade I6sningar.

Skellefted kommun konstaterar att rapporten innehaller en gedigen och
fortjanstfull genomgang éver drénarbranschen, dess regelverk, aktorer,
utmaningar och madjligheter. Transportstyrelsens genomférda
utredningsuppdrag fran regeringen ar nédvandigt och viktigt med
anledning av den snabba utvecklingen av anvandningen av drdnare.

For kommunen ar tydliggérande av olika parters roller och ansvar i
samhallsplaneringen viktigt. Kommunerna, regionerna och Trafikverket
kommer tillsammans att vara delaktiga i planeringen kopplat till
dronartrafik och dess infrastruktur.

Start- och landningsplatser fér mindre drénare idag ar helt oreglerade.
For att kommunen ska kunna hantera dronartrafik, och lokaliseringar av
vertikalflygplatser med tillhérande infrastruktur, i den fysiska
planeringen kravs tydliga regler ang%ende vertikalflygplatsers utformning
och krav pa sakerhet och miljé.

M3nga kommuner har idag begrédnsade kunskaper i fragor som rér
drénare och de regler som styr anvdndandet. Det finns for narvarande
flera oklarheter kring regelverk for dronartrafik vilket innebar att
kunskapsfrggan blir central féor kommunernas moéjlighet till
planberedskap fér framtida vertikalflygplatser for VCA i den fysiska
planeringen. Har har SKR:s drénarnatverk for kommuner och regioner
for att starka kunskapen en viktig funktion.

Kommunen instémmer i Transportstyrelsens bedémning att framtida
regelverk och férdelning av kostnader for etablering av
vertikalflygplatser kommer ha stor betydelse fér etableringsviljan.

Skellefted kommun ar bekymrade 6ver flera av slutsatserna vilka pekar i
riktningen att det blir svart att uppnad en konkurrenskraftig
drénarbransch i Sverige utifrdn de regelverk och strukturer som
Transportstyrelsen ser framfér sig. For att uppna detta bedémer
Skellefted kommun att det kommer att kravas enklare och anpassade
versioner for luftrumshanteringen, statlig anslagsfinansiering samt aven
mer resurser at Transportstyrelsen for att de under de ndrmaste &ren
ska kunna hantera den kraftigt 6kande dréonartrafiken och de
ansdkningar och regulatoriska aspekter som blir en effekt av detta.

Skellefted kommun tycker att det &r olyckligt att rapporten tar
utgdngspunkt i ett fullskaligt U-space istéllet for att analysera alternativa
och troligtvis betydligt mer kostnadseffektiva I6sningar fér glest
befolkade omraden. Som framkommer i rapporten s3 ar tekniken
avseende sjélva drénarna till stor del pd plats medan regelverket for att i
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stor skala fa anvanda drénarna kommersiellt och flyga utom synhall
saknas.

Skellefted kommun férstar komplexiteten men ser inte ett fullskaligt U-
space som ett realistiskt alternativ att vanta pa. U-space &r konstruerat
for att pa ett sakert satt kunna hantera betydande mark- och luftrisker
dar befolkningstatheten och de kommersiella méjligheterna ar stérre.
Det ar osakert om U-space déverhuvudtaget kommer att inféras utanfor
storstadsomradena vilket &r ytterst oroande.

Skellefted kommun har ambitioner att anvénda drénare for att skapa
samhallsnytta. Skellefted kommun har dock ett mindre kommersiellt
underlag och betydligt ldagre markrisker an vad framtidens system fér
drénarhantering &r konstruerat for. Darmed ser Skellefted kommun ett
behov av en variant av U-Space som &r bade saker och ekonomiskt
forsvarbar, samtidigt som den uppfyller vara behov av att forbéattra
tillgdngen till kritiska tjanster i till stor del glest befolkade omraden.

For att dronare ska vara intressant fér kommun, évrig offentlig sektor
och privata sektorn kravs att drénarnas redan idag avancerade
funktioner och kapacitet kan anvandas. I dagslaget begransas detta
kraftigt av ett regelverk som till stor del inte tillater kontinuerliga
flygningar utom synhall. Aktérerna, inklusive Skellefted kommun, har
inte tid eller pengar att vénta pd ett dyrt och omfattande regelverk som
eventuellt aldrig kommer att inféras i stora delar av Sverige. Med ett
enklare utformat U-Space skulle Skellefted kommun och &vriga
kommersiella aktérer snabbt, samt p% ett ekonomiskt forsvarbart satt,
kunna implementera dronartjanster till gagn for kommunens invanare.

Oavsett vdagval ar det samtidigt ett komplext system av infrastruktur och
tjanster som behdver vara pa plats for att hantera dronarflygningar utom
synhall pa ett sakert satt. Skellefted kommun kan konstatera att detta &r
en typ av ny infrastruktur som behéver komma pa plats men dar
intdktssidan fortfarande &r osdker. I ett sddant lage anser Skellefted
kommun att staten har ett sarskilt ansvar foér att den grundlédggande
infrastrukturen, pa marken och i luften, ska komma pa plats utan krav
pd kostnadstdckning frdn framtida anvandare. Det innebér i klartext att
Skellefted kommun anser att delar av de infrastrukturinvesteringar som
kommer att kravas for att fa ut full samhéllsnytta av drénare bér belasta
statsbudgeten och darmed férordas en anslagsfinansierad modell.

Nar det galler 6vriga omrdden i rapporten kan Skellefted kommun
konstatera att det ar ett komplext system som beskrivs med ett mycket
stort antal aktérer och émsesidiga beroenden. Inte minst galler detta
kommunernas roll dar det handlar om att adressera fragor géllande
buller, acceptans, bygglov, planmonopol, regiondverskridande
samverkan, finansiering och mycket mer. I dessa frggor har rapporten
inga tydliga svar men det ar vardefullt att kommunernas roll och
utmaningar lyfts pa ett samlat satt i rapporten. Det blir dock viktigt att
frdgorna snarast tas vidare pa ett strukturerat satt. Detta blir &nnu mer
kritiskt d@ dronare och dess mojligheter till stor del redan finns
tillgangliga rent tekniskt men dar regelverk, infrastruktur och
finansiering slapar efter.

Skellefted driver ett antal projekt och satsningar for att skapa

samhallsnytta med hjalp av drénare dar en av Europas storsta stadsnara
drénarflygplatser @r en av satsningarna. For att realisera detta arbete ar
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luftrumshantering, finansiering och méjlighet att flyga utom
synhalinyckelfrdgor som behéver hanteras i nartid. Skellefted kommun
vill vara en féregdngare i detta arbete och driva utvecklingen framat i
samverkan med det ekosystem som lyfts fram i rapporten.

Bakgrund

I utredningsarbetet har Transportstyrelsen identifierat ett antal centrala
omraden som myndigheten anser utgdr vagen framat, det vill siga som
starker forutsattningarna for en konkurrenskraftig dronarbransch i
Sverige och EU samt framjar en saker, hallbar och effektiv anvandning
av drénare som tar hansyn till nationella forutsattningar och eventuella
allmanna och enskilda motstdende intressen.

Omradena &r fragor som behdver adresseras och kommas till ratta med
for att dronare ska ha mojlighet att leverera betydande samhallsnytta
inom offentliga och privata verksamheter i Sverige. Varje omrade
innehaller forslag pa atgarder. Vissa av forslagen behover fordjupas och
analyseras vidare. Transportstyrelsen har under tiden fér uppdraget inte
haft mdjlighet att genomféra dessa analyser.

Regeringen ar sarskilt intresserad av en férdjupad information kring
Transportstyrelsens forslag dar en lamplig utveckling av férslagen ar
beroende av myndigheters och/eller regional och lokala organs
medverkan. Det galler till exempel, i kapitel 9, férslag 3, om nya
samarbeten och arbetssatt, och férslag 10 om kunskapshdéjning.

I rapporten argumenteras for att regeringen boér besluta hur det
offentliga atagandet ska se ut och finansieras. Transportstyrelsen ser
ocksd behovet av att effektivisera myndighetens tillstdndsprocesser.
Vidare foreslds att Sveriges regioner av regeringen tilldelas mandat att
halla samman lokala och regionala samrad vid uppréattande av U-
spaceluftrum.

Nya samarbeten och arbetssatt

Med forslag 3 foresldr Transportstyrelsen att berérda myndigheter bor
analysera sitt bidrag till att skapa en effektiv och konkurrenskraftig
drénarbransch. I detta ingar att klarldgga sin sérskilda roll p& omradet
och séka samarbeten i enlighet med denna. Foér att underlatta detta
utesluter inte Transportstyrelsen att regeringen boér tydliggdra vissa
myndigheters uppdrag.

Transportstyrelsen har en central roll gallande regelutvecklingen och till-
standsprévningen men andra myndigheter och organisationer har viktiga
mandat for att marknaden ska kunna véxa.

Kommunerna har till fljd av sitt planmonopol radighet éver var
vertikalflygplatser kommer att anldggas. De kommer ocksa att ha
madjlighet att [dmna synpunkter vid upprattandet av U-space-luftrum och
geografiska UAS-zoner med hansyn till de regler som finns fér U-space
inom EU. Har krévs forstaelse fér sina egna roller samt nya samarbeten
och arbetssatt for att skapa goda férutsattningar. Har ingar dven att
beakta nadringslivets behov och synpunkter.

Sveriges regioner har i dagslaget ingen roll i utvecklingen av
drénarverksamhet. I framtiden, nar persontransporter med drénare kan
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bli aktuellt, kan regionerna dock fa en roll bland annat genom ansvar
forregional och lokal kollektivtrafik. Transportstyrelsen ser att den
sammanhallande parten fér kommunala intressen skulle kunna utgéras
av landets regioner som en del i deras regionala utvecklingsansvar.
Regionerna &r skilda frén staten och har enbart ansvar att beakta
regionala och kommunala intressen, inklusive naringslivet.

Luftfartsverkets roll som exklusiv leverantdér av gemensamma
informationstjénster inneb&r hantering av bade statisk och dynamiska
data som ska tillgéngliggéras for U-space-luftrummets anvandare,
aktorer och relevanta myndigheter.

For att initialt omhdnderta framfér allt Polismyndighetens och
Férsvarsmaktens behov av att dels nyttja U-space-luftrum, dels att
kunna verka ostdrt inom mindre omraden inom U-space-luftrum, krévs
troligen en integrering eller ett granssnitt mot den gemensamma
informationstjansteleverantdrens system. Hur integrering och tillgéng till
dessa system ska ske behdver |6sas gemensamt mellan myndigheterna.
Over tid kan det inte uteslutas att fler myndigheter far liknande behov av
integrering vilket d@ behéver tas omhand.

Kunskapshojning

Forslag 10 lyfter behovet av kunskapshdjning och att myndigheter,
kommuner, regioner, lansstyrelser och privata aktérer bér analysera och
faststalla sin roll samt skapa sig god kunskap i fragor som rér dronare
och de regler som styr anvandandet.

For att bidra till en vidareutveckling av drénarverksamheten i Sverige ser
Transportstyrelsen att myndigheter, kommuner, regioner, lansstyrelser
och privata aktérer, som tidigare kanske inte jobbat med luftfartsfragor,
behdver skapa sig god kunskap i frAgor som rér drénare och de regler
som styr anvandandet. Som exempel kan nédmnas den oro som landets
kommuner uttrycker éver hur upprattandet av U-space-luftrum relaterar
till deras planmonopol. Oron bestar framst i farhagan att ett tilldtande av
en storskalig drénartrafik fran Transportstyrelsen skulle kunna innebéra
inskréankningar i hur kommunerna kan planera sin mark. Har ser
Transportstyrelsen att det &r av stor vikt att kommunerna far god
kunskap i hur upprattandet av U-space-luftrum kommer att ga till samt i
hur de har méjlighet att pdverka var de anser det vara lampligt med
drénartrafik och inte.

Transportstyrelsen behéver informera kommunerna om méjligheten att
ansdka om geografiska UAS-zoner om kommunerna anser att det finns
skal till att férbjuda anvandandet av drénare inom ett specifikt omrade.
Har vill Transportstyrelsen dock klargéra att det &r tillatet att flyga
drénare aven utanfér U-space-luftrum, det vill sdga upprattandet av ett
sadant luftrum &r inte en férutsattning fér drénartrafikens vara eller inte
vara. Ett U-space-luftrum ger forutsattningar fér en rad digitala tjanster
som skapar sakerhet och férutsagbarhet i luftrummet. Det i sig skapar
battre forutsattningar for att styra var drénartrafik ska férekomma. Som
namnt ett flertal ganger s& kommer kommunerna till f6ljd av det
kommunala planmonopolet att ha radighet 6ver etablering och
utbyggnad av vertikalflygplatser i kommunen. Det &r ytterligare en
faktor som gér det viktigt att kommunerna far god kunskap i de regler
och foérutsattningar som ar gallande. For att framja en drénarutveckling
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ar det viktigt att kommunerna redan nu i sin fysiska planering borjar
inkludera drénarverksamhet, enligt de regler som rader.

Finansiering

Den traditionella luftfarten ar huvudsakligen avgiftsfinansierad.
Vidareutvecklingen av dronaranvandningen i Sverige ar férenat med
kostnader men vem eller vilka som ska bara dessa kostnader ar
fortfarande oklart. For att analysera hur den obemannade luftfarten
skulle kunna finansieras har Transportstyrelsen 13tit EY Sweden
analysera ett flertal olika finansieringsmodeller utifran féljande
ingdngsvérden:

e Statens andel av finansieringsansvaret ska vara 13gt till obefintligt,

e Intakter fran bemannad luftfart far inte brukas for att finansiera den
obemannade luftfarten,

e Transportstyrelsens och Luftfartsverkets ansvar inom ekosystemet
paverkar graden av statlig finansiering och finansieringsalternativ,

e Gallande finansieringsmodell for Luftfartsverket som CISP fanns det vid
perioden fér konsultarbetet inte ndgon lagstiftning s& ana-lysen utgar
fran den beskrivning som delgavs inom den féreslagna EU-férordningen
SES II+ dar “priserna for gemensamma informationstjanster bor baseras
pa kostnader och ett rimligt vinstpaslag”,

e Kostnader som uppst%r for Transportstyrelsen inom tillsyn,
tillstdndsprévning och registerhalining for drénare ska fortsatt finansieras
av avgifter enligt nuvarande bestémmelser.

Finansieringsmodellerna har haft fokus p% implementering av U-
spaceluftrum samt relaterade komponenter och aktérer.

Begreppsforklaring

UAS (Unmanned Aircraft System) - Ett obemannat luftfartyg och
utrustning for att kontrollera det pa avstand.

Geografisk UAS-zon - En del av luftrummet som inrattats for att
underlatta, begransa eller utesluta drift av UAS i syfte att ta itu med de
risker for sdakerhet, personlig integritet, skydd av personuppgifter,
luftfartsskydd eller miljo som foljer av drift av UAS.

U-space - Ett koncept av digitala tjanster och procedurer inom en
definierad luftrumsvolym for UAS.

U-spaceluftrum - En geografisk UAS-zon dar UAS-drift endast far &ga
rum med stéd av U-spacetjanster. Det kravs alltid en geografisk UAS-zon
for att i ndsta steg inom den zonen skapa ett U-space-luftrum. En
geografisk UAS-zon med ett U-space-luftrum ar till sin natur
begréansande. Sannolikt kommer geografiska UAS-zoner med U-space-
luftrum skapas 6ver stérre stader utifr@n bland annat skilet att reglera
trafiken av drénare i den geografiska UAS-zonen fér att undvika
kollisioner.
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Transportstyrelsen ar, i Sverige, den myndighet som har mandat att
reglera luftrummet.

U-spacetjanst - En geografisk UAS-zon som utsetts av medlemsstaterna i
EU, dar UAS-drift endast far dga rum med stdd av U-spacetjanster.

Natverk av UAS-flygvagar
i U-space-luftrummet

i
1 " ¢ | GEO-ZON2

GEO-ZON 1

Fargkoder for
geografiska zoner

Modl

na rek deras att
anvanda de har fargkoderna for att askadliggora
sina geo-zoner pa kartor

0 l

Allmant UAS-drift begransad Lattnader U-space-
forbud mot och maste uppfylla i kraven for luftrum
UAS-drift ett antal villkor som UAS-drift
galler i de aktuella Har utelamnats {
Zonema illustrationen for
att den ska bli mer
overskddiig.
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