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Yttrande gallande remiss
En konkurrenskraftig dronarbransch i
Sverige (L12024/01634)

Region Jimtland Hirjedalen har getts mojlighet att lamna yttrande pa Transportstyrelsens
rapport En konkurrenskraftig drénarbransch i Sverige, L12024/01634”. Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet énskar fa en fordjupad information kring rapportens forslag 9.3
om myndigheters och/eller regionala och lokala organs medverkan nar det géller
samarbeten och forslag 10 om kunskapshéjning. Region Jimtland Harjedalen har utifrén
departementets 6nskemal valt att i huvudsak ldgga yttrandets tonvikt vid fragor om
samverkan och kunskap men ocksa om luftrum och geografi.

Sammanfattning

e Transportstyrelsen redovisar en riktning, dock kvarstar det manga fragor hur
samrad och planering i realiteten ska fungera. Forslag om samrad och planering
behover konkretiseras.

e Region Jimtland Hirjedalen vill podngtera att dronarutvecklingen behover ske
genom en samhallsstyrd resurs for att sdkerstilla en kontrollerad utveckling i hela
landet.

e Samverkansplattformar ar viktigt for att sdkerstélla att ingen aktor kommer i klam.

e Det kommer behova byggas en planerings- och uppstyrningsmodell, vem som
ansvarar och reglerar detta, vem som har fortur i luftrummet och belastar
flygledningen.

e Forslaget om att regionerna skulle bli den sammanhaéllande aktéren i respektive 1lan
ar ett forslag som forordas. Regionerna kan med statlig finansiering bygga upp en
expertis i linje med det regionala utvecklingsuppdraget.

e Transportstyrelsen menar att det ar upp till regionerna vilka aktorer man ska
samordna forutom kommunerna. Uppgiften och mandatet ar otydligt och hur
kommunikationen ska ske till nista led.

e Planeringen av det undre luftrummet kontra planeringen av mark- och vatten
kommer att behova samplaneras.

e Att planldgga for dronare kommer att bli ett nytt uppdrag f6r kommunerna.
Uppgiften kommer att krdva ny kunskap och samrad med fler eller andra
myndigheter dn normalt vid plandrenden.
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e Staten behover ansvara for att utbildning och handledning om drénare i fysisk
planering kommer till stdnd. Transportstyrelsen bor fa ett tydligt uppdrag om en
roll som utbildare.

e Det dr angeldget att planera for ett system motsvarande U-space i 6vriga delar av
landet, inte bara i storstiderna for att mojliggora en utveckling av dronartrafiken
som ir bade planerad och séker.

e Niringar som verkar over stora omraden sd som renniringen kommer att kunna ha
en stor nytta av dronarutvecklingen.

¢ Sma kommuner kommer ha svart att finansiera uppbyggnad och drift av Vertiports,
darfor ar det viktigt att se 6ver hur statliga bidrag till denna utbyggnad skulle kunna
ske.

e Ansokan om dronarflygningar till Transportstyrelsen bor forenklas.
Tillstindsprocesserna ar langa och kréngliga och det behover brytas ny mark hur
forfarandet kan forenklas framover.

Utvecklat yttrande

Det behovs en rod trad for hur roller, ansvar, samréd och regleringar i forfattningstexter ska
hénga ihop for en effektiv utveckling av dronartrafiken. Transportstyrelsen redovisar en
riktning, dock kvarstar det ménga fragor om hur samréd och planering i realiteten ska
fungera.

Transportstyrelsen foreslar att det bor bildas en nationell plattform for utvecklingen av
dronarbranschen. Vi héller med, det bor finnas en nationell plan for hela Sverige, kopplat till
miljon, samhallsnyttan, 6vervakning med mera. Vill vi 6verga till mer klimatneutrala
transporter ska det gilla hela Sverige. Det behover finnas en nationell samordning for att
sikerstilla att alla geografier tiacks in, ett nationellt system for samréad, kunskap och
styrning av dronartrafikens utveckling. Systemet behover sannolikt byggas i flera nivier dar
den regionala nivin kommer att bli viktig. Ny kunskap behover byggas om dronartrafikens
mojligheter och begransningar. Region Jamtland Harjedalen vill podngtera att det ar att
dronarutvecklingen sker genom en samhallsstyrd resurs for att sdkerstilla en kontrollerad
utveckling i hela landet.

Det finns en stor acceptans i samhallet for samhallsviktiga transporter som ocksé kan vara
vigledande i utvecklingen av dronartransporter. Samverkansplattformar kommer bli
betydande for att sikerstélla att ingen aktor kommer i klam. Forsvarsmaktens- och polisens
planering behover ske parallellt. Dronare gar ihop med bemannat flyg. Det handlar om att
undvika intresse- och mélkonflikter och en trygg samvaro i luftrummet. For detta kommer
det behdva byggas en planerings- och uppstyrningsmodell, vem som ansvarar och reglerar
detta, vem som har fortur i luftrummet och belastar flygledningen. Enligt rapporten ar
Luftfartsverket utsedda av regeringen for denna planering. Autonoma farkoster har oftast
inbyggd sdkerhet och flyger enligt normala forhéllanden. En integration av allt flyg behover

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214



REGION

JAMTLAND 3(5)
HARJEDALEN

ske. Det kommer utéver detta behovas en huvudman i varje 14n och en samverkansplattform
vilket ocksa Transportstyrelsen beskriver.

Transportstyrelsen foreslar vidare att Sveriges Regioner bor vara den sammanhallande
parten for den lokala och regionala planeringen av UAS-omraden/UAS-zoner eller R och D-
omraden i respektive ldan, detta mot bakgrund av att zonerna sannolikt kommer att passera
over flera kommungrinser. Regionerna ses ocksa som den part som bést skulle kunna
hantera motstridande intressen, utifrén ett regionalt perspektiv. Regionernas roll och
uppdrag som samordnare ar dock svartolkad. Transportstyrelsen menar att det ar upp till
regionerna vilka aktorer man ska samordna forutom kommunerna. Uppgiften och mandatet
ar otydligt och hur kommunikationen ska ske till nista led. I de forslag till forandringar i
forfattningstexter foreslas Lansstyrelserna bli kommunernas part infor Transportstyrelsens
tillstdndsprovning av nya UAS-zoner. Dock ar forslaget om att regionerna skulle bli den
sammanhallande aktoren i respektive lin ett forslag som férordas. Regionerna skulle med
statlig finansiering kunna bygga upp en expertis i linje med det regionala
utvecklingsuppdraget. Regionerna har en vana av samordning i ldnen fran att bland annat
bredbands- och digitaliseringsfragorna samt fran att uppritta fysiska planer for den
regionala transportinfrastrukturen.

Planeringen av det undre luftrummet kontra planeringen av mark- och vatten behover
samplaneras. Transportstyrelsen har ansvaret att planera det undre luftrummet och
kommunerna har ansvaret for planering av mark- och vatten enligt Plan- och bygglagen
(PBL). Daremellan finns Boverket, Naturvardsverket med flera myndigheter med ansvar for
olika typer av tillstindsprovningar. For att aktorer i ett lan ska kunna utveckla
dronarverksamhet kravs att luftrummet far en planering som medger detta. Kommuner kan
ansoka om U-spaceluftrum enligt rapporten och det kan vara bra att styra planeringen for
dronare inom kommunens ansvarsomrade for att samordna olika intressen. Det finns risker
om privata aktorer lagger beslag pa stora U-spaceluftrum och borjar ta ut avgifter for
dronarflygningar i omradet vilket kan minska mojligheterna till ett utvecklat dronarflyg i
glesbygd. Med en uppstyrd planering och samverkan bor dock detta kunna undvikas.

Att planldgga for dronare kommer att bli ett nytt uppdrag for kommunerna. Uppgiften
kommer att kriva ny kunskap och samrad med fler eller andra myndigheter dn normalt vid
plandrenden. Kommunernas planavdelningar kommer behova kompetensutveckling kring
den fysiska planeringen av dronare och regionerna kompetens for att kunna bygga upp en
expertis for samordning. Har behover staten ansvara for att utbildning och handledning om
dronare i fysisk planering kommer till stdnd. Transportstyrelsen bor fa ett tydligt uppdrag
om en roll som utbildare. Det behover ocksa faststéllas att det bor uppréttas ett
sammanhallet arbete med centrala handlaggare som stottar kommuner. Detta stod behover
finnas for kommuner om det till exempel blir klagomal dar det bor manga manniskor.
Diarutover det ske nagon typ av insamling av trafikdata for att underlatta for planering men
ocksa for overgripande statistik.
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En del kommuner kommer behova arbeta mer med fragorna och andra mindre. Mindre
kommuner kommer att ha svarare att bygga upp en egen resurs for det egna arbetet med
den fysiska planeringen for dronare. Kommuner skulle kunna hjilpa varandra genom att
dela pa resurser for detta arbete. Regionerna kommer behva bygga upp en expertis for
samrad och gemensam planering i lanet. Finansieringen kommer i ett uppbyggnadsskede bli
viktig, dels for ssmmanhallande resurs pa regionniva, dels for de utbildningar som behéver
upprittas. Transportstyrelsen foreslar att finansiering skulle ske under négra ar under ett
uppbyggnadsskede. I dagslaget ar det svart att se vad ett slutdatum skulle vara da
dronarutvecklingen sannolikt kommer att ga olika snabbt i olika delar av landet.

Transportstyrelsen menar att det i synnerhet ar i storstdderna det behéver upprittas U-
spaceluftrum och U-spacezoner, di antalet dronare forvéntas bli som storst dar. I 6vrigt
forslar myndigheten att det vid behov ska upprittas R och D-omraden for en saker luftfart.
Vi tror att det ocksa dr viktigt att planera for ett system motsvarande U-space i 6vriga delar
av landet for att mojliggora en utveckling av dronartrafiken som ar bade planerad och siker.
Det behover skapas mojligheter for alla luftfarkoster dven utom synhall for flygledning utan
att skapa risker.

I Jimtland Hérjedalen ser vi att dronarutvecklingen kommer att kunna bidra till
tillgangligheten av varor och tjanster i hela lanet. Samhéllsnyttan med dronarutvecklingen
kan bli betydande i ett geografiskt stort lin som Jimtland med mycket glesbygd.
Drénartransporter inom olika typer av samhillstjanster, bevakning och hilso- och sjukvard
kommer att kunna underlittas med hjilp av dronare. Naringar som verkar 6ver stora
omraden sa som renniringen kommer att kunna ha en stor nytta av dronarutvecklingen.

Samrad och styrning av luftrummen bor goras pa regional niva, d& det dr pa den nivan den
kunskapen om lénen i detalj kan samlas. Systemet for samrad och planeringen behover
starta upp i nirtid, nadrmsta aren sa att regionerna ges majlighet att tillsammans med ldnets
kommuner styra upp med en fysisk 6versiktsplanering for dronare innan
dronarutvecklingen gétt for ldngt. Det ar darfor viktigt att Transportstyrelsens forslag om
samrad och planering konkretiseras. Som Transportstyrelsen beskriver sa finns de bésta
forutsattningarna for att hantera olika intressen i respektive 1an. Kommunerna kommer att
behdva viga in och bevaka bade omraden med skyddsviarden, anldggningar och byggnader,
medborgares integritet, olika naringars intressen i arbetet med den fysiska planeringen for
dronare.

I arbetet med dronarutvecklingen behover ocksa planering for allméinna start- och
landningsplatser sa kallade Vertiports goras. Platser som kan tillhandahalla el for laddning
och skydd mot eventuell skadegorelse. Tillgdngen till Vertiports kommer mojliggora en
snabbare och tryggare utveckling av dronartrafiken. Dock kommer sm& kommuner ha svart
att finansiera uppbyggnad och drift darfor ar det viktigt att se 6ver hur statliga bidrag till
denna utbyggnad skulle kunna ske.
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Ansokan om dronarflygningar till Transportstyrelsen bor forenklas. Det finns idag vissa
verktyg, men dessa behover utvecklas mer. TillstAndsprocesserna dr ldnga och krangliga och
det behover brytas ny mark hur det kan forenklas framover.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Jonas Andersson (S)
Ordforande Regionala utvecklingsnimnden
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