OREBRO KOMMUN 2025-01-15 Moe 830/2024

Orebro kommuns remissvar pa
Transportstyrelsens rapport "En
konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige”

Orebro kommun stiller sig positiv till drénarutvecklingen i Sverige och
vilkomnar Transportstyrelsens rapport "En konkurrenskraftig drinarbransch i
Sverige". Rapporten dr vilskriven och belyser en méangfald av relevanta aktorer,
processet, risker och samhallsvinster som behéver utvecklas och adresseras for
att pa ett harmoniskt sitt frimja och samordna dronarbranschen i Sverige.

Samtidigt anser Orebro kommun att utvecklingen bér ske pa ett annat sitt in
vad rapporten foreslar, sirskilt nir det giller ansvaret for det undre
luftrummet. Kommunen menar att planeringen av det undre luftrummet bor
omfattas av kommunens planmonopol och att plan- och bygglagen (PBL) bor
uppdateras. Detta for att inte enbart reglera planeringen av mark och vatten,
utan dven det undre luftrummet, i syfte att fortsatt sikerstalla "en god och
langsiktigt hallbar livsmilji for manniskorna i dagens sambdlle och for kommande
generationer' (Plan- och bygglag [2010:900] 1 §).

Kommunernas roll i flernivastyrningen

Under 2022 beslutade Milj6- och stadsbyggnadsfoérvaltningens ledningsgrupp
att underteckna det europeiska initiativet Urban Air Mobility Initiative Cities
Community (UIC2) och deras "Manifesto on the Multilevel Governance of the Urban
Sky'"". Sirskilt viktiga stillningstaganden i detta manifest, som har anvints som
utgangspunkt for att analysera Transportstyrelsens forslag, ar:

1. Stider har en avgérande roll 1 att méjliggora drift av UAM-tjanster av
allminintresse (t.ex. framtida kollektivtrafik, postleveranser och
riddningstjnst) i linje med medborgarnas behov och preferenser.

2. Stiader har en avgorande roll i att faststilla 1 vilken utstrickning
UAM/U-Space-operationer kan genomforas inom deras tertitoriet.

3. Stider har en avgorande roll i att avgora var UAM/U-Space-
flygoperationer ir tillitna inom deras territorier (t.ex. geofencing,
begrinsningar for dag-/nattid samt buller- och visuella begrinsningar).
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4, Stider har en avgorande roll 1 att bestimma var start- och
landningsplatser ska byggas.

5. Atal f6r 6vertridelser av den allminna anvindningen av det urbana
luftrummet 6ver en stad eller region f6rblir en lokal uppgift.

Ett oacceptabelt forslag till mandatférdelning

Transportstyrelsen har identifierat en oro bland kommunerna Gver
lagstiftningens nuvarande utformning och deras inflytande i dessa friagor.
Transportstyrelsen framhaller att kommunerna redan i dag kan anséka om
geografiska UAS-zoner for att begrinsa dronaraktivitet inom specifika
omraden. De ser darfor ett behov av att utbilda kommunerna i dessa processer.

Vi anser dock att detta dr en otillricklig och reaktiv strategi for att hantera den
nya transportformen i urbana miljéer. I stillet anser vi att ansvaret f6r
planeringen av det undre luftrummet bor ligga hos kommunerna.

Rapporten utgar fran hur dagens lagstiftning kring luftfart fungerar och bygger
dirmed pa existerande ansvarsomraden. Eftersom nuvarande lagstiftning
tillkom i en tid da flygtrafik i urbana omraden inte existerade, menar vi att det
ar olampligt att direkt extrapolera den till en férindrad framtid.

Vi foreslar att det undre luftrummet, som stracker sig fran markytan upp till
120 meter (very low level airspace, 1”1.L), inkluderas i kommunernas
ansvarsomrade f6r rumslig planering. Exakta héjder, processer och andra
tekniska detaljer bor utredas vidare. Viar utgangspunkt ar dock att aktiviteter
som paverkar hallbara och goda livsmiljoer, sisom buller och visuella
storningar, bor omfattas av kommunal planering och regleras genom dndringar
1 PBL och andra relevanta lagtexter.

Vi menar att vart andringsforslag dr mer i linje med hur ansvarsférdelningen i
Sverige och Europeiska unionen (EU) brukar fungera. En central princip inom
EU ir subsidiaritetsprincipen, som foreskriver att beslut ska fattas sa nira
medborgarna som méijligt. Aven om denna princip frimst reglerar samspelet
mellan nationella och supranationella nivaer, menar vi att den aven bor
tillimpas i planeringen av det undre luftrummet. I Sverige finns redan en
tradition av decentralisering av ansvarsomraden, dir kommunerna styrs genom
lagar och férordningar. Det kommunala planmonopolet och sjilvstyret dr
konkreta exempel pa detta. Vi ser dirfor att en utvidgning av kommunernas
ansvar for luftrumsplanering ligger i linje med denna tradition.

Ovriga synpunkter utifran ett planeringsperspektiv

PBL, detaljplaner och 6versiktsplaner behover tillskapa nya planbestimmelser
for att dronartrafik ska kunna regleras inom den fysiska planeringen. Vi
efterfragar dven att UAS blir en funktion dir kommuner ger tillstand f6r
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sarskilda flygkorridorer, 1 stallet f6r det omvanda som rapporten foreslar (att
inratta no-fly zones).

e Dronartrafik riskerar att addera en ny bullerkilla utan att minska
vagtransporter. Statistiken visar att vigtrafiken, frimst
persontransporter, 6kar, vilket innebdr att dronartrafikens buller kan bli
ytterligare en belastning i stallet fOr att ersitta vigtrafik.

e Det finns risker med att forenkla dronarflygningar innan regelverk och
system (U-space) ér fardiga. Detta giller sirskilt i relation till de
geografiska UAS-zoner som i dag dr kommunernas frimsta verktyg for
att hantera flygningar i kommunens luftrum. Vi anser dock att det
borde finnas vissa undantag for blaljusverksamhet.

e Kommuner med svaga marknadsférutsittningar bor inte tvingas att
finansiera ett U-space. I dessa fall bor staten bidra ekonomiskt.

Ett Geodata-perspektiv

Kommunernas behov av att samla in och ajourhalla geodata saknas i
rapporten. Under "8.4.7 — Drionare skapar innovation och sambéllsnytta” nimns flera
omraden dar dronare kan effektivisera arbetet:

e Byggbranschen
e Jordbruket
e  Myndigheter

e  Privata och ideella verksamheter (t.ex. Missing People, Sjoriddningssillskapet
m.fl.)

Hir borde dven kommunernas behov av att samla in och ajourhalla geodata
inkluderas, eftersom vi redan i dag flyger drénare och ser ett vixande behov
framover dir Al genererar geodata fran insamlade drénardata.

Dessutom ar avsnitt 9.8 — Effektivare tillstindsprocesser’ mycket relevant, och vi
hoppas att det lyfts extra mycket. Transportstyrelsen behéver tydligare
definiera tillstandsprocessen och minska onddigt langa handlidggningstider.

For Orebro kommuns rikning

Kemal Hoso (S)
Ordforande i Markplanerings- och exploateringsnimnden
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