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Naturvardsverket yttrande 6ver rapporten En konkurrenskraftig
dronarbransch i Sverige (L12024/01634)

Sammanfattning

Naturvardsverket konstaterar att flera av forslagen ar 6vergripande och allmant
hallna och instammer samtidigt i forslagen. Vi vill sarskilt framhalla forslaget
om en samverkansplattform eftersom vi ser det som ett viktigt forum for att
hantera miljorelaterade fragestallningar om dronare som kan dyka upp i
framtiden.

Naturvardsverket instammer i utredningens konstaterande om att
trafikbullerférordningen behdver kompletteras sa att dven dronartrafik utanfor
flygplatser omfattas.

Naturvardsverket anser att begransningar i anvandning av dronare bor 6vervagas
i vissa omraden for att varna friluftsliv och skydda mot odnskad paverkan.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket ser positivt pa rapportens syfte om 6kad kunskap, battre
samverkan mellan aktorer och fortsatt regelutvecklingen inom omradet. Dronare
kan ha en stor potential i samhallsnyttig och annan verksamhet men introduktion
av ett nytt transportslag innebar samtidigt bade utmaningar och risk for
betydande omgivningspaverkan och bor darfor ske med eftertanke.

Naturvardsverket ser en stor potential i tekniken och bedomer att den ytterligare
kan utvecklas pa sikt. Inom tillsyn och miljévervakning har anvandningen av
drénare majlighet att pa flera satt forbattra och effektivisera det arbete som
bedrivs idag.

Naturvardsverket instammer i rapportens forslag som till stor del &r
overgripande och allméant hallna. Nedan foljer Naturvardsverkets
stallningstaganden om de forslag som i hogre utstrackning berér
Naturvardsverkets omrade.

Forslaget om samverkansplattform fér obemannad luftfart, avsnitt 9.1
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Naturvardsverket instammer i Transportstyrelsens konstaterande att
dronarverksamhet kommer att behova regleras, samtidigt som utvecklingen gar
fort och ar svarbedomd. Darmed ar det svart att forutse behoven av regleringar
och det ar viktigt att myndigheterna samarbetar samt noga foljer utvecklingen.
Naturvardsverket ser positivt pa etablering av den foreslagna
samverkansplattformen som efterhand som behoven uppstar kan ta upp aktuella
fragestallningar. Naturvardsverket menar ocksa att generella bestammelser kring
medborgarsamverkan vid dronaretableringar kan behova utvecklas, da
allmanhetens acceptans ar en nyckelfraga.

Det kravs nya samarbeten och arbetssatt, avsnitt 9.2

Naturvardsverket instammer i forslaget om att myndigheter bor analysera sitt
bidrag till att skapa en effektiv och konkurrenskraftig dronarbransch.
Naturvardsverket ser framst sin roll inom omradena natur, friluftsliv och
bullerpaverkan.

Natur och friluftsliv

Naturvardsverket anser att begransningar i anvandning av dronare bor 6vervagas
i vissa omraden for att varna friluftsliv och skydda mot storande paverkan av
naturen. Naturvardsverket har uppdrag och ansvar inom friluftslivet i Sverige.
Tillsammans med manga andra aktorer arbetar vi for att stodja manniskors
majligheter att vistas i naturen och utéva friluftsliv.

Friluftslivets varden paverkas av mojligheterna att vistas ostort i naturomraden,
att uppleva tystnad och att vara fri fran att iakttas, filmas och fotograferas. Det
kan darfor finnas anledning att 6vervéaga begrénsningar i anvandning av drdnare
i skyddade naturomraden saval som andra omraden av betydelse for friluftslivet.

Det finns studier som visar att faglar och dven andra djur paverkas negativt av
drénare, samtidigt som anvandningen kan minska intrang och paverkan. Det
finns en del internationella studier, men kunskapen inom det har omradet
behdver oka.

Buller

Naturvardsverket bedomer att tillkommande buller fran luftburen trafik gor det
svarare att na miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och att folja
miljokvalitetsnormen for buller. Férutom God bebyggd miljé samt Storslagen
fjallmiljo ndmns &ven buller i preciseringarna av ytterligare tre
miljokvalitetsmal: Levande sjoar, Hav i balans samt Myllrande vatmarker. Idag
ar kunskapen bristféallig inom flera delar, déribland om framtida bulleremissioner
baserat pad modeller av relevanta farkoster, trafikscenarion och
trafiksammansattning.

| bebyggd miljo finns risk for bullerstorning vid alla tider pa dygnet, men
séarskilt nattetid. Det &r ett nytt transportslag och darmed en ny bullerkalla och
vilka ljudnivaer som kan accepteras varierar beroende pa sammanhang. Det
etablerade riktvardet for maximalnivaer (70 dBA) som idag tillampas for
motsvarande kallor ar en lamplig utgangspunkt.

Det finns idag en férordning om trafikbuller vid bostdder som &ven inbegriper
buller fran flygplatser. Naturvardsverket instimmer i utredningens konstaterande
om att det sannolikt blir aktuellt att i framtiden komplettera
trafikbullerforordningen sa att aven dronartrafik utanfor flygplatser omfattas.
Eftersom dronare trafikerar betydligt nd&rmare ménniskor an annan flygtrafik och
utgor en ny bullerkélla i samhéllet, menar Naturvardsverket att en annan
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utformning och tillampning av riktvarden for buller kan komma att behGva
utvecklas. Aven végledning till kommunerna i deras tillsyn enligt miljobalken
kommer behdva tas fram.

Vi bedémer att &ven ljudmiljon i natur- och rekreationsomraden och andra sa
kallade “’tysta miljoer” kan paverkas negativt. Det riktvarde som finns for
flygtrafikbuller i rekreationsomraden &r inte tillampbart pa dronare, det kommer
bli nédvandigt att tillampa andra riktvarden och forhallningssatt. For att varna
friluftsliv och skydda mot paverkan anser Naturvardsverket att begransningar i
anvandning bor dvervagas i vissa omraden.

Vertikalflygplatser, avsnitt 9.9

Naturvardsverket anser att begransningen i antalet rorelser med drénare som i
framtiden bor galla, inklusive storleksgranser och viktgranser, behéver utredas.
Lokalisering av start- och landningsplatser ar en viktig fraga och den som har
storst betydelse for omgivningspaverkan. Kommunen har tillsynsansvar enligt
miljobalken och enligt dagens bestammelser &r det anmélningsplikt for drénare
(motordrivna flygfartyg) som opererar pa flygplatser med en instrumentbana
kortare an 1200 meter och med mer &n 500 flygrorelser per ar. Det innebér att
det idag ar oreglerat att anvanda drénare med farre an 500 flygrorelser per ar
samt vid anvandning utanfor flygplats vid till exempel en parkeringsplats eller
annan Gppen yta.

Behov av férandrade och forenklade regler, avsnitt 9.12

Naturvardsverket instimmer i Transportstyrelsens uppfattning att andringar i
miljoprévningsforordningen for att underlatta anvandningen av drénare behover
utredas.

Om drdnare i nationalparker, avsnitt 9.12

Naturvardsverket anser att det finns motiv for att reglera luftrummet med
foreskrifter for skyddade omraden, framst naturreservat och nationalparker.
Miljobalkens bestaimmelser motsager inte heller detta. Dock bedémer
Naturvardsverket, med beaktande av Transportstyrelsens stallningstagande, att
restriktionsomraden for luftfart och UAS-zoner med inskrankningar for dronare
ar den mest andamalsenliga vagen att ga for att reglera luftrummet i skyddade
omraden.

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektéren Maria
Ohlman efter foredragning av tillférordnade avdelningschefen Johan Bogren.

Vid den slutliga handldggningen har i dvrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, juristerna Viktor Makitalo och Emil Ekstrém, handlaggarna Mats V
Kullberg, Magnus Lindgvist och Erik Stigell.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman
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Johan Bogren

Kopia till:
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

kn.registrator@regeringskansliet.se



