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e Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ar garna behjalplig i det
vidare arbetet med att utveckla forslagen eftersom flera
forslag beror lansstyrelsens verksamhet, vilket betyder att
utformningen av detaljerna kan ha stor betydelse for oss

Transportstyrelsens forslag 1 och 2, om att en
nationell ambition behdver formuleras och att
en samverkansplattform inrattas

Lansstyrelsen tillstyrker bada dessa forslag. Det ar viktigt att Sverige
har en nationell ambition for hur man vill anvanda UAS och ta
tillvara pé dess fordelar, samtidigt som de utmaningar som finns
med t ex konkurrens om luftrummet samt sakerhet och integritet
hanteras pa ett satt som ar tillrackligt tryggt, utan att i onédan
bromsa utvecklingen. En samverkansplattforn ar nédvandig bade
rent generellt och for att stddja framtagandet av den nationella
ambitionen.

Det ar vasentligt att tdnka pa att olika myndigheter kan ha olika
roller, ibland inom samma myndighet. Lansstyrelsen ar t ex
verksamhetsutovare och anvander UAS, i dagslaget framst for
bevakning och insamlande av data, vilket bl a reser fragor om lagring
och spridning av data mm. Andra aktorer anvander UAS framst for
transporter, nadgot som det kan hinda att ldnsstyrelsen 6nskar
utveckla i framtiden. Lansstyrelsen har ocksa en rad andra uppgifter
som ar skilda fran rollen som verksamhetsutévare. Exempel pa dessa
roller handlar om framjande, samordning, tillstdndsgivning mm.

En samverkansplattform behéver omhanderta flera av dessa
perspektiv, alternativt behovs flera samverkansfora. Ett forum som t
ex domineras av verksamhetsutovare som framst transporterar
foremal ar inte ratt plats att diskutera t ex avvagningar mellan
exploaterings- och bevarandeintressen i fysisk planering. Det ar
darfor viktigt att inse att UAS ar en ny teknik som lagger nya
aspekter pa en rad olika, vitt skilda, omraden som behover
diskuteras i olika sammanhang. Det ar ocksa viktigt att dessa
sammanhang, t ex samverkansfora, ar tydligt definierade. Det kan
ocksa behovas insatser for att se till att befintliga fora formar ta till
sig UAS-aspekterna pa sin befintliga verksamhet. UAS ar inte en
isolerad fraga utan ett nytt verktyg som kan anvindas for befintlig
verksamhet.

Lansstyrelsen medverkar garna i den diskussion som behover foras i
denna fraga.
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Transportstyrelsens forslag 3, om nya
samarbeten och arbetssatt

Lansstyrelsen tillstyrker detta forslag och anser att det ar mycket
viktigt. I forslaget anges att "i detta ingdr att klarlagga sin sarskilda
roll pd omradet”. Det kan tolkas som att lansstyrelsen ska klarlagga
vilken roll man har nar det giller nya fragor, som t ex hur man ska
flyga. Men det ar viktigt att ocksa genomlysa hur UAS paverkar
befintliga roller.

Lansstyrelsen deltar idag i Sensorradet dar bland annat
Polismyndigheten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Sakerhetspolisen, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Sjofartsverket, Lantmateriet,
Kustbevakningen, Tullverket, Kammarkollegiet, Trafikverket,
Sveriges lantbruksuniversitet och Vasterviks kommun deltar. For
narvarade har Trafikverket ordféranderollen. I Sensorradet
diskuteras hur data fran olika sensorer kan delas i samband med
kris. Tanken ar inte att fragor som beror UAS ska diskuteras i detta
rad, men UAS berors ofta da det ar en plattform for olika sensorer.

Lansstyrelsen har i sin medverkan i upptackt att det finns en stor
efterfragan av att kunna dela kunskaper kring UAS mellan
myndigheter. Sensorradet ar inte ett rad dar fragor som beror UAS
kan fokuseras. Vidare ingar inte flera andra myndigheter som
anvander UAS i Sensorradet . Darfor behovs andra moétesplatser for
myndigheter dar kunskap kan delas och gemensamma beslut kan
fattas.

Det finns ett 6kande behov att anvanda UAS inom civilt férsvar pa
Lansstyrelsen. Denna utveckling hindras da Lansstyrelsen inte kan
anvdanda UAS pa samma satt som andra myndigheter inom
totalforsvaret. Lansstyrelsen anvander idag det civila regelverket
frdn EU vid anvandning av UAS. Inom detta regelverk stalls krav pa
EU-godkanda UAS. Det ar fa icke-kinesiska tillverkare av UAS som
valjer att EU-godkanna sina UAS. Det blir darfor svart for
Lansstyrelsen att valja ett UAS som inte ar kinesiskt. Kraven pa
sakerhet okar standigt och Lansstyrelsen behdver kunna anvanda
lika saker utrustning som oOvriga aktorer i totalforsvaret. Ett utokat
samarbete med andra myndigheter kan losa dessa hinder.

Enligt EU:s dronarstrategi behovs ett utokat samarbete mellan
militar och civil utveckling och anvandning av UAS for att fa en
livskraftig dronarbransch i Europa. Forslagen fran
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Transportstyrelsen, om att utoka samarbeten mellan olika aktorer,
foljer EU:s strategi.

Rollsokandet kan behdva stdd och vigledning pé olika satt. Ett
exempel ar lansstyrelsens roll enligt Forordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion § 2 punkt 1-4 samt § 3 punkterna 3-10 som
har baring pé fysisk planering:

Plan- och bygglagen (PBL, 2010:900) identifieras som en av de
lagstiftningar som kan behéva ses over for att underlatta
anvandningen av UAS i Sverige. De foreslagna andringarna i plan-
och bygglagstiftningen (PBL) kopplat till UAS-verksamhet och
vertikalflygplatser inkluderar:

1. Reglering av start- och landningsplatser fér UAS:

En fradga som uppstar ar om start- och landningsplatser for UAS
kan inrattas inom detaljplanelagda omraden utan att detaljplanen
behodver andras.

Det foreslas att start- och landningsplatser for UAS i vissa
detaljplanelagda omraden kan betraktas som en mindre
avvikelse, forutsatt att syftet med planen inte motverkas. Detta
kan exempelvis vara aktuellt i omraden for industri, upplag,
jarnvagsandamal eller centrum.

2. Detaljplaneinstrumentets anvandning for
vertikalflygplatser:

Om vertikalflygplatser ska klassificeras som traditionella
flygplatser behover det klargoras hur detaljplaneinstrumentet
ska anvandas. Det finns forslag om att andringar i plan- och
bygglagen kan behovas for att underlatta processen.

Det foreslas att detaljplaneinstrumentet kan anvindas for att ka
forutsagbarheten for verksamheten, eftersom verksamheten da
kan bedrivas tills detaljplanen andras eller upphavs.

3. Uppdatering av regler relaterade till buller:

Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader ar
relevant i sammanhanget. Buller fran UAS kan leda till andra
typer av bullerexponering for bostader an vad som galler for
traditionell flygtrafik. Detta kan krava sarskilda bedémningar och
anpassningar i fasadutformning av byggnader nara
vertikalflygplatser.
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4. Kommunal planering och U-space-luftrum:

Transportstyrelsen och kommunerna maste hantera var U-
space-luftrum och geografiska UAS-zoner upprattas, vilket ocksa
paverkar planering av mark- och vatten. Aven om
Transportstyrelsen reglerar luftrummet, ar kommunerna
ansvariga for planering av mark- och vattenanvandningen. Det
kréavs ett samradsforfarande for att sakerstalla att kommunerna
har mojlighet att delta i beslut om placeringen av U-space-
luftrum.

Ovanstaende paverkar inte bara kommunerna som har ansvar for
planering av mark- och vatten, utan ocksa Lansstyrelsen.
Lansstyrelsens roll i samradsforfarandet kring placeringen av U-
space-luftrum och geografiska UAS-zoner kan bli viktigare, eftersom
dessa paverkar mark- och vattenanvandning. Lansstyrelsen kan
behova sakerstalla att tillracklig hansyn tas till bland annat miljo,
sakerhet och andra samhallsintressen. Om detaljplaner behover
andras for att vertikalflygplatser kommer Lansstyrelsen att f&
hantera fler planarenden. Lansstyrelsen behover ha kunskap om hur
vertikalflygplatser paverkar omgivningen, till exempel i form av
trafikbuller. I de fall betydande miljopaverkan uppstar behover
Lansstyrelsen ocksd genomfora avgransningssamrad med
kommunerna.

Forandringar inom 6versiktsplaneringen lyfts inte fram i
regeringsuppdraget, men Lansstyrelsen bedomer att det kan bli
viktigt att borja inkludera fragor kring UAS och vertikalflygplatser i
kommunernas oversiktsplaner.

For att omhénderta fragor om UAS, geografiska UAS-zoner och U-
spaceluftrum och kopplingen till planeringen av mark- och
vattenanvandningen kommer det att behdvas vagledning till
kommunerna och Lansstyrelsen. Boverket bor lampligen ansvara for
att ta fram vagledningen for att frdgorna ska fa tydlig fokus pa plan-
och bygglagstiftningen och for att vagledningen ska fa samma form
som annan vagledning (PBL kunskapsbanken).

Lansstyrelsen har flera roller och alla namns inte i
Transportstyrelsens rapport, t ex forvaltar vi skyddade omraden,
overvakar och gor uppfoljningar efter atgiarder samt samarbetar
med kommunerna - dar man kan anvanda UAS.

Utifran den riskbild som ar aktuell for fartygsolyckor med oljespill
och paslag pa var vastkust sa vore det bra om Linsstyrelsen kunde
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anvanda UAS pa samma sitt som andra myndigheter och 6ka
formagan i kris och beredskap.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta fram att andra myndigheter ocksa
behover hitta sina roller. I Transportstyrelsens rapport saknas Havs-
och vattenmyndigheten helt. Till exempel delar HaV ansvaret for
skyddade omraden i akvatiska miljoer med Naturvardsverket.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att inte HaV gloms bort i UAS-
sammanhang.

Transportstyrelsens férslag 4 och 5, om att
utvecklingen fordrar resurser och ratt
forutsattningar

Lansstyrelsen tillstyrker bada dessa forslag. Lansstyrelsen vill ocksa
papeka att ny teknik av detta slag ofta ses som ett sitt att
effektivisera befintlig verksamhet. Exempelvis kan undersokningar
och inventeringar som idag kraver att man gar till fots eller tar sig ut
i bat i stallet skotas via den nya tekniken. Detta far dock inte tolkas
som att inférandet av tekniken finansierar sig sjalvt. Det som hander
i dessa fall ar att kraven hojs pa till exempel antal datapunkter eller
pa hur ofta datamangder méaste uppdateras for att till exempel hélla i
domstol. Ett 6kat anvandande av UAS kommer alltsd inte att spara
pengar i ndgon storre utstrackning, utan vinsten ar i stéllet att
battre dataunderlag man erhéllas. Det ar darfor tydligt att det
behdvs storre resurser for att genomfora detta teknikskifte.

I rapporten stir "Eftersom systemet inledningsvis sannolikt inte
kommer att vara sjalvférsorjande kommer det troligen att fordras
offentligt st6d.” (kap 9.3). Lansstyrelsen anser alltsa att orden
"inledningsvis” och "troligen” ar missvisande och meningen blir mer
korrekt om dessa ord tas bort. I likhet med mobiltelefonens eller
bilens intag sa dr UAS-tekniken fraimst nagot som dppnar nya
mojligheter, och det som ar madjligheter idag kommer att bli krav i
morgon, inte ndgot som sparar pengar jamfort med idag.

Det ar viktigt att komma ihag att de nya mdjligheterna, som blir till
krav, kommer att intraffa vare sig enskilda myndigheter, eller
Sverige som nation, beslutar sig for att anvanda sig av UAS eller inte.
Det betyder t ex att det kommer att stillas krav pé fler och tatare
datapunkter vid Overvakning av t ex miljon, eftersom UAS-tekniken
gor det billigare per datapunkt. Att mota dessa krav utan UAS-
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tekniken blir mycket dyrt och, i vissa fall, t o m omdjligt. Vi har alltsa
att valja mellan en stor och en liten fordyring av verksamheten.

Enligt lansstyrelsernas IT-avdelning saknas det idag ett IT-stdd och
finansiering som overensstammer med nuvarande anvandning av
UAS pa Lansstyrelsen. Vi raknar med att behovet 6kar i takt med att
UAS-verksamheten blir storre. Lagringen av data fran UAS ar ett
vaxande behov och kraver redan idag stora lagringsytor.
Kostnaderna och behoven for bland annat lagringen av data fran
UAS behover utredas nationellt pa Lansstyrelsen. Ett av malen for
framtida utveckling pa Lansstyrelsen ar att delning av data kan ske
mellan lan, kommuner och beredskapsmyndigheter pa ett somlost
satt.

Att bedoma resursbehovet ar viktigt, men behover ske i flera steg.
Det ar alltsd vasentligt att lansstyrelsens uppdrag klargors forst.
Innan uppdraget ar tydliggjort saknas forutsattningar for att bedoma
vilka kostnader som uppkommer.

Transportstyrelsens férslag 10, om
kunskapshdjning

Genom att 6ka forstaelsen for hur den egna myndigheten gynnas av
UAS, okar ocksa forstaelsen for andra verksamhetsutovares behov av
UAS. Den 6kade forstdelsen underlattar hanteringen av framtida
remisser och samrad som beror UAS. Darfor skulle en riktad
satsning for att 6ka anvandningen av UAS inom statlig forvaltning
underlatta for en framvaxande dronarbransch.

For att foresta sin roll behdvs kunskap pé flera plan. Lansstyrelsen
har bade en egen UAS-verksamhet samt handlagger arenden som
beror 6vriga samhallets behov av UAS. Forutom en javssituation som
kan uppstd inom den egna myndigheten behover lansstyrelsen
hantera och forsta det 6vriga samhallets behov av UAS. Med en
teknik som forandras snabbt behovs ett tatt samarbete mellan alla
aktorer i dronarbranschen. I USA gors riktade' insatser for att hoja
kunskapen inom UAS. Lampligt vore att detsamma sker i Sverige. FOr
att forsta vilka strategiska vagval som ska tas behovs ocksa en
nationell dronarstrategi. En sddan strategi skulle hjalpa alla att
prioritera utvecklingen och anvandningen av UAS i Sverige.

Det ar viktigt med en aktiv insats har. UAS beror manga aspekter av
samhallet och alla som blir berérda i sin verksamhet uppfattar inte

IBEYOND | Federal Aviation Administration
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detta annu. Vi behover kunskap om inte bara hur man genomfor
flygningar pa ratt satt, utan om en rad andra fragor. Det ror bl a
lagring och spridning av data. UAS innehdller batterier som stéller
krav pa forvaring p g a brandsdkerhet som majoriteten av svenska
myndighetslokaler inte ar byggda for. Fragor om sakerhet i
upphandlingen ar ytterligare en fraga, och det finns sakerligen fler
aspekter.

Samtidigt sa ger UAS en unik mojlighet att gora mangas arbete
sakrare och mindre olycksdrabbat. Sarskilt galler detta arbete i
osakra miljder sdsom vid brander, ras och skred, i strommande
vatten och vid branter och stup. Det finns stora manskliga vinster att
gora genom att sprida dessa arbetssitt sa fort som maijligt.

For att Lansstyrelsen ska kunna hantera sin roll som handlaggande
myndighet kring fragor som berdér UAS behdvs en kunskapshéjning
kring foljande frégor:

e Fragan om UAS ar en klimatfriga i och med att det i grunden
handlar om transporteffektivitet.

o Bullerfragan - vilket buller kommer UAS medfora? Sarskilt
aktuellt for storre typer av UAS.

o Vertikalflygplatser - bedomningen ar att det fortsatt kommer
kravas anmalningsplikt om flygrorelserna éverstiger 500
arligen. Eventuellt miljoprovning, troligtvis enbart
anmalningsplikt. Vertikalflygplatserna kan ocksa bli en del av
miljoprovningen pa sa vis att miljofarliga verksamheter kan
etablera dessa pa sina verksamhetsomraden.

e Eventuell transport av miljofarliga amnen med UAS behdver
utredas.

Transportstyrelsens forslag 12, om att
samhallsviktiga flygningar bér marka ut sina
dronare

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men vill papeka att definitionen av
"samhallsviktig” behover tydliggoras, antingen i en tydlig definition
eller som en tydlig process som klargor hur utpekandet som
samhallsviktig gar till. Fortydligande behover ocksa ange om det ar
den enskilda flygningen som anses samhallsviktig eller om samtliga
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flygningar som utfors i vissa myndigheters regi ska anses vara
samhallsviktiga.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att dess flygningar som
genomfors marks upp pé ett sddant satt sé att allmanheten vet att
det ar lansstyrelsen som flyger. Ser allmanheten att det ar
lansstyrelsen som flyger s& okar detta tryggheten bade for
dronarpiloten och for allmanheten. Risken for att dronarpiloten blir
angripen eller konfronterad minskar samt att allmanheten inte
behover kdnna ndgon oro kring vad en specifik UAS gor vid deras
narhet. Lansstyrelsen anser alltsé i dagslaget att vara flygningar ar
att betrakta som samhallsviktiga.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta fragan om hur markning ska ske. Man
kan urskilja flera mojligheter. Att marka sjalva UAS-utrustningen ar
enkelt, men sma UAS pa hog hojd kommer knappast att kunna
identifieras med en enkel etikett. Att marka ut t ex UAS-piloten kan
vara ett enkelt satt som fungerar pa plats, liksom skyltar. Att pa olika
satt synliggora UAS-utrustningen elektroniskt har sina foérdelar, men
kraver mer av den tillfillige dskadaren.

Transportstyrelsens forslag 13, om effektivare
tillstandsprocesser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och vill lyfta upp vikten av att man
tar med denna fraga i berdkningen nar man hanterar férslag 3 om
vilken roll myndigheterna vill ta. En av de fragor som olika
myndigheter behdver ta med i utarbetandet av sin roll ir fragan om
var remisser fran Transportstyrelsen ska hanteras i den egna
organisationen och hur man undviker javsfragor i denna hantering i
de fall som myndigheten sjalv ar verksamhetsutovare.

P4 samma satt som att Lansstyrelsen vill kunna marka upp sina UAS
for samhallsviktigt arbete, ar det lika viktigt att forenkla
tillstdndsprocesser som idag forsvarar for Lansstyrelsens
anvandning av UAS. Tva exempel pa tillstandsprocesser som for
tillfallet forsvarar for Lansstyrelsen ar tillstand att flyga utom synhall
(BVLOS) och avsaknaden av fler undantag fran skyldigheten att
ansOka om spridningstillstind for data fran UAS.
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Transportstyrelsens forslag 19, om Kommuners
mojlighet att paverka upprattande av U-space-
luftrum

Lansstyrelsen ser att det vore olampligt att Lansstyrelsen samordnar
kommunerna i dessa fragor. Lansstyrelsen ser positivt till forslag 19
att Sveriges regioner tilldelas mandat av regeringen att halla
samman lokala och regionala samrad vid upprattande av U-space-
luftrum. Lansstyrelsen ser aven positivt pa forslaget att nar
Transportstyrelsen foreskriver eller beslutar om U-space-luftrum
ska lansstyrelsen horas, samt att behovet av lagstadgad samradsplikt
gentemot lansstyrelsen i relation till upprattande av geografiska
UAS-zoner.

Lansstyrelsen ar en statlig myndighet som i ett genomférande och
drift av U-Spaceomradet sannolikt kommer besluta och vara
samradspart i olika parallella tillstinds- och prévningsprocesser.
Exempelvis tillstand enligt miljobalken och prévning enligt plan- och
bygglagen som omfattar miljotillstdnd, miljdbeddmningsprocessen,
detaljplaneprocessen samt lovgivning (bygglov och marklov). Att
Lansstyrelsen med bakgrund av detta ska vara en aktiv aktor i
samordningen i frigan pa regional- och lokalniva riskerar att bli
olampligt.

Utifran Transportstyrelsens forslag pa beslutsprocess for U-
Spaceomraden finns flera likheter med planering av
transportinfrastruktur?. Transportstyrelsen vill ocksa enligt forslag
nummer 15 att infrastrukturatgarder for UAS ska inga planeringen. I
den planeringen samordnar regionerna kommunernas synpunkter
till regeringen i den sa kallade nationella plan for
transportinfrastruktur. Regionerna upprattar aven en regionalplan
for transportinfrastruktur. Bada foregas av ett samordningsarbete av
regionen. Lansstyrelsen menar att regionerna darfor till viss del
redan har ett utarbetat arbetssatt och kompetens som samordnade
aktor. I den planeringsprocessen lamnar Lansstyrelsen yttrande
over planernas miljopaverkan, och har en betydande roll i senare
processer for tillstand och prévning.

Om kommunen beddmer att anlaggandet av en start- eller
landningsplats for UAS ar anmalningspliktigt enligt Miljobalken, utan
att gora en detaljplan eller bygglov enligt Plan- och bygglagen, bor

2 Enligt Férordning (2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur och Férordning
(1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur
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det overvagas om detta ska vara forenat med en bestammelse om
obligatorisk underrattelse till Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen har den samlade bilden 6ver lanets samhallsviktiga
verksamheter och kan vid kommunal planlaggning av
vertikalflygplatser eller utformning av flygleder behova informeras
for att minimera eventuell paverkan pa samhallsviktiga
verksamheter som ar nodvandiga for totalforsvaret. I de fall
kommunen i sin rullande 6versiktsplanering utreder fragan bor
detta redovisas under samradsskedet for att ge berdrda mojlighet
att tidigt komma med synpunkter och identifiera eventuella
konkurrerande markansprak.

Som hogsta civila totalforsvarsmyndighet i lanet ska lansstyrelsen
verka for att storsta moijliga forsvarseffekt uppnas om Sverige ar i
krig. Dessa uppgifter har lansstyrelsen endast under hdjd beredskap
(eller efter sarskilt beslut av regeringen) men maste forberedas i
fredstid och tillsammans med lanets aktorer.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Lansoverdirektoren Jorgen Peters med Jonas
Andersson som foredragande.
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