Yttrande 1(5)

Datum Diarienummer
2025-02-14 7983-2024
LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN
Regeringskansliet

li.remissvar@regeringskansliet.se
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se
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Sverige. Dnr LI2024/01634, Senast svar 2025-02-17

Bakgrund

I bérjan av 2024 skickade Transportstyrelsen en forfragan till bland
andra lansstyrelserna om input till ett regeringsuppdrag dar
Transportstyrelsen skulle utreda hur anvandandet av drénare i
Sverige kan vidareutvecklas. Syftet med utredningen var att starka
forutsattningarna for en konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige
och EU samt framja en saker, hallbar och effektiv anvandning av
dronare. Regeringsuppdraget motiverades av den 6kade
anvindningen av dronare bade i Sverige och internationellt det
senaste decenniet och behovet av att harmonisera och utveckla
regelverk och processer for att mota denna utveckling.

Transportstyrelsens svar pa regeringsuppdraget var rapporten "En
konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige” som publicerades i
augusti 2024. I rapporten presenteras 20 forslag pa atgarder for att
sakerstalla en sdker, hallbar och effektiv anvindning av dronare i
Sverige. Den 31 oktober 2024 skickade Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet ut en remiss till Lansstyrelsen i Uppsala
lan och 116 andra myndigheter, kommuner och privata aktorer for
att fa in fordjupad information kring framforallt tva av
Transportstyrelsens forslag:

e Forslag 3: Berorda myndigheter bor analysera sitt bidrag till
att skapa en effektiv och konkurrenskraftig dronarbransch. 1
detta ingar att klarlagga sin sarskilda roll pa omradet och
soka samarbeten i enlighet med denna. For att underlatta
detta utesluter inte Transportstyrelsen att regeringen bor
tydliggora vissa myndigheters uppdrag.
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e Forslag 10: Myndigheter, kommuner, regioner, lansstyrelser
och privata aktorer bor analysera och faststalla sin roll samt
skapa sig god kunskap i frigor som roér dronare och de regler
som styr anvandandet.

Transportstyrelsens férslag 3 om nya
samarbeten och arbetssatt

I dagslaget ar Lansstyrelsen i Uppsala lan inte med i ndgot natverk
dar fragor relaterade till dronare behandlas mellan olika
myndigheter, kommuner och andra aktorer. Darfor valkomnar vi
Transportstyrelsens forslag att en nationell ambition foér obemannad
luftfart i Sverige ska faststallas och att en nationell plattform for
samarbete upprattas. Det finns dock en risk i att skapa alltfor manga
forum for olika enskilda fragor. I Uppsala lan finns exempelvis redan
forum dar trafik- och infrastrukturfragor diskuteras och dar stor
representation finns bland deltagande aktorer som berdrs av fragan.
Det bor 6vervagas om de fragor som utredningen handlar om kan
inlemmas inom befintliga forum for att 6ka samverkan med dvriga
besliktade fragor och motverka att det gar inflation i olika
samverkansforum som darmed riskerar att forlora deltagare och
legitimitet.

Inom naturskyddsomrédet skulle en av Lansstyrelsens roller kunna
vara att bidra till att beddma drénarbranschens paverkan pa djur
och naturvarden som finns bade i och utanfér skyddade omraden.
Det aterstar dock fragor kring hur de nya reglerna traffar arbetet
med skyddade omraden (naturreservat, fagelskyddsomraden,
Natura2000 med flera). For att skydda dessa kan det kravas
forbjudande eller begransande geografiska UAS-zoner. Syftet med
skyddet ar i manga fall kopplat till skyddsvarda arter och livsmiljoer
samt friluftsliv. Det ar svart att avgéra om och hur luftrummet
kommer behova regleras for att bibehdlla de olika syftena, men det
ar bra om Transportstyrelsen ar beslutande myndighet i dessa
fragor. Det behovs dock majlighet till undantag da dronare ocksa
skulle kunna anvandas inom skotsel och forvaltning i skyddade
omraden.

Lansstyrelsen bor vara en remissinstans vid ansokan och etablering
av U-space for att sikerstélla syftet med de skyddade omraden som
berdrs frdn kommersiell dronartrafik. Det ar dock oklart vem det ar
som far tillsynsplikt i dessa omraden for att se till att reglerna foljs.
Det ar ocksa oklart vilka mojligheter det finns att skydda nya
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naturreservat inom redan etablerade U-space och hur regelverket
ser ut kring detta. Det bor vara tydligt vem och pé vilka grunder som
en omprovning av U-space kan initieras.

Det ar idag svart for Lansstyrelsen att identifiera alla roller som kan
bli aktuella i takt med kommande utveckling av dronarbranschen.
Det ar ocksa svart att soka samarbeten i enlighet med roller som
annu ar svara att definiera. Det ar darfor dnskvart att
Transportstyrelsen far en tydlig uppgift och resurser att vagleda
andra myndigheter med att identifiera sina roller och vilket ansvar
som foljer med dessa.

For att lansstyrelserna ska kunna arbeta med dessa fragor ar det
viktigt att Lansstyrelsen far ett tydligt uppdrag for att delta i
utvecklingen av dronarbranschen s att vi kan tillsitta resurser for
det arbetet och tacka kostnader for ansokningar av geografiska
UAS-zoner.

Transportstyrelsens forslag 10 om
kunskapshojning

Lansstyrelsen i Uppsala lan har redan ett operatorskap, en intern
dronarorganisation med utsedd samordnare, samt ett antal
fjarrpiloter med bade A1/A3- och A2-kompetenser. Darmed har vi
redan god kompetens och kunskap om regler och krav kring
dronarflygningar, atminstone inom dppen kategori.

Det finns behov i var verksamhet av att kunna flyga pa ett siatt som
mer liknar specifik kategori, framfor allt mojligheten att flyga utom
synhall. Att kunna flyga utom synhall 6ver glesbebyggda omraden
och naturreservat skulle 6ka effektiviteten, underlatta en gron
omstéllning i vart arbete och mojliggora fler potentiella vinster med
dronaranvandning. Det kraver dock samverkan mellan lansstyrelser
for att sanka troskeln och kostnaderna for sddana ans6kningar, samt
ett tatare samarbete med Transportstyrelsen for att kunna uppratta
tillitande geografiska UAS-zoner for detta andamal.

En effektiv anvandning av tillfalliga UAS-zoner kan dessutom
kopplas till hantering av exempelvis tillfalliga skyddsobjekt.
Mojligheten till detta skulle ocksa premieras av bAde samverkan och
analysarbete. Darmed behdvs ett arbete med att kartlagga och
analysera Lansstyrelsens sarskilda roll och féormaga att anvanda
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dronare inom civilt forsvar och krisberedskap som har blivit ett allt
storre fokusomrade for Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen tycker att det ar positivt att utredningen namner att
losningar kring start- och landningsplatser behover beakta
detaljplaner och bygglov. Exempelvis finns det idag ett stort antal
bostader i bullerutsatta lagen (ca 2 miljoner manniskor bedoms
utsattas for buller som 6verskrider naturvardsverkets riktvarde for
buller vid bostad i Sverige idag) vilket medfor stora negativa
halsoeffekter. Att tillféra en ytterligare bullerkalla vid dessa, som
dessutom kommer fran ett nytt hall och som det ar svart att
genomfora bullerdimpande atgarder gentemot, kan fa stora
negativa konsekvenser om det inte hanteras pa ratt sitt. Aven har ar
vikten av samrad med ratt instanser av yttersta vikt. Exempelvis bor
kommuner och lansstyrelsers lokalkannedom vara behjalplig nar det
galler att styra dronartrafiken sa att den inte paverkar omraden dar
buller /visuella intryck eller liknande kan innebara en alltfor negativ
paverkan med hansyn till buller, djurliv, manniskors integritet,
trafikrisker och sa vidare.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har dnnu inte hanterat ndgra remisser
eller arenden dar andra aktorer vill gora flygningar eller uppratta
flygzoner i lanet. Vi ser darfor positivt pa en kunskapshdjning inom
detta omrade och anser att det ar lampligt att Transportstyrelsen far
en tydlig roll och resurser att vagleda andra myndigheter i deras
kunskapsuppbyggnad om dronare och de regler som styr
anvandandet, samt eventuella andringar eller uppdateringar av
regelverket. Om kunskapsuppbyggnaden inte halls ihop av ndgon
utpekad finns en risk att det gar langsamt samt att tolkningar och
arbetssatt borjar spreta at olika hall. Lansstyrelsen 0nskar darfor att
Transportstyrelsen far ett uppdrag som vagledande roll fér andra
myndigheter i takt med att branschen utvecklas.

Ovriga kommentarer

Lansstyrelsen har ocksd kommentarer kring forslag 19: Sveriges
regioner bor av regeringen tilldelas mandat att hélla samman lokala
och regionala samrad vid upprattande av U-space-luftrum.
Lansstyrelsen ser positivt pa att utredningen lyfter vikten av att
hansyn tas till det kommunala planmonopolet i denna fraga. Det ar
ocksé positivt att kommuner och regioners roll att i processen
involvera och informera medborgarna for att kunna férmedla
budskapet om var och hur dronare och andra luftfartyg med vertikal
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start och landning (VCA) kommer att anvandas lyfts sarskilt. Vikten
av att involvera medborgarna i denna process kan dock garna
betonas ytterligare och formerna for hur detta ska ga till regleras pa
ett tydligare satt.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa
forsta sidan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Cecilia Magnusson med handlaggare,
gis Oskar Bremer som féredragande och Malin Hjelm, Albin Karlberg
och Olle Norqgvist som medverkande.
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