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Beskrivning av arendet

Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att analysera hur
anvandandet av dronare kan vidareutvecklas i Sverige. Syftet med
uppdraget ar att starka forutsattningarna for en konkurrenskraftig
dronarbransch i Sverige och inom EU, samt att framja en saker,
hallbar och effektiv anvandning av drénare som tar hansyn till
nationella forutsattningar samt allmanna och enskilda intressen.
Uppdraget har foranletts av en snabbt vaxande anvandning av
dronare, bade i Sverige och internationellt. Transportstyrelsen
bedodmer att regler inom luftfart som berdrs, finansieringsmodeller
kopplade till det offentligas dtaganden avseende luftrum,
infrastruktur och leverans av tjanster till dronare behover ses 6ver
infor vidareutveckling. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
har begirt Lansstyrelsen i Orebro lan yttrande éver rapporten.

Inom Orebro lan finns idag ett regionalt drénarnitverk bestiende av
Region Orebro lan, Orebro Airport, Orebro universitet, Region
Orebro Innovation AB och Orebro kommun. Natverkets mal ar att
Orebro lin ska bli Sveriges ledande dronarregion. En viktig del av
natverkets arbete syftar till att skapa planerade luftrum for
obemannad luftfart och att integrera detta med befintligt
transportsystem och bebyggd milj6 pa ett attraktivt och hallbart
sitt. Lansstyrelsen i Orebro lan har i yttrandet samverkat med
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Region Orebro lan. Lansstyrelsen besvarar remissen utifran
forslagen i avsnitt 9. Vigen framait.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen bedomer att rapporten pa ett bra satt beskriver de
forutsattningar och utmaningar som vart samhalle star infor vid
utvecklingen av dronarbranschen. Lansstyrelsen vill dock lamna
foljande synpunkter pa forlagen.

Forslag 1: Regeringen bor faststilla och kommunicera en nationell
ambition for utvecklingen av obemannad luftfart i Sverige.

Lansstyrelsen i Orebro lan ser positivt pa forslaget men betonar
vikten av att formulera en konkret ambition med tydliga och
matbara mal.

Forslag 2: Regeringen bor etablera en samverkansplattform for
obemannad luftfart i Sverige.

Lansstyrelsen i Orebro lan ser positivt pa forslaget, men vill
poangtera att en effektiv samverkan bygger pa att regeringen forst
tar fram en nationell strategi och ny lagstiftning. Lansstyrelsen i
Orebro lan vill dven framfora vikten av att beakta de plattformar som
redan finns for samverkan avseende dronare. Till exempel Sveriges
kommuner och regioners dronarnatverk for regioner och
kommuner. Befintliga regionala samverkansplattformarna bor
inkluderas och representeras i en nationell samverkansplattform
som uppréttas pa initiativ av regeringen.

Forslag 3: Berorda myndigheter bor analysera sitt bidrag till att
skapa en effektiv och konkurrenskraftig dronarbransch. I detta
ingar att klarlagga sin sarskilda roll pa omradet och soka
samarbeten i enlighet med denna. For att underlitta detta
utesluter inte Transportstyrelsen att regeringen bor tydliggora
vissa myndigheters uppdrag.

Lansstyrelsen i Orebro lidn instimmer i behovet av att berérda
myndigheter analyserar sitt bidrag till utveckling av
dronarbranschen, men vill fista uppmarksamhet pa att inte forbise
de kommunala och regionala aktorernas roll och uppdrag. Som
regionalt utvecklingsansvariga respektive ansvariga for fysisk
planering enligt plan- och bygglagen har regioner och kommuner en
viktig roll for utveckling av fysisk och digital infrastruktur for
dronare.
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Forslag 4: Regeringen bor besluta hur det offentliga atagandet ska
se ut och finansieras.

Lansstyrelsen i Orebro ldn instimmer i att finansiering och
resurstilldelning behover 16sas for myndigheter som har uppdrag
kopplat till dronare.

Forslag 5: Regeringen bor i sin resurstilldelning tillse att de
offentliga aktorer som har uppdrag kopplat till dronare tilldelas
nodvandiga resurser for att kunna hantera sina uppdrag inom
omradet.

Lansstyrelsen i Orebro lan instimmer i att finansiering och
resurstilldelning behover 16sas for aktorer som har uppdrag kopplat
till dronare.

Lansstyrelsen i Orebro lan konstaterar dven att regioner och
kommuner har pa flera hall i landet redan inlett ett proaktivt arbete
for att mota branschens behov av planlagda luftrum och
markinfrastruktur. Dessa initiativ har behov av finansiering, till
exempel ett sokbart stod for de regioner och kommuner som 6nskar
jobba proaktivt med fragan.

Forslag 8: Regeringen bor lata utreda hur Forsvarsmaktens behov
av att hemlighalla militira skyddsobjekt kan garanteras utan att
den civila dronaranvandningen i onédan forhindras eller
forsvaras.

Lansstyrelsen i Orebro lan ser positivt pa forslaget, men ser en
problematik utifran sekretesskil om samtliga skyddsobjekt inom ett
geografiskt omrade marks ut och offentliggdrs i samband med
upprattandet av U-space-luftrum.

I det fortsatta arbetet for att underlatta dronaranvandningen i
Sverige, ar det viktigt att beakta de begransningar som finns i
luftrummet 6ver skyddsobjekt. Ett skyddsobjekts tilltradesférbud
galler aven i hojdled. Enligt 7 och 11 §§ Skyddslagen 2010:305 har
skyddsvakter ratt att ingripa mot en obemannad farkost som
befinner sig inom, i narheten av eller over ett skyddsobjekt. Vid
upprattandet av U-space-luftrum ar det darfor viktigt att det inte
rader oklarhet kring skyddsobjektens granser och dess rattsverkan.
Sarskilt mot bakgrund av det forandrade sakerhetspolitiska laget,
med okad risk for antagonistiska handlingar med obemannade
farkoster som dronare samt den troligt 6kade allmanna forekomsten
av dronare av olika syften i framtiden, finns det anledning att
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fortydliga vad som i skyddslagen avses med "inom, i narheten av
eller over ett skyddsobjekt." Framtida lagstiftning som syftar till att
underlatta en utvecklad dronaranvandning maste vara férenlig med
skyddslagens bestammelser.

Forslag 9: Polismyndigheten bor fa erforderliga
sanktionsmdjligheter.

Lansstyrelsen i Orebro instimmer i att Polismyndigheten ska fa
tydlighet och rattslig forutsagbarhet i sitt uppdrag med tillhérande
sanktionsmadjligheter for regelovertradelser.

Forslag 10: Myndigheter, kommuner, regioner, lansstyrelser och
privata aktorer bor analysera och faststilla sin roll samt skapa sig
god kunskap i fragor som ror dronare och de regler som styr
anvandandet.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget men ser behov av utbildning
och handledning for att skapa en enhetlig forstielse. Region Orebro
lan har foreslagit tillféorandet av dronare som ett perspektiv i
Trafikverkets handbok for trafikstrategiskt arbete for kommuner
och regioner. Lansstyrelsen instammer i det forslaget.

Forslag 11: Transportstyrelsen ska informera kommuner om
upprittandet av U-space-luftrum och mojligheten att ansoka om
geografiska UAS-zoner.

Lansstyrelsen ser positivt pa foreslaget men vill uppmarksamma att
upprattandet av reglerade luftrum aven omfattas av
mellankommunala fragor.

Forslag 12: De som utfor samhallsviktiga flygningar bér marka ut
sina dronare pa ett sitt som tydliggor vem som flyger.

Lansstyrelsen ser positivt pd utredningens forslag att dronare som
utfors for samhallsviktiga flygningar, till exempel som for
sjukvarden, polisen, raddningstjansten etc., marks ut med farg i
enlighet med deras markfordon. Det ar inte enbart av betydelse for
allmanhetens acceptans for dronarflygningar, utan skapar ocksé en
tydlighet for skyddsvakter med ratt att ingripa mot obemannade
farkoster enligt skyddslagen. Tydligheten skapar battre mojligheter
for att undvika missforstand och att urskilja de obemannade
farkoster som avser utfora antagonistiska handlingar.
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Forslag 14: Kommuner bor redan nu ta hojd for framtida
vertikalflygplatser for VCA i sin fysiska planering.

For att kommuner redan nu ska kunna planera {for vertikalflygplatser
behovs mer kunskapsunderlag kring hur vertikalflygplatser kan
inkorporeras i den fysiska miljon. Risker och utmaningar behdver
utredas exempelvis hur storningar ska beddmas i form av saval syn-
som ljudféroreningar, vilka sikerhetsavstand som bor beaktas och
vilken infrastruktur som kravs. Lansstyrelsen ser darfor behov av att
en myndighet exempelvis Boverket, utses for att ta fram en
vagledning i fragor som ror vertikalflygplatser for VCA i fysisk
planering.

Forslag 15: Nar Trafikverket, pa uppdrag av regeringen, laimnar
underlag kring infrastrukturplanering bor dronare inkluderas i
begreppet luftfart i den nationella transportinfrastrukturen.

Lansstyrelsen i Orebro ldn instimmer med forslaget men vill
understryka vikten av tydlig styrning och vagledning for
Trafikverket, sarskilt i frigor som rér dronare som 6verlappar eller
tangerar med annan infrastruktur.

Forslag 19: Sveriges regioner bor av regeringen tilldelas mandat
att halla samman lokala och regionala samrad vid upprittande av
U-space-luftrum.

Lénsstyrelsen i Orebro lidn valkomnar forslaget. Region Orebro lan
har till del redan atagit sig denna roll genom att bilda och aktivt
arbeta i ett regionalt dronarnatverk. Som regionalt
utvecklingsansvariga bor regionerna vara lampliga aktorer for att
halla samman denna typ av samrad. Region Orebro lin kan dock se
att aven om samraden kan genomfdras pa olika siatt med hinsyn till
territoriella skillnader behdvs en tydlighet kring forvantat resultat av
arbetet. Arbetet kraver ocksa finansiering.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lena Radstrom Baastad med
samhallsplanerare Johanna Westerberg som foredragande. I
handléggningen av arendet har lansjurist Suri am Ende Orbratt,
krisberedskapshandlaggare Rickard Linde och handlaggare Patrik
Pettersson deltagit.
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