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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jamtlands lan valkomnar redovisningen av
Transportstyrelsens uppdrag om hur anvandandet av dronare kan
vidareutvecklas och ser vikten av att resurssatta och genomfora
atgarder snarast for att framja utvecklingen av dronarverksamheten.
Vissa forslag behover dock genomarbetas och belysas ytterligare for
att bli verkningsfulla. Till exempel behover forslag om samrad och
planering konkretiseras, samt hur ansvar och roller ska definieras
och tydliggoras. Har finns behov av ett tydligt gemensamt uppdrag
for att utreda detta vidare av berorda myndigheter, regioner och
kommuner.

Rapporten lyfter flera omraden fram dar nyttjandet av dronare kan
komma att vara till stor nytta for samhallet, allmanheten och
foretag, saval i staden som i landsbygd, men som aven kan komma i
konflikt med andra samhalleliga intressen. D4 de problem som
patalas kan innebara malkonflikter och behov av stora samhaélleliga
avvagningar ar det viktigt att djupare analys gors som sakligt satt
lyfter fram effekterna, konsekvenserna och konfliktytorna av en
okad dronartrafik for att fa sa fullgott beslutsunderlag som mojligt.

Den geografiska tillgangligheten ar viktig att sakerstalla sa att
transporter kan utforas bade i stider och i landsbygd. Det ar darfor
angelaget att planera for ett system som majliggor en utveckling av
dronartrafiken som ar bade planerad och saker i hela landet.

Vi har fokuserat vart yttrande framst till férslagen i avsnitt 9 Vigen
framat. Avsnitt 10 med forfattningsforslag behover dock ses 6ver sa
att dessa stammer Overens med de forslag som lamnas i avsnitt 9. De
nya arbetsuppgifter som lansstyrelserna foreslas ansvara for
behover tillféras nodvandiga resurser till for att kunna genomforas,
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som exempelvis handldggning av samradsarenden och meddela
undantag.

Avsnitt 8.4.2 Nar dronare skapar olagenhet och
fara

Lanet ar stort och nyttjas av en stor allmanhet {for olika lek-, frilufts-
och sportaktiviteter. I rapporten saknas redovisning av hur en 6kad
dronartrafik inverkar pa sddana aktiviteter som till exempel
fallskarmshoppning och skarmflygning, barn som flyger drakar,
anvandande av radiostyrda flygplan och oregistrerade dronare samt
andra sport-, frilufts- och lekaktiviteter som utfors av allmanheten i
det okontrollerade luftutrymmet (0-2 900 meter). Sadana aktiviteter
ar i regel inte reglerade och utfors av saval enskilda som i grupp och
kan utforas i princip i hela lanet. Dessa aktiviteter skulle kunna
komma i konflikt med ett 6kat dronaranvandande och i varsta fall
risk for manniskoliv vid till exempel kollision mellan
fallskarmshoppare och drénare. Hur det okontrollerade
luftutrymmet anvands av allmanheten for lek- och rekreation och
eventuella konfliktytor gentemot 6kad dronartrafik behover darfor
analyseras ytterligare.

Avsnitt 8.4.4 Gemensamma och motstaende
intressen

[ avsnittet lyfts problematiken kring olaglig verksamhet kopplat till
dronare och att detta kan komma att oka parallellt med en 6kad
dronaranvandning. Det ar ocksa nidgot som Lansstyrelsen har
identifierat och vi instammer bland annat med den identifierade
problematiken gallande skyddsobjekt, bAde militira och civila. Har
anser vi att underlattandet for 6kad dronartrafik i framtiden behover
vaxa i takt med mdjligheten att kunna skydda kansliga anlaggningar
och objekt fran otilliten verksamhet.

Avsnitt 9.1 En nationell ambition behéver
formuleras och en samverkansplattform
inrattas

Forslagen 1 och 2 om att formulera en nationell ambition och att
inratta en samverkansplattform ses som mycket viktiga for att
myndigheter, kommuner, regioner samt allmanna och kommersiella
intressen ska hitta ratt i vagen framat och kunna styra mot samma
mal. Detta behover sedan brytas ner pa regional niva for att fa en
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samordnad helhetsbild 6ver hur dronarverksamheten ska utvecklas
inom regionen. En sddan regional samverkan och planering bor vara
utgangspunkt for de ansokningar om UAS-zoner eller U-space-
luftrum som skickas in.

Avsnitt 9.2 Det kravs nya samarbeten och
arbetssatt

Hur férslag 3 om nya samarbeten och arbetssatt kan omhandertas
inom ramen for en samverkansplattform behover ses over for att
inte skapa parallella processer. Detta dterkommer ocksa i forslag 10
(Avsnitt 9.6) om att berdrda aktorer bor analysera och faststalla sin
roll samt skapa sig god kunskap i dessa fragor. Idag ar olika aktorers
roller otydliga och behover definieras for att underlatta arbetet. Vi
staller oss dock fragande till forslaget att alla berérda myndigheter
sjalva ska analysera sitt bidrag och klarlagga sin roll utan att detta
styrs upp och tydliggors i ett gemensamt uppdrag till berorda
myndigheter. Det finns ett behov av att skapa ett gemensamt arbete
mellan berérda myndigheter, regioner och kommuner och for att
ytterligare utreda och tydligt definiera ansvar och roller mellan olika
aktorer.

Avsnitt 9.3 Utvecklingen fordrar resurser och
ratt férutsattningar

For att tillgodose samhallsnyttan sd kan inte glesbebyggda omraden
och mindre kommuner lamnas helt i kommersiella strukturer. Det ar
darfor viktigt att det offentliga dtagandet klargors och ges en
langsiktig finansiering. Bada forslagen 4 och 5 om finansiering och
tilldelning av nédvéndiga resurser ar saledes visentliga for att
offentliga aktorer ska kunna hantera kommande uppdrag inom
omradet.

Avsnitt 9.5 Polismyndigheten och
Forsvarsmakten ar viktiga i den fortsatta
utvecklingen

Det bor belysas hur skyddsobjekt som inte disponeras av
Forsvarsmakten, till exempel anlaggningar for el- eller
dricksvattenforsorjning, innefattas.
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Avsnitt 9.6 Kunskapshojning kravs for bade det
offentliga och privata

En kunskapshojning bade for det offentliga och privata bedéms som
nodvandig for att kunna genomfora en 6nskad utveckling av
dronarbranschen. Vi ser ocksa det som vasentligt att resurser
avsatts for att ta fram vasentliga kunskaps- och planeringsunderlag
som stdd for arbetet. Detta bor goras pa nationell niva.

Som utredningen lyfter ar det viktigt att kommunerna far 6kad
kunskap om dronartrafikens regler, forutsattningar och paverkan for
att kunna inforliva och ta hansyn till fragan i sin planverksamhet. Det
galler ocksa for Lansstyrelsen for att pa ett konstruktivt satt kunna
vagleda kommunerna i fragan. P4 sikt kan det vara aktuellt att
Boverket i samverkan med andra berérda myndigheter tar fram en
specifik vagledning for hur dronartrafik och olika intressen i det
undre luftrummet behover hanteras inom ramarna for
samhallsplaneringen. Transportstyrelsen trycker ocksa pa vikten av
tillforlitliga prognoser for dronartrafik och vi haller med om att det
ar viktigt att det finns lattillgangligt som planeringsunderlag i
planprocessen.

Avsnitt 9.7 Acceptens ar en framgangsfaktor

En nationell standard for bade digital och fysisk markning av
dronare bor tas fram sa att det blir tydligt hur detta ska goras, i
synnerhet for dronare som genomfor samhallsviktiga flygningar for
att 6ka den allmanna acceptansen for den stérning som
dronartrafiken kan generera.

I lanet finns manga befintliga mindre verksamheter som nyttjar
naturomraden for turistisk verksamhet utifran dess upplevelse av
opaverkad natur och franvaro av buller. I dessa omraden kan en
okad dronartrafik medfora att acceptansen for storningar generellt
minskar bland allmanheten vilket &ven kan komma att spilla 6ver pa
befintliga verksamheter.

Avsnitt 9.8 Effektivare tillstandsprocesser

Aven om det inte ar mojligt att en myndighet ska samordna alla
tillstandsprocesser gallande dronartrafik s bor "en vag in” via en
gemensam digital plattform tas fram for att leda ansokningar ratt
oavsett myndighet.
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Avsnitt 9.9 Forbered etablering av framtida
vertikalflygplatser for VCA

God kunskap om dronartrafikens forutsattningar och paverkan samt
tillforlitliga prognoser for dronartrafik ar ocksa viktigt som underlag
for att kommunerna ska kunna évervaga kommande lokaliseringar
av vertikalflygplatser i till exempel 6versiktsplaneringen.

Vi hdller med om att det kan finnas férdelar med att dronartrafiken
hanteras som Ovrig luftfart i den nationella transportinfrastrukturen.
Det ar dock viktigt att aven Trafikverket far 6kad kunskap och
resurser for att kunna inkludera och hantera fragan i den nationella
transportplanen.

Avsnitt 9.11 Kommuners mojlighet att paverka
upprattandet av U-space-luftrum

Vi hller med om att det ar viktigt att det tas hansyn till olika
markanvandningsintressen i upprattandet av U-space-luftrum och
beakta det kommunala planmonopolet i den man det berors. For att
mojliggora att regionerna ska vara en sammanhéllande part for
kommunala intressen behover de fa ett tydligt mandat for detta och
tilldelas nodvandiga resurser. Det behover tydliggoras vad som
menas med att regionerna ska ansvara for att de kommunala
intressena samstammer och hur en sadan process ska ga till. Ett
fatal regioner (Stockholm, Skidne och Halland) har ansvar for att
uppratta regionplaner som kan utgora ett underlag for att bedoma
hur ett U-space-luftrum kan komma att paverka olika
markanvandningsintressen. Resterande regioner har inget sddant
mandat idag och heller inte i vrigt ndgon samordnande roll i
forhallande till det kommunala planmonopolet.

Lansstyrelsen ar en viktig aktor pa regional niva med ett brett
uppdrag samt har kannedom och kunskap om regionala
forutsattningar. Det ar darfor viktigt att Lansstyrelsen erbjuds
mojlighet att horas i tillstdndsprocesser. Omraden som behover
beaktas i tillstdndsprocesserna dr exempelvis:

o Skyddade omrdden dar det rader férbud att starta/landa och
anvanda dronare av naturvardsskal.

e Stora delar av norra Sverige utgors av renbetesomrade och
det finns omraden som ar utpekade som riksintresse for
rennaringen. Det kan finnas en risk att renarnas
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rorelsemonster paverkas av dronartrafik, sarskilt den som
sker under 120 meter Over mark.

For att paskynda tillstdndsprocesser, och underlatta hantering av
information, bor det tas fram ett lattillgangligt system for att enkelt
ta reda pa vad som géller inom olika geografiska omraden.
Allmanheten kan ocksa ha ett intresse av denna information vilket
skulle kunna l6sas genom till exempel publika GIS-skikt.

Avsnitt 9.12 Behov av férandrade och
forenklade regler
Lag (2016:319) om skydd for geografisk information.

Dronare kan i dagslaget anvandas inom manga verksamhetsomraden
och bredden kommer sannolikt att vaxa i och med den tekniska
utvecklingen inom omradet. I dagsliaget paverkas myndigheters och
andra aktorers mojlighet att anvanda dronare av de
spridningstillstdnd som kravs fran Lantmateriet eller Sjofartsverket.
Problemet bestar huvudsakligen av de ldnga handlaggningstiderna,
vilket framhavs i rapporten. Handlaggningstiderna utgor idag en
flaskhals for att effektivt kunna utnyttja dronare och riskerar att
forlanga till exempel handlaggningstider och tillstdndsprocesser hos
berorda aktorer. For att effektivisera berorda aktorers hantering av
dronare ar det viktigt att handlaggningstiderna for
spridningstillstand forkortas och férenklas, utan att for den delen
riskera att kanslig information sprids. Konkreta atgarder for att
forkorta dessa handlaggningstider behover tas fram.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med bitradande
enhetschef Annika Lundmark som féredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa lansradd Susanna Lofgren och enhetschef
Jens Fuchs medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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