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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa att man forenklar och tydliggor
reglerna for dronarflygning, bland annat ramen for myndigheternas
arbete. Lansstyrelsen instammer i behovet att styra upp och reglera
all flygverksamhet pa ett sddant integrerat satt att risker for
oonskad interferens minimeras. Utover detta bedomer
Lansstyrelsen att det kravs ytterligare forsiktighetsatgarder for
skydd av naturvarden vid instiftandet av UAS-zoner och U-space-
luftrum. Samt att de olika ansvarsomradena for lansstyrelser,
regioner och kommuner bor tydliggoras i lagstiftningen.

Naturvardsfragor

Lansstyrelsen anser att det finns ndgra ytterligare punkter kring
paverkan pd naturvarden som bor utvecklas. Det ar positivt att
Transportstyrelsen lyfter mojligheten till uteslutande UAS-zoner i
luftrummen ovanfor t ex nationalparker och naturreservat.
Danmarks metod (som ndmns pa sidan 70) ar lamplig for att skydda
naturvarden inom Natura 2000-omraden, det vill siga att man har
en buffertzon med uteslutning runt varje sidant omrade.
Lansstyrelsen bedomer att denna modell ar lamplig aven for Natura
2000-omraden i Sverige.

Lansstyrelsen vill informera om att instiftandet av skyddade
omraden genom 7 kap. miljobalken, och tidigare naturvardslagen,
inte kunnat ta hojd for paverkan i luftrummet ovanfor det skyddade
omradet. Foreskrifter for dessa omraden kan darfor vara otillrackliga
for att skydda vardena om det i framtiden féorekommer storningar,
bade visuella och ljudmassiga, i luftrummet ovan. Detta riskerar att
paverka framfor allt faglars hackning men dven andra djurgrupper.
Det ar darfor positivt att Transportstyrelsen foresprakar samrad
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med Lansstyrelsen infor upprattande av U-space-luftrum. Dessa
omraden har dock bildats med landbaserade naturvarden i atanke,
och det saknas forutsattningar for att skapa sarskilda skyddade
omréden i luften.

Faglar har en benagenhet att flytta fran plats till plats, och vissa
strak anvands flitigt av olika arter. Dessa strak ar darfor skyddsvarda
till samma grad som deras rastlokaler ar. Kollisioner i luften ar ofta
dodligt for fageln och kan orsaka allvarlig skada pa egendom
(dronaren och eventuellt vid nedslagsplatsen) Dessa strak kan ofta
korsa hela lan vilket gor det svart att utesluta dronartrafiken helt.
Lansstyrelsen bedomer att det ar av stor vikt att alla U-space-
luftrum samrads med lansstyrelsen och att en av samradspunkterna
ar just strak for flyttfagel men dven till exempel jaktomraden for
rovfagel som ofta inte ar skyddade enligt miljobalken. Har ar inte
lansstyrelsen allvetande heller utan det ar lampligt om
organisationer med storre blickfang far mojlighet att yttra sig som
remissinstans, sarskilt vid instiftande av lansgransoverskridande U-
space-luftrum, till exempel Naturvardsverket och BirdLife Sverige.

Alla faglar ar skyddade enligt Artskyddsférordningen (2007:845) och
en verksamhet som negativt paverkar en population lokalt, regionalt
eller nationellt (till exempel ett U-space-luftrum) riskerar att hamna
i konflikt med bestammelserna i artskyddsforordningen.

Beredskapsfragor

I Lansstyrelsens hantering och beslut av civila skyddsobjekt, finns
koppling till dronarflygning inom ramen for Skyddslagen 2010:305.
Forutom de militadra skyddsobjekten paverkar det aven civila
skyddsobjekt som ar viktiga for Totalforsvaret, sdsom elforsorjning,
livsmedelsforsorjning inklusive vatten med mera.

Tidsaspekten bor beaktas dé det finns en dynamik i upprattandet av
skyddsobjekt, bade militara och civila. Behov av tillfalliga (dagar),
saval som langre (ar), gor att snabb férandring inom ett U-space och
utanfor kan ske. Detta kraver pa sikt en hog grad av
systemsamordning som medger snabba uppdateringar av U-space-
luftrum. Lansstyrelsen instammer i behovet av en eller flera
samordnade USSP:er.

I rapporten (4.1.13), bor tillaggas att lansstyrelserna ansvarar for
beslut om civila skyddsobjekt inom eget lan.
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Planfragor

Enligt plan- och bygglagen har Sveriges kommuner inte ansvar for
all prévning av hur mark- och vattenomraden ska anviandas. Om
provningen giller dtgarder med byggnader eller anlaggningar som ar
avsedda for totalférsvaret och som ar av hemlig natur ska
atgarderna enligt 9 kap. 15 § i stallet foregas av samrad med
lansstyrelsen.

Det kan vara vart att notera att transformatorstationer ar
bygglovspliktiga enligt 6 kap. 1 § plan- och byggforordningen. Om
sddan behovs vid laddstation for dronare ska den uppfylla
forutsattningarna for bygglov enligt 9 kap. 30-32 a §§.

I forordningen anges ingen minsta storlek for nar en
transformatorstation blir bygglovspliktig.

Det ar inte enbart detaljplan som ger en langsiktig sakerhet. Ett
beviljat bygglov ger ocksa forutsagbarhet for bade verksamheten och
omgivningen. Infors bygglovsplikt for vertikalflygplatser i exempelvis
6 kap. 1 § plan- och byggforordningen ges det férutsattningar att
prova atgarden som annan anlaggning an byggnad.

I forslag till andring i luftfartsférordningen (2010:770) 1 kap. 6 a §
tredje stycket 2 star det att Transportstyrelsen ska hora
lansstyrelsen innan Transportstyrelsen meddelar foreskrifter eller
beslut om U-space-luftrum enligt forsta stycket 2. Det kan
ifragasattas varfor inte regionen ska horas ocksa da de foreslas som
sammanhallande part for kommunerna enligt stycke 9.11.1.

Ska det ske samrad med lansstyrelsen om U-space-luftrum bor det
vara lagstadgat och angivet nar och hur samradet ska ske och om
vad det géller. Lansstyrelsens roll i ett sddant samrad bor vara tydlig.

Allmanna synpunkter

Det finns flera omradden inom Lansstyrelsens arbete dar dronare
skulle kunna anvandas mer, bland annat inom fisketillsynen, for att
upptacka, kontrollera och rakna fiskeredskap som star kustnara.
Redan idag anvands dronare for fisketillsyn, men skulle kunna
anvandas i storre omfattning om regelverk, utbildning m.m. kring
dronaranvandning hade varit tydlig och enklare.

Det bor finnas tydliga riktlinjer och vagledningar for att underlatta
anvandningen av dronare. Det bor aven innefatta hur spridning och
anvandning av bilder fran dronarfotografering far ske.
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Dronare kan exempelvis anvandas for att ta fram gestaltningar infor
restaureringar i vattendrag.

Lansstyrelsen kan inte fullt ut faststalla sin roll enligt férslag 10
innan det ar klargjort om det ar regionerna eller lansstyrelserna som
kommer att utses att vara sammanhallande part enligt forslaget i
9.11.1.

Lansstyrelsen befarar att processen att instifta uteslutande UAS-
zoner kan bli langdragen vilket kan medfora att skador pa
naturvarden och andra samhallsvarden kan intraffa innan férbuden
kan trada i kraft. Det vore lampligt att utreda mojligheten for
Lansstyrelsen att sjalva instifta dessa omraden. Detta kan ocksa
underlatta och effektivisera processen att skapa dessa omraden som
ar viktiga for inte bara naturvarden utan samhallet som helhet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Thornberg med
naturvardshandlaggare Bjorn Nilsson som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har aven vikarierande lansrad Lovisa
Ljungberg, bitradande naturvardsdirektor Karin Valtinat,
beredskapshandlaggare Goran Hallnert, lansfiskekonsulent Erika
Axelsson och planarkitekt Peter Svelenius deltagit.



	Begäran om yttrande över En konkurrenskraftig drönarbransch i Sverige
	Sammanfattning
	Naturvårdsfrågor
	Beredskapsfrågor
	Planfrågor
	Allmänna synpunkter

	De som medverkat i beslutet


