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Sammanfattning

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslag 1 men gor medskicket
att det vid utformningen av denna politiska inriktning ar viktigt att anlagga
ett konkurrensfraimjande perspektiv och att malsattningen om en effektiv och
konkurrenskraftig dronarbransch till nytta for anvandarna ar tydlig.

Konkurrensverket konstaterar att forslagen 2, 4 och 19 behover ytterligare
analys och konkretisering for att kunna genomforas. Det dr darmed utifran
det remitterade underlaget inte mojligt att ta stallning till dessa forslag mer
an att de bor analyseras vidare da det dr den slutliga utformningen och inne-
hallet som ar avgorande for om atgarderna bidrar till en effektiv och konkur-
renskraftig dronarbransch till nytta for anvandarna.

Ska kommersiella aktorer i olika led inom dronarbranschen delta i sam-
verkansplattformen (forslag 2) ar det viktigt att den utformas pa ett satt som
inte riskerar leda till en otillborlig samverkan mellan de aktdrer som deltar.
Den fér inte heller riskera leda till att aktorer som deltar i samverkansplatt-
formen far en konkurrensfordel jamfort med aktorer som inte deltar eller
aktorer som vill trdda in pd marknaden i ett senare skede.

Konkurrensverket har inga synpunkter pa forslagen 3 och 10, dock kan det
behovas mer konkret vagledning eller stod for t.ex. kommuner och privata
aktorer om vad de behover kunna och gora (goda exempel) samt vem som
ska tillhandahalla det stodet (utdver forslag 11).

Konkurrensverket betonar vikten av att inkludera konkurrens- och mark-
nadseffekter i det fortsatta analysarbetet for att bestaimma det offentliga
atagandets omfattning, de atgarder som foreslas for att omhanderta atagan-
det samt finansieringen av det (forslag 4).
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e  Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget att ett antal lagar, for-
ordningar och foreskrifter bor ses dver (forslag 20). Det ar viktigt att konse-
kvensutredningen for forslag som lamnas beskriver de konkurrens- och
marknadseffekter som kan véantas.

e  Konkurrensverket konstaterar att langa handlaggningstider och/eller hoga
avgifter for tillstindsansokningar kan innebara ett intradeshinder pa en
marknad vilket gynnar utforare med befintliga tillstand i forhallande till dem
som Onskar trada in pa marknaden.

e Nar det galler aktorer som skaffar sig fordelar genom att bryta mot regler om
tillstand ar det viktigt att det finns ratt forutsattningar for en effektiv tillsyn
for att forhindra sddant agerande till nackdel f6r de aktdrer som ar seriosa
och foljer regelverket.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer strukturen av Transportstyrelsens rapport.

Dronarbranschen ar en sektor i framvaxt dar utvecklingen pagar for fullt — saval
avseende saval tjanster som infrastruktur. Rapporten behandlar bdde sddant som
redan finns men ocksa foreteelser och tjanster som vantas framover. Omradet &r
dédrmed stort och omfattar en mangd olika marknader — manga av dem omogna
och rorliga. Roller, aktorer och affarsmodeller kan ddrmed vantas forandras
snabbt i vissa delar och inom andra kanske utvecklingen inte kommer se ut som
man ser framfor sig i dag. Darmed ar det av stor vikt att den fortsatta analysen
och arbetet pd omradet har ett konkurrensframjande perspektiv och inriktning
mot en malsittning om en effektiv och konkurrenskraftig dronarbransch till nytta
for anvandarna. I utvecklingen av branschen ar det ocksa viktigt att de olika
aktorerna agerar pa satt som framjar framvéaxten av innovation, tillvaxt och
effektiv konkurrens till nytta for konsumenterna.
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Kapitel 9 Vagen framat

Konkurrensverket konstaterar att ett flertal av forslagen i detta kapitel ar 6versikt-
ligt beskrivna. De beskriver en inriktning av vad som bor goras, men inte det slut-
liga innehallet eller hur forslagen ska genomfoéras. Exempel pa sadana férslag som
behover ytterligare analys och konkretisering (i vissa fall kanske dven forfatt-
ningsforslag) for att kunna genomforas ar:

e ensamverkansplattform (forslag 2),

e  Dbeslut om hur det offentliga atagandet ska se ut och finansieras (forslag 4),

e utpekandet av sammanhallande parter for samrad vid upprattande av
U-space-luftrum (forslag 19)

Det ar darmed inte majligt att ta stallning till mer dn att dessa forslag bor
analyseras vidare da det ar den slutliga utformningen och innehallet som &r
avgorande for om atgarderna bidrar till en effektiv och konkurrenskraftig
dronarbransch till nytta for anvandarna.

Forslag 1: Regeringen bor faststalla och kommunicera en nationell
ambition foér utvecklingen av obemannad luftfart i Sverige

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslag 1. For att ambitionen ska fa
den positiva effekt pa utvecklingen av den obemannade luftfarten som Transport-
styrelsen avser med forslaget ar det enligt Konkurrensverket viktigt med ett kon-
kurrensframjande perspektiv och att malsattningen om en effektiv och konkur-
renskraftig dronarbransch till nytta for anvandarna ar tydlig i den politiska
inriktningen som tas fram.

Forslag 2: Regeringen bor etablera en samverkansplattform for
obemannad luftfart i Sverige

Konkurrensverket anser att beskrivningen av forslaget om en samverkansplatt-
form for obemannad luftfart ar alltfor 6vergripande for att kunna ta stallning till
forslaget. Konkurrensverket kan se saval nyttor som risker med en samverkans-
plattform. Det dr ocksa betydande skillnader mellan en plattform som ar ett forum
for att utifran ett systemovergripande perspektiv hantera gransytorna mellan de
manga aktorer som har olika ansvar och roller (se avsnitt 4.1), ett forum dar kom-
mersiella aktorer och berorda myndigheter ska delta for att tillsammans utveckla
dronarbranschen i Sverige eller ett berednings- och forankringsforum mellan
akademi, naringsliv och myndigheter.

Konkurrensverket anser darfor att beskrivningen och avsikten med plattformen
behover konkretiseras ytterligare, bland annat avseende vilka som ska delta i en
sadan samverkansplattform och vad samverkansplattformens uppdrag ska vara.
Det bor dven 6vervagas om det dr lampligt med olika forum for samverkan
mellan aktorerna listade i avsnitt 4.1 respektive ett berednings- och métesfora for
samverkan mellan akademi, naringsliv och myndigheter (inklusive kommuner
och regioner).
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Ska kommersiella aktorer inom dronarbranschen delta i samverkansplattformen
ar det viktigt att utformningen av samverkansplattformen inte riskerar leda till en
otillborlig samverkan mellan de aktorer som deltar. Den far inte heller riskera leda
till att aktorer som deltar i samverkansplattformen far en konkurrensfordel jam-
fort med aktorer som inte deltar eller aktorer som vill trada in pa marknaden i ett
senare skede. Det behover ocksa 6verviagas vilken informationsdelning som bér,
respektive inte bor, genomfdras inom ramen for en sddan samverkansplattform.
Konkurrensverket erinrar ocksa om att sdvil den som organiserar samverkans-
plattformen som aktorer vilka utbyter information och samarbetar inom ramen
for en sddan har samverkansplattform maste beakta konkurrenslagens forbud mot
samarbeten som begransar konkurrensen.

Forslag 3 om nya samarbeten och arbetssatt for berérda myndigheter samt
forslag 10 om kunskapshojning for bade det offentliga och det privata
Konkurrensverket har inte nagra synpunkter pa de delvis 6verlappande for-
slagen 3 och 10. Vad som saknas ar dock att det kan behdvas en mer konkret vag-
ledning eller stod for t.ex. kommuner, regioner och privata aktérer om vad de
behover gora och kunna samt vem som ska tillhandahélla det stodet (utover infor-
mationsuppdraget i forslag 11).

Kommunernas roll och betydelse for etablering och utbyggnad av den infrastruk-
tur som behovs for att tillhandahalla dronartjanster namns saval i dessa forslag
som i forslag 14. Av erfarenhet fran andra omraden instimmer Konkurrensverket
i Transportstyrelsens papekande att kommunerna bland annat genom planmono-
polet har en viktig roll for utvecklingen av ny infrastruktur.! Aven reglerna om
offentlig upphandling samt konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet kan
komma att behova beaktas i vissa situationer, t.ex. vid marktilldelning liksom om
uppforande av fysisk infrastruktur och/eller om tillhandahallande av tjanster
kopplade till infrastrukturen sker i kommunal regi.

For att underlatta for kommunerna i kunskapsuppbyggnaden samt i nya arbets-
satt och samarbeten framstar det som viktigt med ett stod fran Transportstyrelsen
(och/eller andra relevanta myndigheter) avseende fragor som ror drénare och de
regler som styr anviandandet (utdver informationsuppdraget i forslag 11). Aven
stod fran Boverket angdende plan- och bygglagen i forhallande till vertikalflyg-
platser och andra fysiska delar i infrastrukturen, sisom laddplatser med mera,
kan vara av vikt for utvecklingen av en marknad for dronartjanster.?

1 Har avses framfor allt Konkurrensverkets erfarenheter fran fiber- och bredbandsomradet (t.ex. tillsynsarende
dnr 469/2017 och efterféljande dom i PMD samt skrivelse 705/2021) och laddinfrastruktur for personbilar
(Konkurrensverkets rapport 2024:2). Konkurrensverket har tidigare dven patalat att kommunerna genom
planmonopolet och marktilldelning har en viktig roll bl.a. vid etableringen av livsmedelsbutiker (se bl.a.
Konkurrensverkets rapport 2024:14) och bostadsbyggande (se bl.a. Konkurrensverkets rapport 2018:7).

2 Vilket kanske omfattas av uppdrag 3.1 Hojd kompetens i tillimpningen av plan- och bygglagen, Regleringsbrev
for budgetaret 2025 avseende Boverket (2024-12-19).
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Forslag 4: Regeringen bor besluta hur det offentliga atagandet ska se ut
och finansieras

Konkurrensverket uppfattar att forslaget avser det offentliga dtagandet pa statlig,
inte kommunal, nivd och kommenterar forslaget utifran det perspektivet.

Konkurrensverket instimmer i slutsatsen att det behovs en tydlighet i vad det
offentliga atagandet ska vara pa omradet samt hur finansieringen av ett sddant
atagande ska se ut. Det remitterade underlaget innehaller dock inte ett konkret
forslag som Konkurrensverket kan yttra sig 6ver rorande hur detta offentliga
atagande ska se ut.

Darmed behovs ytterligare analys kring vad det offentliga dtagandet ska omfatta
och hur det ska finansieras. I kapitel 6 beskrivs att det dr utifran en forstaelse av
samhallsnyttan, kostnaderna och investeringsbehoven samt det kommersiella
intresset som det offentliga atagandet och dess finansiering kan utformas. Som
namns i bilagan till rapporten finns bl.a. behov av att definiera och kartlagga
ansvar, granssnitt och kostnader for den fysiska markinfrastruktur som &r kopp-
lad till U-space (markstationer samt landnings- och laddplatser). En forstaelse for
vilka kostnader som kommer uppsta och var det finns ett marknadsintresse lyfts
ocksa i bilagan som en viktig faktor for att forsta behovet av offentligt dtagande
och finansiering.

Utdver aspekterna ovan som ndmns i rapporten betonar Konkurrensverket vikten
av att i det fortsatta analysarbetet inkludera konkurrens- och marknadseffekter av
det offentliga dtagandets omfattning, de atgarder som foreslas for att omhanderta
atagandet samt finansieringen av det. Detta for att det offentliga atagandet ska ut-
formas pa ett siatt som bidrar till utvecklingen av en livskraftig, konkurrenskraftig
och vil fungerande marknad for dronartjanster och inte riskerar att skapa inlés-

ningar (t.ex. lokala monopol) eller etableringstrosklar till nackdel fér anvandarna.

Forslag 20: Behov av forandrade och forenklade regler

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget om att ett antal lagar, for-
ordningar och foreskrifter bor ses 6ver. Regelforenkling ar generellt efterstravans-
vart nar det ar majligt. Vid dessa dversyner ar det viktigt att konsekvensutred-
ningen beskriver vilka positiva och negativa effekter de férslag som lamnas kan
medfora ur ett konkurrens- och marknadsperspektiv.

Vikten av handlaggningstiderna hos berérda myndigheter (avsnitt 9.5, 9.8,
9.12 samt 4.1)

Handlaggningstiderna for tillstdnd hos olika myndigheter namns i flera avsnitt i
Transportstyrelsens rapport. Konkurrensverket konstaterar att langa handlagg-
ningstider och/eller hoga avgifter for tillstdindsansokningar kan innebéra ett
intrddeshinder pa en marknad som gynnar utférare med befintliga tillstand i
forhallande till dem som onskar trdda in pd marknaden.
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I rapporten beskrivs situationen att langa handlaggningstider gynnar de aktorer
som valjer att inte f6lja regelverket som ett omfattande problem, framfor allt nar
det galler spridningstillstand for bilder och filmer. En 6versyn av regelverket kan
vara en del i 16sningen for att komma tillratta med problemet, se ovan angaende
regelforenkling. Men om det utifrdn andra samhallsintressen bedoms viktigt att
det finns en tillstdndsplikt maste denna ocksa atfoljas av en effektiv tillsyn for att
forhindra sddant agerande till nackdel {o6r de seridsa aktorer som foljer regel-
verket. Det inkluderar saval forutsattningar att beivra dvertradelser av tillstands-
plikten, inklusive sanktioner och andra ingripanden vilka ar effektiva och propor-
tionerliga, som forebyggande insatser da dessa delar utgor viktiga komplement
till varandra.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Marie Ostman. Foredragande
har varit radet Karin Morild.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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