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Samhillsbyggnadsnimnden foreslar att kommunstyrelsen beslutar:

Kommunstyrelsen antar samhillsbyggnadsnamndens yttrande som sitt och
overlimnar det till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som Kalmar
kommuns svar pa remissen "En konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige”.

Bakgrund

Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att analysera hur
anvindandet av dronare kan vidareutvecklas i Sverige. Syftet med

uppdraget ar att stirka forutsdttningarna for en konkurrenskraftig
dronarbransch i Sverige och inom EU, samt att frimja en saker, hallbar och
effektiv anvindning av dronare som tar hinsyn till nationella forutsittningar
samt allminna och enskilda intressen. Uppdraget har foranletts av en snabbt
vixande anvindning av drénare, bade 1 Sverige och internationellt, och
behovet av att harmonisera och utveckla regelverk och processer for att
mota denna utveckling

De huvudsakliga punkterna i rapporten ér:

e Myndigheters, kommuners och regioners roller och ansvar.
Transportstyrelsen dr den huvudsakliga myndigheten for fragor som
ror regelutveckling, tillsyn och tillstind f6r dronare. Andra myndigheter
sasom Luftfartsverket, Lantmateriet, Polismyndigheten och
Forsvarsmakten har andra viktiga roller som beskrivs i rapporten.
Kommunerna kommer att ha ansvar for etablering av
vertikalflygplatser med hinsyn till deras planmonopol.
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e Behov av infrastruktur och férindrade luftrumsstrukturer. Den snabba
teknikutvecklingen inom drénarbranschen gor att berorda regelverk
kontinuerligt behover uppdateras. I rapporten pekar Transportstyrelsen
pa ett flertal regler som skulle behéva ses Gver for att bidra till en
vidareutveckling. Det dr inte bara regler inom luftfart som berors,
Transportstyrelsen lyfter exempelvis dven lag (2016:319) om skydd for
geografisk information och kamerabevakningslag (2018:1200). I
rapporten limnar Transportstyrelsen dven forfattningsforslag gillande
luftfartstérordning (2010:770).

e Moijliga finansieringsmodeller kopplade till det offentliga atagandet.
Konsultféretaget EY Sweden har pa Transportstyrelsens uppdrag
analyserat finansieringsmodeller kopplade till det offentligas ataganden
avseende luftrum, infrastruktur och leverans av tjanster till drénare. En
av de viktigaste slutsatserna ar att det behovs hallbara
finansieringsmodeller som kan stédja utvecklingen av nédvindig
infrastruktur och tjanster.

e Vigen framat. Med utgangspunkt i dagens situation ger
Transportstyrelsen forslag pa ett antal atgirder som skulle behova
genomforas for att anvindandet av dronare ska kunna vidareutvecklas.
Transportstyrelsen foreslar bland annat att en nationell ambition f6r
obemannad luftfart i Sverige bor faststillas och en nationell plattform
tor samarbete upprittas. Exempel pa ytterligare atgiarder dr att skapa en
generell kunskapshojning kring drénare, VCA (vertikalt startande och
landande luftfartyg) och de regler som styr verksamheten. I rapporten
argumenteras fOr att regeringen bor besluta hur det offentliga atagandet
ska se ut och finansieras. Transportstyrelsen ser ocksa behovet av att
effektivisera myndighetens tillstandsprocesser. I rapporten féreslas
aven att regeringen later utreda hur Férsvarsmaktens behov av att
hemlighalla militira skyddsobjekt kan garanteras utan att den civila
dronaranvandningen i onédan férhindras eller férsvaras. Vidare
toreslds att Sveriges regioner av regeringen tilldelas mandat att hélla
samman lokala och regionala samrad vid upprittande av U-space-
luftrum.

Yttrande

Kalmar kommun konstaterar att Transportstyrelsens rapport ar omfattande
och innehaller en utforlig sammanstillning av drénarbranschen, dess regelverk,
aktorer, utmaningar samt mojligheter. Kommunen ér generellt positiv till
utredningens forslag. Dronare ar idag ett viktigt redskap inom bl.a. kommunen
och tillvixten fortsitter. Dronarverksamheten dr en framtidsbransch med
potential for stor samhillsnytta for savil det offentliga som det privata. Sirskilt
positivt ser kommun pa rapportens forslag om kunskapshéjning,
effektivisering av tillstaindsprocesser och de centrala omriden som
myndigheten identifierat utgér vigen framat men det finns ocksa en del
fragetecken och oklarheter vad giller bl.a. det offentliga atagandet, finansiering,
upprattande av U-space-luftrum samt alternativ till U-space-luftrum.

Nedan redovisas ett urval av forutsattningar och forslag fran rapporten dar
Kalmar kommun limnar mer utvecklade synpunkter.

Transportstyrelsen pekar pa att de linder som kommit lingst 1 att utveckla
anvindandet av dronare har tydliga politiska visioner och strategier. Kalmar
kommun instimmer 1 Transportstyrelsens forslag om att regeringen bor
faststilla och kommunicera en nationell ambition f6r utvecklingen av
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obemannad luftfart i Sverige. En tydlig politisk riktning dr en férutsittning for
ett effektivt arbete. Utveckling av den obemannade luftfarten i Sverige kommer
att vara kostsam f6r manga berorda, bl.a. kommunerna. Hur dessa kostnader
ska tickas ar idag oklart enligt rapporten. For att utvecklingen ska ta fart pa
riktigt behover regeringen besluta hur det offentliga atagandet ska ske och
finansieras. Kalmar kommun vill i sammanhanget paminna om den statliga
finansieringsprincipen som innebidr att staten inte ska aldgga kommuner nya
uppgifter utan medféljande finansiering.

I rapporten beskrivs vilken infrastruktur som kravs for att moéjliggéra en
storskalig dronartrafik 1 Sverige. Mojliggérandet ska ske genom upprittande av
U-space-luftrum vilka kommer att erbjuda en uppsittning av digitala tjdnster
for att sakerstilla funktionalitet och sidkerhet. Dronare kommer dock att flyga
aven utanfor U-space-luftrum och det kommer dérfor att krivas viss
infrastruktur for att sakerstalla siker flygning dven dir. Kalmar kommun ser
flera utmaningar och fragetecken kring hanteringen av U-space-luftrum. En
fraga dr finansieringsmodeller och finansiering av U-space-luftrum.
Transportstyrelsen konstaterar i utredningen att U-space-luftrum kommer
krava att det finns en marknad som kan betala de kostnader som systemet
innebdr och att det dirfor troligtvis endast dr limpat for storre stider. Det dr
dirmed troligt att en utveckling av drénare och luftrumsplanering, atminstone
till en borjan, bara kommer att ske 1 stider och omraden dar marknaden kan
rikna hem kostnaderna. I glest befolkade delar av landet 4r marknaden f6r liten
for att motivera en utbyggnad, trots att det i dessa omraden sannolikt ar
enklare och tillfor stor samhallsnytta. Ett alternativ till U-space-luftrum i mer
glesbefolkade omriaden och en nationell plan for finansiering av det dr
nédvindigt om systemet ska vara tillgangligt f6r hela Sverige. Kalmar kommun
vill framhalla att Transportstyrelsen behover ta fram ett férslag pa en enklare
form av 16sning, som finns tillginglig i hela landet.

Transportstyrelsen har mandat att reglera luftrummet medan kommunerna har
mandat att reglera hur marken i kommunen ska nyttjas. For att virna lokala
och regionala intressen behover Transportstyrelsen ta hinsyn till kommunernas
markplanering vid upprittande av U-space-luftrum. Transportstyrelsen anger
att detta kommer moijligg6ras genom ett samradsforfarande dir kommunerna
involveras i, och har méjlighet att tycka till om, var U-space-luftrum och
geografiska UAS-zoner (en del av luftrummet som inrittats fOr att underlitta,
begrinsa eller utesluta drift av drénare) upprattas. Det framgar dock inte hur
Transportstyrelsen ska férhalla sig till ev. synpunkter vid en bedémning, om
det finns sirskilda intressen etc. som beaktas, eller om kommunen vid ett ev.
avstyrkande har mojlighet att fa drendet provat av annan instans. Vid samrad
kan flera regioner och kommuner vara involverade och manga framtida
dronarflygningar kommer att korsa bade region- och kommungrinser.

Det dr ocksa oklart i rapporten hur begrinsningar, villkor, priser, ska hanteras
inom U-space-luftrum.

Det finns en skillnad 1 behov av vilken markinfrastruktur som behovs for start
och landning vid anvindningen av sma drénare jamfért med storre dronare
och luftfartyg som kan starta och landa vertikalt (VCA). Vid t.ex. transport av
passagerare ar det troligt att vertikalflygplatser behover anliggas och
Transportstyrelsen bedomer att det lingre fram kommer att uppsta behov av
vertikalflygplatser. Det finns idag inga vertikalflygplatser anlagda i Sverige men
nir dessa i framtiden ska anldggas kommer de troligen att omfattas av samma
regelverk som andra flygplatser vilket i sin tur kraver omfattande planering,
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kostnader, sikerhetslosningar o.s.v. Hur detta ér tinkt, vem som ska vara
ansvarig, etc. framgar inte av rapporten.

Transportstyrelsen menar att det 4r viktigt att kommunerna foljer
regelutvecklingen och skapar sig en uppfattning kring vertikalflygplatsers
framtida omfattning och regelkrav. For att detta ska vara effektivt f6r Sveriges
kommuner beh6vs vigledning och kunskapsstod.

Kommunerna kommer till f6ljd av det kommunala planmonopolet att ha
radighet 6ver etablering och utbyggnad av vertikalflygplatser i kommunen. Om
vertikalflygplatser ska klassas som traditionella flygplatser finns det, enligt
Boverket, fragor i Plan- och bygglagen som behover utredas.
Detaljplaneinstitutets foérhallande till vertikalflygplatser beh6ver ocksa studeras
nirmare — bade vad giller inrittande av dronarflygplats inom befintligt
detaljplaneomrade och nir behov foreligger att ta fram forslag till ny detaljplan.
Det kan eventuellt krivas dndringar i plan- och bygglagen. Den hir typen av
fragor behover klargéras om kommunerna, som Transportstyrelsen framhaller
1 rapporten, redan nu ska borja inkludera dronarverksamhet 1 sin fysiska
planering.

Transportsstyrelsen har 1 forslag nr 3 pekat pa att ber6rda myndigheter bor
analysera sitt bidrag till att skapa en effektiv och konkurrenskraftig
dronarbransch. I detta ingar att klarlagga sin sirskilda roll pa omradet och s6ka
samarbeten i enlighet med denna. For att underlitta detta utesluter inte
Transportstyrelsen att regeringen bor tydliggéra vissa myndigheters uppdrag.
Kalmar kommun instimmer 1 forslaget men anser att regeringen bor tydliggora
bl.a. Boverkets uppdrag utifran sin roll i den fysiska samhillsplaneringen.

Transportstyrelsen foreslar 1 forslag nr 8 att regeringen bor lata utreda hur
Forsvarsmaktens behov av att hemlighalla militira skyddsobjekt kan garanteras
utan att den civila drénaranvindningen i onddan férhindras eller forsvaras.
Kalmar kommun instimmer i det forslaget. Det dr idag ett dilemma att
hemliga, skyddsvirda objekt inte kan mirkas ut och offentliggoras vilket kan
gora att dronarpiloter oavsiktligt flyger in 1 militira skyddsobjekt. Ett alternativ
kan vara att se 6ver om militira skyddsobjekt kan skyddas for insyn fran luften
1 storre utstrickning, sa att problemen blir mindre.

I rapporten pekar Transportstyrelsen pa ett flertal regler som skulle behova ses
over for att bidra till en vidareutveckling. Kalmar kommun anser att
regelverket idag 1 grunden dr bra men instimmer i att anpassningar kommer
behovas framéver i takt med utvecklingen. Dock behéver andelen som inte
foljer regelverket minska. Regelovertridelser maste beivras om regelverket skall
fylla sin funktion. Ett exempel som niamns i rapporten ar samordning mellan
flyg och drénare och hur Transportstyrelsen kan underlitta for en mer effektiv
och siker tillgang till luftrummet i och i nirheten av flygplatser. I Kalmar finns
flygplatsen centralt vilket innebdr att stora delar av staden ligger inom Kalmar
kontrollzon och inhimtning av tillstind fran flygtrafikledningen krivs vid varje
enskilt flygtillfille. Regelférindringar som kan minska arbetsbelastning hos
flygtrafikledningen samtidigt som det 6ppnar upp det kontrollerade luftrummet
for flygningar med dronare ar efterfragat och nédvandigt f6r en siker
utveckling.

Handldggningstiderna for att fa ett spridningstillstand ar langa. 9 januari 2025
uppgav Lantmiteriet pa sin webbplats att handldggningstiden var 80
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arbetsdagar. Dronarbranschen ser ansékan om spridningstillstind som
betungande f6r utvecklingen av drénaranvindningen samtidigt som det
ifragasitts om lagen (Lag (2016:319) om skydd for geografisk information)
fortfarande uppfyller sitt fulla syfte. Transportstyrelsen anser att det finns
behov av att se Gver regelverket for att utrona om det kan anpassas till dagens
situation och morgondagens utveckling. Kalmar kommun instimmer med
Transportstyrelsen. Langa handliggningstider kan medféra att aktorer struntar
1 att soka spridningstillstaind for sina bilder. Det i sig innebir otillatna
handlingar och en snedvridning av konkurrensen pa marknaden samtidigt som
det skulle kunna utgora en fara for landets siakerhet.

Transportstyrelsen foreslar i forslag 10 att myndigheter, kommuner, regioner,
linsstyrelser och privata aktorer bor analysera och faststilla sin roll samt skapa
sig god kunskap 1 fragor som ror drénare och de regler som styr anvandandet.
Kalmar kommun delar den uppfattningen men vill framhalla att det sannolikt
blir vildigt ineffektivt om var och en sjilva ska analysera och faststilla sin roll
som foreslas. T.ex. bor Boverket fa en utpekad roll och vigleda kommunerna
nir det giller att redan nu 1 sin fysiska planering borjar inkludera
dronarverksamhet, enligt de regler som rader.

Transportstyrelsen dr den myndighet som beviljar operativa tillstind for
dronarflygningar. Transportstyrelsen dr medveten om den upplevda
komplexiteten 1 de regelverk som myndigheten har ansvar f6r men ocksa att
Transportstyrelsens handliggningstider nir det kommer till att utfirda
nodvindiga tillstand ér langa. Utifran en vixande anvindning av drénare vill
Kalmar kommun framféra vikten av att Transportstyrelsen har tillrickliga
resurser fOr att korta ledtiderna och effektivisera tillstindsprocesserna s att
myndigheten inte far en himmande effekt pa utvecklingen.

En allmin acceptans f6r dronarflygningar dr en framgangsfaktor, nagot som
ocksa EU-kommissionen framhdller i sin Dronarstrategi 2.0. Om Sverige vill
ha en utvecklad dronarbransch ar det dirfor avgorande att arbeta for att
acceptansen for dessa flygningar ska bli hég. I forslag 12 féreslar
Transportstyrelsen att de som utfor samhillsviktiga flygningar bér miarka ut
sina dronare pa ett satt som tydligeg6r vem som flyger. Forslaget tillstyrks.
Kommunen vill framhilla att det f6r att nd en allmin acceptans for
dronarflygningar dven dr viktigt att regelovertridelser beivras for att skydda
branschen frin oseriosa aktorer.

Slutligen och sammanfattningsvis kan Kalmar kommun konstatera att
rapporten beskriver ett komplext system med ett stort antal aktorer och
omsesidiga beroenden. Inte minst giller detta kommunernas roll som bl.a.
innefattar att hantera tillsyn avseende buller, etablering av vertikalflygplatser,
bygglovsirenden, planligening, regionéverskridande samverkan, finansiering,
medborgarnas acceptans och mycket mer. I dessa fragor har rapporten inga
tydliga svar men det édr vardefullt att kommunernas roll och utmaningar lyfts pa
ett samlat satt i rapporten. Det blir dock viktigt att fragorna snarast tas vidare
pa ett strukturerat sitt. Detta blir annu mer kritiskt da utvecklingen av dronare
gar snabbt och tekniska l6sningar redan finns tillginglica medan
regelutveckling, infrastruktur och finansiering slipar efter.

Lisa Klasson
Stadsingenjor
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Bilagor
Remissmissiv om en konkurrenskraftig dronarbransch 1 Sverige den 31 oktober
2024.

Rapport — en konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige augusti 2024.
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