R Bergs kommun YTTRANDE

: B|Erje“ t”elte Datum Diarienummer 1 (5)
- 2025-02-11 2024/295
Ert datum Er beteckning
Tillvéxtavdelningen L12024/01634

Jone Johnsson
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Remiss av En konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige. Dnr L12024/01634

Bergs kommun har getts mojlighet att lamna yttrande pa Transportstyrelsens rapport ”En konkurrenskraftig
drdnarbransch i Sverige, L12024/01634”. Utifran de dnskemal som framkommit fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet om att fa fordjupad information kring rapportens forslag 9.3 om myndigheters
och/eller regionala och lokala organs medverkan nér det galler samarbeten och férslag 10 om
kunskapshojning sa har Bergs kommun i huvudsak valt att fokusera pa dessa fragor. Bergs kommun har
anda valt att lyfta in synpunkter pa andra delar av rapporten som kommunen anser behdver belysas.

Inledningsvis kan konstateras att det for att kunna utveckla en fungerande och konkurrenskraftig
dronarbransch i hela Sverige kommer det kravas ett antal atgarder och ett stort atagande fran staten. Att
lagga 6ver ansvar och utveckling pa privata aktorer, kommuner, regioner och lansstyrelserna kommer inte
leda till att dronarbranchen blir konkurrenskraftig och den kommer inte utvecklas likvardigt i hela Sverige.
Fragan ar dartill valdigt komplex med manga berdrda myndigheter som har nagon form av delansvar
rérande dronartrafik. Nar ansvarsfordelningen &r sa utspridd sa ar risken dverhangande att tolkningar av det
egna ansvar forsvaras och aktorer hanvisas runt mellan olika myndigheter med fordréjning i handlaggning,
bristande fortroende for myndighetsutdvningen och darmed ignorerande av géllande regler. Det &r ocksa
viktigt att ekonomiskt stod till utveckling och utbyggnad maste utredas grundligt. Exempelvis har det sedan
tidigare konstaterats att statliga stod via PTS (Post- och Telestyrelsen) géllande bredbandsutbyggnaden sa
slapar utbyggnaden i lands- och glesbygdsomradena, inte minst i Bergs kommun. Staten behdver darfor ta
ett storre ansvar for att tillskapa mojligheter till att drénarbranchen ska kunna verka i dessa omraden dar
nyttan och behoven troligen &r som stérst men mojligheterna till ekonomisk I6nsamhet ar som minst.
Avstanden ar langa och kundunderlaget begransat varfor kostnaden per transport ocksa kommer bli hogre
jamfort med mer tatbefolkade omraden. Av samma anledning sa kan nyttan av samhéllsviktiga transporter
vara betydligt storre i lands- och gleshygdsomradena da tiden mellan punkt A och punkt B kan forkortas
avsevért med dronare.

Transportstyrelsen redovisar en riktning pa hur utvecklingen kan ske, dock kvarstar det manga fragor hur
samrad och planering i realiteten ska fungera. Det &r viktigt att férslag om samrad och planering
konkretiseras samtidigt som det blir enkelt for berérda aktorer att komma ratt. Bergs kommun vill darfér
poangtera vikten av att dronarutvecklingen sker genom en samhallsstyrd resurs for att sakerstalla en
kontrollerad, rattssaker och objektiv utveckling i hela landet. Darfér krévs det att en planerings- och
uppstyrningsmodell tas fram dar det tydligt framgar vem som ansvarar och reglerar trafiken och vilka
aktorer som har fortur i luftrummet och belastar flygledningen. Forslaget om att regionerna skulle bli den
sammanhallande aktoren i respektive lan ar ett forslag som Bergs kommun forordar och staller sig bakom.
Regionerna skulle med statlig finansiering kunna bygga upp en expertis i linje med det regionala
utvecklingsuppdraget. Detta utifran att respektive kommun kommer paverkas olika och darmed fa svar att
bygga upp tillracklig kompetens och bibehalla den 6ver tid. Transportstyrelsen menar att det ar upp till
regionerna vilka aktorer man ska samordna med forutom kommunerna. Uppgiften och mandatet ar otydligt
och hur kommunikationen ska ske till nasta led. Det maste tydliggoras och i storsta méjliga utstrackning
vara samma Over hela landet sa att landsévergripande aktorer enkelt kan agera fran norr till soder utan
begransningar och hinder i form av varierande regler och forhallningssétt i olika regioner eller delar av
Sverige.
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Planeringen av det undre luftrummet kontra planeringen av mark- och vatten kommer behdéva samplaneras.
Att planlagga for dronare kommer att bli ett nytt uppdrag for kommunerna. Uppgiften kommer att krdva ny
lagstiftning, kunskap och samrad med fler eller andra myndigheter &n normalt vid planarenden. Staten
behdver ansvara for att utbildning och handledning om drénare i fysisk planering kommer till stand
samtidigt som nédvandiga lagandringar maste géras omsorgsfullt men ocksa skyndsamt. Transportstyrelsen
eller annan lamplig statlig myndighet bor darmed fa en utpekad roll med utbildningsansvar géllande dessa
fragor.

Det ar viktigt att planera for ett system motsvarande U-space i alla delar av landet, inte bara i storstdderna
for att mojliggora en utveckling av drénartrafiken som ér bade planerad och saker. Néringar som verkar
over stora omraden sa som exempelvis rennaringen kommer att kunna ha nytta av dronarutvecklingen
samtidigt som just den typen av naring kan drabbas negativt om inte tillracklig forsiktighet ges. I rapporten
beskrivs for miljomalet Storslagen fjallmiljo att: “all bullrande verksamhet, inklusive dronarflygningar, sa
langt som majligt bor minimeras. Dock behdver en avvagning goras eftersom besokare, vid sidan av
tysthet, aven forvantar sig tillgang till saval viss service som raddningstjanst om behov uppstar.” Gallande
samhallsviktig verksamhet sasom raddningstjanst ar det en sjalvklarhet att nyttja dronarresurser for att
utfora sitt uppdrag och begransa och minimera skada vid olyckor osv. Samtidigt s3 maste det poangteras att
det for Jamtlands del sa har det helt nyligen avtalats mellan Lansstyrelsen, samebyarna och Svenska
Turistforeningen att minska pa service och gastnatter varfor denna typ av skrivning kan bli kontraproduktiv
gallande de storningar som rennaringen patalat. Detta understryker aterigen att respektive Region bor vara
den sammanhallande aktoren i respektive lan som objektivt kan bedéma och avvaga samhallsnyttan, fri
konkurrens och lokala/regionala behov och avvikelser som maste hanteras.

Sma kommuner kommer ha svart att finansiera uppbyggnad och drift av Vertiports, darfor ar det viktigt att
se dver hur statliga bidrag och finansiering till sadan utbyggnad kan ske. Det kommer dartill beh6vas
nationellt samlad kompetens kring vad och hur en utbyggnadsprocess bést kan goras. Ansékan om
dronarflygningar till Transportstyrelsen maste forenklas. TillstAndsprocesserna till Transportstyrelsen och
andra myndigheter ar langa och krangliga och det behdver brytas ny mark hur det kan forenklas framover.
Risken ar annars stor att antalet otillatna dronarflygningar 6kar med alla konsekvenser det skulle innebéra.

Det behdvs en rod trad for hur roller, ansvar, samrad och regleringar i forfattningstexter ska hanga ihop for
en effektiv utveckling av dronartrafiken. Transportstyrelsen redovisar en riktning, dock kvarstar det manga
fragor hur samrad och planering i realiteten ska fungera. Att lamna detta till kommuner, regioner och andra
myndigheter att tolka kommer innebéra att stringens saknas. Transportstyrelsen foreslar att det bor bildas
en nationell plattform for utvecklingen av drénarbranschen. Bergs kommun instammer till fullo i detta, det
bor finnas en nationell plan for hela Sverige, kopplat till miljon, samhallsnyttan, dvervakning samt ovan
namnda delar. Ar ambitionen att 6ka klimatneutrala transporter ska det galla i hela Sverige. Det behover
finnas en nationell samordning for att sakerstélla att hela Sverige tacks in, ett nationellt system for samrad,
kunskap och styrning av dronartrafikens utveckling. Systemet behdver sannolikt byggas i flera nivaer dar
den regionala nivan kommer att bli viktig. Ny kunskap behdver byggas om drénartrafikens majligheter och
begransningar. Bergs kommun vill poéngtera att det ar viktigt att dronarutvecklingen sker genom en
samhéllsstyrd resurs for att sdkerstalla en kontrollerad utveckling i hela landet som tar hansyn till alla
berdrda aktorer och till vara medborgare.

Det finns en stor acceptans i samhallet for samhéllsviktiga transporter som ocksa kan vara véagledande i
utvecklingen av dronartransporter. Samverkansplattformar ar viktigt for att sakerstalla att ingen aktor
kommer i klam. Férsvarsmaktens- och polisens planering behover ske parallellt. Dronare gar ihop med
bemannat flyg. Det handlar om att undvika intresse- och malkonflikter och en trygg samvaro i luftrummet.
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For detta kommer det beh6va byggas en planerings- och uppstyrningsmodell dar det tydligt framgar vem
som ansvarar och reglerar detta samt vem som har fortur i luftrummet och belastar flygledningen.

Enligt rapporten &r Luftfartsverket utsedda av regeringen for denna planering. Autonoma farkoster har
oftast inbyggd sakerhet och flyger enligt normala forhallanden. En integration av allt flyg behdver ske. Det
kommer utdver detta beh6vas en huvudman i varje 1an och en samverkansplattform vilket ocksa
Transportstyrelsen forordar. Transportstyrelsen foreslar att Sveriges Regioner bor vara den
sammanhallande parten for den lokala och regionala planeringen av UAS-omraden/UAS-zoner eller R och
D-omraden i respektive lan, detta mot bakgrund av att zonerna sannolikt kommer att passera over flera
kommungranser. Regionerna ses ocksa som den part som béast skulle kunna hantera motstridande intressen,
utifran ett regionalt perspektiv. Regionernas roll och uppdrag som samordnare ar dock svartolkad.

Transportstyrelsen menar att det ar upp till regionerna vilka aktérer man ska samordna férutom
kommunerna. Uppgiften och mandatet &r otydligt och hur kommunikationen ska ske till nésta led. | de
forslag till forandringar i forfattningstexter foreslas dock Lansstyrelserna bli kommunernas part infor
Transportstyrelsens tillstandsprévning av nya UAS-zoner. Dock &r forslaget om att regionerna skulle bli
den sammanhallande aktoren i respektive lan ett forslag som forordas. Regionerna skulle med statlig
finansiering kunna bygga upp en expertis i linje med det regionala utvecklingsuppdraget. Regionerna har en
vana for samordning i lanen fran att bland annat bredbands- och digitaliseringsfragorna samt fran att
uppratta fysiska planer for den regionala transportinfrastrukturen. Planeringen av det undre luftrummet
kontra planeringen av mark- och vatten behdver dartill samplaneras. Transportstyrelsen har ansvaret att
planera det undre luftrummet och kommunerna har ansvaret for planering av mark- och vatten enligt PBL.
Déremellan finns Boverket, Naturvardsverket med flera myndigheter med ansvar for olika typer av
tillstandsprovningar. For att aktorer i ett 1an ska kunna utveckla dronarverksamhet kravs att luftrummet far
en planering som medger detta.

Kommuner kan anstka om U-spaceluftrum enligt rapporten och det kan vara bra att styra planeringen for
drénare inom kommunens ansvarsomrade och att samordna olika intressen. Likval finns det risker om
privata aktorer lagger beslag pa stora U-spaceluftrum och borjar ta ut avgifter for dronarflygningar i
omradet vilket kan minska mojligheterna till ett utvecklat dronarflyg i glesbygd. Med en uppstyrd planering
och samverkan bor dock detta kunna undvikas. Att planlagga for dronare kommer att bli ett nytt uppdrag
for kommunerna. Uppgiften kommer att krava ny kunskap och samrad med fler eller andra myndigheter &n
normalt vid planarenden. Kommunernas planavdelningar kommer behdva kompetensutveckling kring den
fysiska planeringen av drdnare och regionerna kompetens for att kunna bygga upp en expertis for
samordning. Har behdver staten ansvara for att utbildning och handledning om drénare i fysisk planering
kommer till stand. Transportstyrelsen bor fa ett tydligt uppdrag om en roll som utbildare. Det behover
ocksa faststallas att det bor upprattas ett sasmmanhallet arbete med centrala handlaggare som stottar
kommuner. Detta stod behover finnas fér kommuner bland annat for om det blir klagomal dar det till
exempel bor manga manniskor. Darutover bor det ske nagon typ av insamling av trafikdata for att
underlatta for planering men ocksa for dvergripande statistik. En del kommuner kommer behova arbeta mer
med fragorna och andra mindre. Mindre kommuner kommer att ha svart att bygga upp och bibehalla en
egen resurs for det egna arbetet med den fysiska planeringen for drénare. Kommuner skulle istéllet kunna
dela pa resurser for detta arbete. Regionerna behdver bygga upp en expertis for samrad och gemensam
planering i lanet.
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Finansieringen kommer i ett uppbyggnadsskede bli viktig, dels for ssmmanhallande resurs pa regionniva,
dels for de utbildningar som behdver upprattas. Transportstyrelsen foreslar att finansiering skulle ske under
nagra ar under ett uppbyggnadsskede. | dagslaget ar det svart att se vad ett slutdatum skulle vara da
dronarutvecklingen sannolikt kommer att ga olika snabbt i olika delar av landet samtidigt som utvecklingen
pagar och tilltar.

Transportstyrelsen menar ocksa att det i synnerhet ar i storstaderna det behover upprattas U-spaceluftrum
och U-spacezoner, da antalet dronare forvantas bli som storst dar. 1 6vrigt forslar myndigheten att det vid
behov ska upprattas R och D-omraden for en saker luftfart. Bergs kommun anser att det ocksa &r viktigt att
planera for ett system motsvarande U-space i 6vriga delar av landet for att mojliggora en utveckling av
dronartrafiken som ar bade planerad och saker. Det behdver skapas mojligheter for alla luftfarkoster dven
utom synhall for flygledning utan att skapa risker.

| Bergs kommun och i regionen Jamtland Harjedalen ser vi att dronarutvecklingen kommer att kunna bidra
till tillgangligheten av varor och tjanster i hela kommunen och lanet. Samhallsnyttan med
dronarutvecklingen kan bli betydande i ett geografiskt stort 1&n som Jamtland med mycket glesbygd.
Dronartransporter inom olika typer av samhallstjanster, bevakning och halso- och sjukvard kommer att
kunna underlattas med hjalp av dronare. Naringar som verkar éver stora omraden sa som rennéringen
kommer att kunna ha en stor nytta av dronarutvecklingen samtidigt som den negativa paverkan ocksa kan
bli stor for samma naring. Samrad och styrning av luftrummen bor déarfor goras pa regional niva, da det ar
pa den nivan den kunskapen om lanen i detalj kan samlas. Systemet for samrad och planeringen behover
starta upp i nartid sa att regionerna ges mojlighet att tillsammans med lanets kommuner styra upp med en
fysisk dversiktsplanering for dronare innan drénarutvecklingen utvecklats ytterligare. Detta da utvecklingen
redan ligger langt fore lagar och regelverk. Det ar darfor viktigt att Transportstyrelsens forslag om samrad
och planering konkretiseras. Som Transportstyrelsen beskriver sa finns de basta forutsattningarna for att
hantera olika intressen i respektive lan. Kommunerna kommer att behéva vaga in och bevaka bade omraden
med skyddsvarden, anlaggningar och byggnader, medborgares integritet, olika naringars intressen i arbetet
med den fysiska planeringen for dronare.

| arbetet med dronarutvecklingen behover ocksa planering for allménna start- och landningsplatser sa
kallade Vertiports goras. Platser som kan tillhandahalla ratt infrastruktur inklusive laddning/tankning och
skydd mot eventuell skadegorelse. Tillgangen till Vertiports kommer maéjliggéra en snabbare och tryggare
utveckling av dronartrafiken. Dock kommer sma kommuner ha svart att finansiera uppbyggnad och drift
darfor ar det viktigt att se Over hur statliga bidrag och finansiering till denna utbyggnad ska ske. Ansokan
om drdnarflygningar till Transportstyrelsen bor forenklas. Det finns idag vissa verktyg, men dessa behdver
utvecklas mer. TillstAndsprocesserna ar langa och krangliga och det behdver brytas ny mark hur det kan
forenklas framdver.

Ovrigt

En utvecklad och konkurrenskraftig dronarbransch i hela landet bygger i stora delar pa en acceptans bland
medborgarna. Nar det galler samhéllsviktig verksamhet rader nog ocksa en 6vergripande samsyn om
nyttan, men om “dronarbuller” fran kommersiell trafik tilltar pa ett icke avvégt sétt i omraden som idag ar
mindre paverkade av buller riskeras snabbt acceptans dven for Samhallsviktig verksamhet. Varutransporter
med drénare kan innebara ett minskat trafikbuller utefter vara vagar samtidigt som buller fran ovan blir ett
nytt fenomen.
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Med en orolig omvérld och dkande intrang i omraden med skyddsvard infrastruktur av bade
okynneskaraktar men aven av antagonistisk art sa ar det av yttersta vikt att regler, lagstiftning och
mojliggorande att gripa och lagféra dessa aktorer effektiviseras. Redan nu rapporteras ett ékande antal
dronarincidenter invid och 6ver redan kategoriserade skyddsobjekt vilket troligen inte kommer minska sa
lange tiderna inte forandras till det battre. Av den anledningen bedéms ocksa behovet av att kategorisera
samhallsviktiga anlaggningar som skyddsobjekt 6ka. Anledningar som tidigare inte varit aktuella da hoten
varit mindre.

Bergs kommun bedémer slutligen att fordelarna med en utvecklad dronarbransch pa ett positivt sétt
overvager de negativa delarna sa lange branschen kan utvecklas i hela landet och gynnar majoriteten av
medborgarna. Det finns dock nackdelar som i nulaget ar svara att 6verblicka da det handlar om ny teknik
som innovativt kan forandra transportbranschen i stort. Kanske ar detta tydligast i glest befolkade omraden
dar avstand och transporttider markant kan minskas vilket innebar att mojligheterna att hela landet ska leva
okar aven for de som bor och verkar langst fran storstadsomradena.

Bergs kommun
Therese Karngard Jone Johnsson

Kommunstyrelsens ordférande Infrastruktursamordnare



