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Promemoriorna Enhetligare ordningsregler for
kollektivtrafiken och En nationell rapporteringsvag for
kollektivtrafiken

1 Sammanfattning

Polismyndigheten dr i huvudsak positiv till férslagen. Avseende en nationell
rapporteringsvag foresprakar Polismyndigheten 16sningen att anvénda 114 14
for detta syfte. Polismyndigheten ldmnar nedanstdende synpunkter och
medskick, uppdelat pa respektive promemoria.

2 Polismyndighetens synpunkter

2.1 Promemorian Enhetligare ordningsregler for kollektivtrafiken

211 Ordningsvakter bor fa befogenhet att beslagta alkohol i
jarnvagssystem
Av 2 § tredje punkten forslag till lag om dndring i lagen (1958:205) om
forverkande av alkohol m.m. foljer foljande: I fraga om sddana drycker eller
preparat som avses i 1 § tredje stycket och som intas eller forvaras 1 strid med
villkor enligt 2 kap. 16 § andra stycket forsta meningen eller med 2 kap. 18 §
eller med 4 kap. 4 § eller med 4 a kap. 3 § ordningslagen (1993:1617) har
den som tjanstgor som ordningsvakt vid en allmdn sammankomst eller
offentlig tillstillning eller inom ett trafikforetags omrade eller dess fardmedel
eller som jdarnvdgstjinsteman med sdrskilda befogenheter samma rétt att ta
egendomen 1 beslag som enligt rattegangsbalken tillkommer en polisman.”

S& som Polismyndigheten uppfattar begreppsanviandningen anvinds avseende
4 kap. ordningslagen begreppet trafikforetag och avseende 4 a kap.
ordningslagen anvénds begreppet jarnvagsforetag. Detta skulle enligt den
aktuella beslagsbestimmelsens ordalydelse, bade enligt nuvarande och
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foreslagen lydelse, innebéra att ordningsvakter bara har respektive far rétt att
ta sddan egendom 1 beslag vid en allmin sammankomst eller offentlig
tillstéllning eller inom ett trafikforetags omrade eller dess fardmedel, alltsa 1
enlighet med 4 kap. ordningslagen och inte inom ett jarnvagssystem i
enlighet med 4 a kap. Beslag 1 jirnvagssystem kan foljaktligen bara goras av
jarnvégstjansteman eller polisman. Polismyndigheten &r dock av
uppfattningen att ordningsvakter bor ha mdjlighet att ta sddana drycker eller
preparat som avses i bestimmelsen i beslag dven inom ett jirnvagssystem.
Det saknas sakliga skél till varfor en ordningsvakt far beslagta inom ett
trafikforetags omrade men inte inom ett jirnvagssystem. S& som utredningen
konstaterat dr det dessutom inte alltid givet var ett trafikforetags omrade tar
slut och ett jarnvédgssystem tar vid (s. 26 1 promemorian), varfor ordningen
riskerar att skapa otydlighet.

21.2 Ansvarsfordelningen mellan polis, ordningsvakt och
jarnvagstjansteman med séarskilda befogenheter m.m.
I foreslagna 4 a kap. 9 § (som utvecklas ndrmare i avsnitt 7.4 i promemorian)
foreslés att en polisman eller ordningsvakt ska fa avvisa eller avldgsna den
som har végrats tilltrdde eller som uppmanats att lamna jarnvéigssystemet, om
personen inte gér som han eller hon blir tillsagd. Polismyndigheten uppfattar
9 § som att den &r tinkt att trdffa sidana situationer dir 13 § och 29 § tredje
stycket polislagen (1984:387) inte kan tilldimpas. Det krdvs ingen formell
begiran for att 9 § ska kunna anvéndas, och polismannen eller ordningsvakt-
en ska gora en sjdlvstindig provning av om forutséttningarna for avvisning
eller avldgsnande dr uppfyllda. Detta dr omstdndigheter som avviker fran hur
handrickningsinstitutet normalt sett definieras. Polismyndigheten har ingen
erinran mot hur bestimmelsen har formulerats, utan ar positiv till att
polismannen eller ordningsvakten ska gora en sjilvstindig prévning av om
forutsittningarna for avvisning eller avldgsnande dr uppfyllda. Myndigheten
ser dock anledning att framhélla att det inte dr frdga om nagon egentlig
handréickning.

I foreslagna 4 a kap. 11 och 12 §§ finns vidare bestimmelser avseende
befogenhet for jarnvigstjinsteman med sédrskilda befogenheter att under vissa
forutséttningar avvisa, avlagsna och omhénderta personer. | forfattnings-
kommentaren till bestimmelserna anges att de framforallt tar sikte pa
situationer ddr en person vagrat atlyda en uppmaning om att 1dimna
jarnvégssystemet och handrdckning av polisman eller ordningsvakt inte finns
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att tillgé (se s. 63 f). Inledningsvis kan det konstateras att 9 § avseende
“handrickning” enbart avser avvisande och avlédgsnande och inte omhéinder-
tagande. Om avsikten &r att jarnvégstjinsteman med sarskilda befogenheter
bara ska anvinda sina sérskilda befogenheter nir det konstaterats att polis
eller ordningsvakt inte finns att tillga, vilket forfattningskommentarerna ger
uttryck for, bor det vidare fortydligas i lagtexten. Polismyndigheten forordar
dock att det i stillet klargors att det inte kravs att det forst har konstaterats att
polisman eller ordningsvakt inte finns att tillga eller inte finns att tillga
tillrackligt snabbt. Det bor dven dvervdgas om det, forutsatt att jirnvags-
tjidnstemannen med sérskilda befogenheter bedomer att han eller hon har
nddvindig kompetens och erfarenhet for att ingripa i det aktuella fallet, 1
forsta hand bor vara jarnvigstjinstemannen som agerar i de fall en sddan
finns att tillga och polisman eller ordningsvakt inte redan dr pa plats.
Polisman eller ordningsvakt bor tillkallas forst vid behov for att undvika
fordr6éjning med ingripandet och for att inte 1 onddan nyttja dessa resurser.
Det kan 1 sa fall dven 6vervigas om bestimmelserna om jarnvagstjansteman
med sérskild befogenhet (10—13 §§) ordningsmaissigt i lagtexten bor ligga
fore bestaimmelsen om handrdckning” av polisman eller ordningsvakt (9 §).

2.1.3 Ovriga synpunkter

I promemorian beskrivs att Polismyndigheten har det huvudsakliga
tillsynsansvaret 6ver ordningslagen (se exempelvis s. 47). Det kan dvervigas
att anvédnda ett annat begrepp dn “’tillsynsansvar” nir det inte ar reglerat som
ett tillsynsansvar 1 ordningslagen.

2.2 Promemorian En nationell rapporteringsvag for
kollektivtrafiken

Polismyndigheten foresprikar forslaget att anvdnda Polismyndighetens
befintliga rapporteringsvég, 114 14, som en nationell rapporteringsvig for
kollektivtrafiken. De omstdandigheter som Polismyndigheten anser talar for att
denna ldsning vore mest lamplig 4r 1 huvudsak f6ljande. Det tar normalt sett
lang tid att etablera ett nytt telefonnummer hos allménheten och 114 14 &r ett
valkéant telefonnummer. Samtal géllande kollektivtrafik kan i talsvaret hos
114 14 styras via knappval med alternativ till direkt koppling till exempelvis
SL Trygghetscentral. Polismyndigheten dr en part genom sitt uppdrag att
upprétthilla ordning och sékerhet. Underrittelser hanteras av Polismyndig-
heten och det dr av vikt att dessa kommer myndigheten till del utan onddigt
drojsmal. Eftersom drenden som inleds inom ett kollektivtrafikomride, men
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fortsétter utanfor omradet, bor hanteras av Polismyndigheten behdver
overldmning annars ske. Det riskerar att uppsta fordrdjningar av tips till
Polismyndigheten om samtal ska vidareférmedlas eller 6verforas fran SOS
Alarm.

En risk med att anvdnda 114 14 for &ndamaélet ar att felaktiga samtal kan
befaras inkomma via telefonnumret. Det skulle bdde kunna handla om att
exempelvis felanmélan av utrustning anméls via telefonnumret och att
allvarliga hdndelser som ritteligen ska ga via 112 anméls via 114 14. Det
riskerar dven att resultera i ldngre svarstider, som i sin tur paverkar andra
samtal till Polismyndigheten. Det kommer darfor behdva vara tydligt
specificerat vilka drenden som ska inkomma till 114 14.

3 Konsekvenser for Polismyndigheten

3.1 Promemorian Enhetligare ordningsregler for kollektivtrafiken

I avsnitt 12.5.1 (s. 54 f) behandlas ekonomiska konsekvenser av forslaget for
bl.a. Polismyndigheten. Det framhélls att forslagen inte kommer att paverka
resursatgdngen inom myndigheten annat dn marginellt och att nigra
budgetforstiarkningar inte dr nddvéindiga. Polismyndigheten delar den
beddmningen.

3.2 Promemorian En nationell rapporteringsvag for
kollektivtrafiken

S& som konstateras pd s. 15 i promemorian bor de ekonomiska konsekvens-
erna for Polismyndigheten klargoras inom ramen for ett eventuellt uppdrag
till myndigheten att redovisa en plan for inrdttandet av en nationell
rapporteringsvig (genom anvindandet av telefonnumret 114 14). Redan nu
kan dock konstateras att det for att kunna upprétta och driva en nationell
rapporteringsvag for kollektivtrafiken via 114 14 krédvs resursforstarkning hos
nationella telefonvéxeln och Polisens kontaktcenter, for hantering av en dkad
mingd samtal respektive tipsmottagning.

Ett sétt att uppskatta omfattningen av rapporteringen skulle enligt
promemorian (se s. 13) kunna vara att inledningsvis anvénda telefonnumret
114 14 {or att kunna utvirdera omfattningen och behovet innan beslut tas om
att inrétta ett sérskilt nationellt telefonnummer. Polismyndigheten anser att
det finns flera nackdelar med en sddan provperiod. Det skulle innebéra tid



Fel! Okédnt namn pa FEL! OKANT NAMN PA 5(5)

dokumentegenskap. DOKUMENTEGENSKAP
Fel! Okant namn pa Fel! Okdnt namn pa
dokumentegfnskap. Fel! Okéint dw;:’]?gﬁ?:}
namn pa .
dokumentegenskap. namn pa
dokumentegen
skap.

och kostnader for Polismyndigheten att bygga upp verksamheten och att
sprida informationen om att 114 14 ska anvéndas for d&ndamalet. Om det
slutliga beslutet blir att ett annat telefonnummer ska anvéndas skulle det
ocksa innebira kostnader att avveckla verksamheten, och viktig kunskap for
att sortera och hantera inkomna tips riskerar att ga till spillo. Slutligen ar en
av de storsta vinsterna med att ha ett nationellt telefonnummer att alla kdnner
till det. Om ett telefonnummer anvinds till en borjan och ett annat nummer
senare, dr risken att det blir forvirrat for allménheten och den tinkta effekten
med atgirden riskerar att ga om intet.

For bada de ldmnade forslagen i promemorian kriavs samarbete med
kollektivtrafikbolagen i fragor som inte ska hanteras via den nationella
rapporteringsviagen men som inkommer till denna.

Yttrandet har beslutats av juristen Lars Stark efter foredragning av juristen
Nicole Masur. Rittschefen Gunilla Asenius har informerats om remissen.
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