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Sammanfattning

Sedan 1994 limnar regeringen férdelnings-
politiska redogorelser 1 anslutning till budget-
propositionen och/eller den ekonomiska var-
propositionen. Denna redogérelse, nu med det
nya namnet “Inkomstférdelning och ekono-
miska drivkrafter”, innehéller en redovisning av
hushéllens inkomster och inkomstférdelning
sedan boérjan av  1990-talet till 2005 och
prognoser till 2007. Vidare redovisas olika mitt
for drivkrafter till arbete.

Ekonomisk tillvixt dr en forutsittning for
okade inkomster och forbittrad ekonomisk
standard. Sedan 1995 d3 &terhimtningen frin
1990-talskrisen inleddes har hushdllens ekono-
miska standard okat stadigt med 1 genomsnitt
2,9 procent per 3r, eller ssmmanlagt 41 procent,
fram till 2007. Hogst genomsnittlig standard har
sammanboende 1 dldern 45-64 &r utan barn.
Ligst standard har ensamstdende kvinnor ildre
in 75 ér.

Inkomstspridningen har okat det senaste
decenniet, framfér allt under den andra halvan av
1990-talet. De forsta dren under 2000-talet var
inkomstspridningen i stort sett stabil, men har
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sedan 6kat nigot under de senaste &ren. Den
okade inkomstspridningen beror framfér allt pd
tvi faktorer; att hoginkomsttagarna haft en
snabbare inkomstdkning in &vriga och att
l6neinkomster i allmidnhet okat snabbare in
transfereringar som t.ex. pensioner.

Lonespridningen  har blivit nigot storre.
Lonespridningen ir storst bland min, men det
finns en tendens till 6kande lénespridning bland
kvinnor dir de hégavlénade kvinnorna drar
ifrin. Kvinnors l6n i forhdllande till mins
beriknas 2005 vara 92 procent nir hinsyn har
tagits till skillnader 1 dlder, utbildning, arbetstid
och bransch.

Ett hogt arbetsutbud krivs f6r att uppritthilla
en bidde god och jimn vilfird. Det ir dirfor
viktigt att det 16nar sig att arbeta. Av extra stort
intresse dr de ekonomiska drivkrafter som moter
dem med lig ekonomisk standard.

Som en effekt av de regler som genomféorts
forvintas marginaleffekterna 2007 sjunka med i
genomsnitt 3 procentenheter samtidigt som
inkomstspridningen 6kar marginellt. Det inne-
bir att drivkrafterna till arbete 1 genomsnitt blivit
bittre.
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1 Inkomster och ekonomisk
standard

Ekonomisk tullvixt ligger grunden till okade
inkomster och mgjlighet ull forbittrad
ekonomisk standard. Nir ekonomin vixer
forbittras dven de férdelningspolitiska mojlig-
heterna. En aktiv férdelningspolitik ir en balans-
ging mellan att uppritthdlla goda ekonomiska
drivkrafter tll arbete samtidigt som alla indivi-
derna i samhillet ska kinna trygghet och veta att
de kan f3 st6d i de skeden av livet di detta

behovs.

1.1 Den ekonomiska standarden 6kar

Mellan 1991 och 1995 di 1990-talskrisen
bottnade {61l hushillens ekonomiska standard
med nira 9 procent. Efter 1995 har den
ekonomiska standarden okat stadigt med i
genomsnitt 2,9 procent per dr, eller samman-
lagt 41 procent, fram till 2007. Hushall med

31 procent mellan 1995 och 2007. Motsvarande
virde foér den individ som ligger mellan
medianen och individen med hogst inkomst, den
s.k. 75:e percentilen, ir 45 procent. Individer
med hogre inkomster har alltsd haft en snabbare
standard6kning.

Det finns stora skillnader i standardens nivd
och utveckling f6r individer som lever i olika
hushillstyper. Personer i dldern 45-64 3r utan
hemmaboende barn har hogst standard. Ligst
standard har de som lever ensamstiende med
barn och ildre ensamstiende pensionirer, 1
synnerhet kvinnor. Vid jimforelser mellan olika
hushillstyper bér man notera att hushalls-
grupperna ir olika stora. Det ir t.ex. fyra ginger
fler individer i gruppen ensamstiende kvinnor
med barn in i gruppen ensamstiende min med
barn.

Utvecklingen har varit ungefir densamma for
kvinnor och min. Kvinnornas standard utgjorde
1 genomsnitt cirka 94 procent av mins standard
under hela perioden 1991-2007.

Tabell 1.1 Ekonomisk standard 2007 samt férandring per ar

hogre inkomster har haft en snabbare FEERANYAENTCNNNIEIIN
standardutveckling in de med léigre, 1 Median, kronor i 2007 éars pris, samt procentuell féréndring per ar
Hushallstyp Andel av Ekonomisk Utveckl/ar
Diagram 1.1 Ekonomisk standard befolkning __standard 1995-2007
2007 érs priser Kvinna ensam med barn 2.4 133300 1,8
250 000 Kvinna ensam 20-44 ar 3,8 149 500 2,1
R Kvinna ensam 45-64 ar 3,5 183100 2,7
200 000 \// Kvinna ensam 65-74 ar 1,9 136 100 2,1
Kvinna ensam 75+ ar 3,6 118 400 1,5
150000 |
.- Man ensam med barn 0,6 161 200 2,6
100 000 \/- Man ensam 20-44 &r 6,4 185300 3,3
Man ensam 45-64 ar 3,7 194 100 2,5
50000 75:¢ percentilen Median ===25.¢ percentilen Man ensam 65-74 ar 1,2 143 200 1,5
0 - Man ensam 75+ ar 1,1 134 100 2,2
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 Sammanboende med bharn 18,5 188 900 3,2
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berékningar
Sammanboende 20-44 &r 6,6 224700 3,0
I genomsnitt har den ekonomiska standarden ~ _Sammanboende 45-64 ar 134 249900 3.1
okat for alla hushillstyper sedan 1995. Om man Sammanboende 65-74 4r 58 173600 24
rangordnar alla individer efter ekonomisk Sammanboende 75+ &r 3,7 142000 2,0
standard har den individ som ligger mitt emellan Barn 23,9 174 200 3,1
medianen och den med ligst inkomst, den s.k. Samtliga 1000 182100 29

25:e percentilen, 6kat sin standard med

1 Analysen i féljande avsnitt grundar sig huvudsakligen pid SCB:s
undersékning av hushillens ekonomi, HEK. Se underbilagan fér en
genomging av data och definitioner. Det saknas jimférbara data for
1992-1994 och 2006-2007 ir prognoser.
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Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Sedan 1995 har den ekonomiska standarden 6kat
snabbare fér de 1 forvirvsaktiv dlder in for
ilderspensionirer, i synnerhet f6r ensamstiende
kvinnor 75 3r och ildre, och fér ensamstiende



min 65-74 &r. Aven ensamstiende kvinnor med
barn har haft en relativt svag standardutveckling.

Faktaruta 1: Lén, disponibel inkomst och
ekonomisk standard

Disponibel inkomst ir ett inkomstbegrepp som ir
sammansatt av flera inkomstslag. Lén dr till-
sammans med féretagarinkomst det viktigaste
inkomstslaget for personer 1 forvirvsaktiv lder.
Lonen ligger dven till grund f6r nivdn pd vissa
viktiga transfereringar, t.ex. sjukpenning, fér-
ildrapenning och arbetsléshetsstod.

Om man summerar individanknutna inkomst-
slag, skatter och hush8llsrelaterade trans-
fereringar (barnbidrag, social- och bostads-
bidrag), fir man hushallets sammanlagda dispo-
nibla inkomst.

Forsorjningsbérdan ir olika i hushéll av olika
storlek. For att 3 jimforbarhet korrigeras dirfor
hushéllets samlade disponibla inkomst med en
ekvivalensskala, som tar hinsyn tll antalet
hushillsmedlemmar. Denna justerade disponibla
inkomst benimns ekonomisk standard.

Uppgifterna avser individer som har tilldelats
hushéllets egenskaper. Hirigenom ir en person
lika viktig 1 analyserna oavsett om hon lever i ett
stort eller litet hushall.

Inom hushéllen antas en solidarisk férdelning,
dvs. kvinnor, min och barn 1 ett och samma
hushdll antas alla ha samma standard. Den
ekonomiska situationen 1 hushll av olika storlek
blir dirmed jimférbar f6r vuxna och eventuella
barn. Eftersom alla i hushéllet antas ha samma
ekonomiska standard ir en uppdelning efter kon
endast meningsfull f6r ensamstdende hush3ll

1.2 Inkomstspridningen har okat

Mellan 1991 och 2007 blev den ekonomiska
standarden nigot mindre jimnt fordelad. Den
okade inkomstspridningen beror framfor allt
pa tva faktorer; att hoginkomsttagarna haft en
snabbare inkomstokning in 6vriga och att
loneinkomsterna i allminhet 6kat snabbare in
transfereringsinkomster som t.ex. pensioner.
Okningen av inkomstspridningen skedde
frimst under andra delen av 1990-talet fram till
2000 som var ett markerat toppar. Aren direfter
minskade inkomstspridningen men bérjade dter
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oka 2005. For 2006 och 2007 férutses en viss
okning av inkomstspridningen, delvis som ett
resultat av genomférda och planerade regel-
indringar. Aven efter de senaste irens dkning ar
inkomstspridningen mindre in toppéret 2000.

Trots den mycket djupa krisen under 1990-
talet pdverkades inkomstférdelningen i relativt
liten utstrickning. Orsaken till detta var att olika
trygghetssystem tickte inkomstférluster for de
som forlorade arbetet. Okningen av inkomst-
spridningen skedde frimst under terhimtnings-
fasen mellan 1995 och 2000.

Att inkomstférdelningen var férhdllandevis
stabil under krisiren betyder inte att enskilda
hushall och individer inte drabbades hirt av den
ekonomiska nedgdngen och arbetslésheten
under perioden. Om allas inkomster sjunker
eller 6kar 1 samma takt pdverkas vilfirden, men
inkomstfordelningen f6rblir opdverkad. Det kan
ocksd ske stora forindringar inom en given
fordelning genom att hushill “byter plats” med
varandra, utan att fordelningens sammantagna
utseende paverkas.

Gini-koefficienten ir ett sammanfattande
métt som beskriver hur ojimnt inkomsterna ir
fordelade. Gini-koefficienten kan anta virden
mellan O och 1, ju ligre virde desto jimnare ir
fordelningen. Om koefficienten ir O har alla
samma ekonomiska standard, om den ir 1 ligger
en enda person beslag pd alla inkomster medan
dvriga inte far ndgot alls.

Gini-koefficienten kan redovisas med och
utan kapitalvinster, dvs. realiserade virde-
forindringar for aktier och andra tillgdngar.
Skillnaderna okar de &r d& hushillen realiserar
stora nominella virdeSkningar. Nominella
virdeminskningar realiseras diremot sillan, och
ger dirfoér inte motsvarande hack nedit i de
registrerade inkomsterna.

Diagram 1.2 Inkomstspridning

Gini-koefficient for ekonomisk standard
0,30

o= nklusive kapitalvinster
028 | sive kap

Exklusive kapitalvinster

0,26

0,24

0,22

0,20 F

0,18

0,16 4
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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Kapitalvinster ir ojimnt férdelade och varierar
kraftigt mellan enskilda &r. Ar 1999 stod tio
procent av befolkningen fér 99 procent av
vinsterna. Om man inkluderar kapitalvinster blir
dirfor Gini-koefficienten hégre och varierar mer
mellan enskilda &r. Inklusive kapitalvinster
beriknas Gini-koefficienten 6ka frin 0,22 till
0,27 mellan 1991 och 2007, eller med nira
23 procent. Detta innebir att inkomsterna blivit
mer ojimnt férdelade.

Exklusive kapitalvinster beriknas Gini-koeffi-
cienten o6ka frin 0,20 wll 0,24 eller med
19 procent mellan 1991 och 2007. Okningen
forklaras frimst av att de med hogst standard
haft en snabbare 6kning av inkomsterna in
6vriga under 1990-talets andra hilft.

1.3 Hoginkomsttagarna har 6kat sin andel
av inkomsterna

De 10 procent av befolkningen som har hogst
ekonomisk standard okade sin andel av de
disponibla inkomsterna inklusive kapital-
vinster frdn 20 procent 1991 till 26 procent
2000. Direfter har andelen sjunkit ndgot och
beriknas uppga till 24 procent 2007.

Den ¢kade inkomstspridningen kan tll stor
del forklaras av inkomstutvecklingen i den
oversta decilen, dvs. bland de 10 procent av
individerna som har hégst inkomst. En jim-
forelse med Gini-koefficienterna i1 diagram 1.2
visar att utvecklingen av inkomstspridningen i
stor utstrickning samvarierar med héginkomst-
tagarnas inkomstandel.2

Inom den o6versta inkomstgruppen har de
med den allra hégsta ekonomiska standarden
ocks3 storst drlig variation i sina inkomstandelar.
Detta forklaras av att kapitalvinsterna ir be-
roende av prisutvecklingen for olika tillgéngar,
t.ex. aktier och fastigheter, och att denna varierar
kraftigare dn utvecklingen av léner och trans-
fereringar. Uppgingen skedde fram till &r 2000
och fallet direfter ir formodligen relaterat till
bérsens utveckling under denna period.

Utveckling av bérs och fastighetspriser
forklarar dirfor sannolikt den &versta decilens
inkomstutveckling och féljaktligen dven ok-

2 Korrelationen for perioden 1991-2005 beriknas till 0,994.
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ningen av inkomstspridningen i stort under de
senaste dren.

Nir kapitalvinster exkluderas var den 6versta
decilens andel av inkomsterna 18 procent 1991,
21 procent 2000 och har direfter legat pd ungefir
denna nivd. Den 6versta decilens inkomstandel
har alltsi 6kat sedan 1991 idven nidr kapital-
vinsterna riknats bort. Detta tyder pd att
arbetsinkomsterna har okat snabbare i denna
grupp dn for genomsnittet.

Diagram 1.3 Den dversta tiondelens inkomstandel

Procent

18 e |nklusive kapitalvinster
Exklusive kapitalvinster

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

I inkomstgruppen med den hégsta ekonomiska
standarden 2007 var andelen min 75 procent och
andelen kvinnor 25 procent. Dessa andelar har
varit 1 stort sett oférindrade under dtminstone
de senaste 15 &ren.

Inkomstandelen inklusive kapitalvinster for
den allra rikaste procenten (6versta percentilen)
okade frin 4 procent 1991 till 8 procent 2000.
Direfter har andelen minskat nigot och
beriknas bli 7 procent 2007.3

14 Relativ standard for olika grupper

Forskjutningarna i den relativa standarden,
dvs. standarden i forhillande till median-
hushallet, for barn, &lderspensionirer och
utrikes f6dda har varit smi mellan 1991 och
2007, medan ungdomarnas relativa standard
har férsimrats.

3 Andelen kvinnor i den 6versta percentilen var nira 50 procent, men
varierar kraftigt mellan olika &r, fsrmodligen till f6ljd av tillfilligheter vid
valet av urvalspersoner. Den jimna férdelningen mellan kvinnor och min
1 den &versta percentilen 4r sannolikt en effekt av att det frimst handlar
om sammanboende hushll.



Diagram 1.4 Relativ ekonomisk standard for olika grupper

Andel av medianinkomst fér hela befolkningen, procent

110

105 -

100

% e m e = — T
%
8

Ungdomar
Utrikes fodda

S i - Barn

----- Riderspensionarer
70 } } } } } } } } }
1991 1993 1995 1997 1999 2001
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

2003 2005 2007

Barnfamiljernas relativa standard ar oférandrad

Barn har ingen egen ekonomi, utan deras
standard bestims av hushdllet de lever i.* Efter
en mindre relativ férsimring under 1990-talet ir
barnfamiljernas relativa ekonomiska standard
ungefir pd samma nivi som 1991. Den hoga
arbetslosheten  och  de minskade  trans-
fereringarna under 1990-talets krisdr paverkade
iven barnfamiljerna. Efter 1997 har en
dterhimtning skett 1 takt med att situationen pd
arbetsmarknaden forbittrats.

Situationen ser inte lika ut for alla barn d3 de
delar sina forildrars standard. Siledes har t.ex.
barn ull ensamstdende l8g genomsnittlig
ekonomisk standard (tabell 1.1) liksom barn till
utrikes fodda (diagram 1.4).

Ungdomarnas relativa standard fortsatt lag

Ungdomars (20-24 r) ekonomiska standard var
1 nivd med medianen for hela befolkningen 1991
men direfter har deras relativa position f6r-
simrats patagligt. Ungdomar drabbades sirskilt
hirt av den sjunkande sysselsittningen i bérjan
av 1990-talet. Den relativa standarden sjonk fram
till mitten av 1990-talet. Direfter stabiliserades
ungdomarnas relativa standard pd en betydligt
ligre nivd dn 1991, for att falla ytterligare 2002.
Huvudférklaringen till denna utveckling ir att
allt farre ungdomar yrkesarbetar.

* Hir riknas individer 0-19 ir utan eget hushdll som barn, i enlighet med
SCB nya definition.
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Utbyggnaden av gymnasieskolan med ett
tredje 3r, en kraftigt utbyggd hégskola och ett
svagt arbetsmarknadslige fér ungdomar har
medfort att allt fler viljer att borja studera och
studerar under allt lingre tid, med ligre inkomst
under studiedren som foljd.

f\lderspensionérernas relativa standard som 1991

Pensionirerna drabbades inte lika hirt av 1990-
talskrisen som 6vriga grupper. Foljden blev att
deras relativa ekonomiska standard forbittrades
patagligt fram till 1996, eftersom standarden
sjonk realt for Gvriga grupper. Nir ekonomin
vinde uppit 1997 okade de forvirvsaktivas
inkomster  snabbt, vilket medférde att
pensionidrernas relativa position  successivt
dtergick till ursprungsliget. Efter 2001 vixte de
ildres inkomster ndgot snabbare dn for
befolkningen som helhet, och den relativa
positionen férbittrades, men under de senaste
dren har en viss férsvagning skett.

Alderspensionirernas  reala  ekonomiska
standard har ¢kat i jimn takt sedan 1991, men ir
fortfarande under genomsnittet i befolkningen
(tabell 1.1). Det ir stora skillnader i inkomst
mellan pensionerade kvinnor och min, i
synnerhet 1 de hogre dldersgrupperna. Detta ir
dels en avspegling av inkomstférdelningen i
stort, l3g inkomst under de foérvirvsaktiva 8ren
leder ll l3g pension, dels beroende pi att
kvinnor i genomsnitt lever lingre in min.

I det pensionssystem som gillde under 1990-
talet varierade inte pensionirernas inkomst med
den ekonomiska utvecklingen pi samma sitt
som de forvirvsaktivas inkomster. I det
nuvarande pensionssystemet ir diremot dven
pensionerna till viss del, men inte fullt ut,
indexerade med tillvixten i ekonomin. En effekt
av detta dr att skillnaden i inkomst mellan en
pensionir och en genomsnittlig forvirvsaktiv
okar ju lingre tid det gdtt sedan pensioneringen.
Idag, med 6kande livslingd och allt fler &r som
pensionir, Okar betydelsen av denna effekt.
Trots detta okar standarden for alders-
pensiondrernas som grupp. Detta férklaras
framforallt av att de nyblivna pensionirerna har
hégre pension 4n de ildre.

11
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Standarden for utrikes fodda paverkas av
arbetsmarknadslaget

Till gruppen utrikes fédda riknas hir samtliga
invinare som inte ir fodda 1 Sverige, oavsett
3lder, ursprungsland, invandringsdr, och utan
hinsyn tll hushdllsstrukturen.* De utlands-
foddas relativa standard var ungefir densamma
1991 som den beriknas bli 2007. Under
periodens forsta &r forsimrades den relativa
positionen successivt, men en snabb &ter-
himtning skedde 1995-1998. Direfter har
positionen varit stabil. Férklaringen till gruppens
kraftiga forsimring under 1990-talets bérjan ir
att arbetslosheten steg kraftigt samtidigt som
invandringen var mycket hoég frdn f.d.
Jugoslavien. Det ir ocksi sannolikt att syssel-
sittning och arbetsldshet f6r de utlandsfodda
paverkas kraftigare av det allminna liget pi
arbetsmarknaden in f6r inrikes f6dda.¢ Nir liget
pd arbetsmarknaden férbittrades efter 1990-
talskrisen &terhimtade sig de utrikes foddas
relativa standard snabbt.

I gruppen ir andelen med lig ekonomisk
standard och beroendet av ekonomiskt bistdnd
betydligt hogre dn i befolkningen som helhet.
Den genomsnittliga sysselsittningsgraden och
andelen med tidsbegrinsade anstillningar ir
ligre bland utrikes fédda personer in bland
personer f3dda i Sverige. Skillnaden ir dock stor
mellan olika grupper av invandrare beroende pa
ursprungsland, utbildningsnivd, tidigare erfaren-
heter och vistelsetiden 1 Sverige. Sysselsittnings-
graden ir ligst for nyanlinda flyktingar. Ett ar
efter att flyktingar mottagits 1 en kommun ir
cirka 6 procent av kvinnorna och 14 procent av
minnen sysselsatta. Tvd &r efter mottagandet ir
12 procent av kvinnorna och 25 procent av
minnen sysselsatta

1.5 Lag ekonomisk standard

Andelen individer med 13g ekonomisk
standard, riknat som de med en inkomst
mindre dn 60 procent av medianinkomsten,

51 gruppen utlandsfdda ingdr sameliga utlandsfodda oavsett om de ingdr
indgon av de andra grupperna i avsnittet.

6 Se r.ex. IFAU rapport 2003:5. som visar att det dven pd lingre sikt finns
negativa effekter pd inkomster och sysselsittning av att komma till
Sverige i en ligkonjunktur.
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har okat sedan 1995. Detta giller i synnerhet
grupper med hog andel transfererings-
inkomster, t.ex. pensionirer och ensamstiende
modrar.’

Orsaken till den svaga utvecklingen for
pensiondrer och andra grupper dir andelen med
lag ekonomisk standard ir férhdllandevis hog,
har bla. att géra med utvecklingen av vissa
transfereringar. Medianinkomsten dkar ungefir 1
takt med l6nerna medan transfereringar ofta
indexeras 1 ligre takt. Detta innebir att de med
transfereringsinkomster fir en ligre standard-
okning, och 1 vissa fall kan inkomsten komma att
understiga grinsen {6r lig ekonomisk standard.

Andelen med g ekonomisk standard har
varit forhéllandevis stabil trots den dramatiska
ekonomiska utvecklingen sedan 1991. Bilden av
utvecklingen ir emellertid inte entydig, utan
beror pd vilket mitt pd 18g ekonomisk standard
som anvinds. Till f6ljd av de kraftiga sving-
ningarna under 1990-talskrisen varierar ocksd
bilden av utvecklingen beroende pd vilket basir
man viljer.

Nir forekomsten av l8ga inkomster ska
beriknas utgdr man vanligen frin en inkomst-
grins och betraktar alla individer eller hushall
vars inkomst understiger denna grins som
ekonomiskt utsatta. Inkomstgrinsen kan vara
absolut eller relativ. Hir anvinds tv4 vedertagna
relativa mitt pi 18g ekonomisk standard; andelen
hushdll som har en ekonomisk standard som
understiger 50 respektive 60 procent av
medianinkomsten.

En egenskap hos dessa relativa métt dr att
inkomstgrinsen varierar &6ver tiden. I en
lagkonjunktur sinks grinsen genom att median-
inkomsten sjunker och resultatet kan di bli att
andelen med svag ekonomi minskar i takt med
att ekonomin 1 landet foérsimras. I en
konjunkturuppging kan resultatet bli det
omvinda, dvs. att det ekonomiska uppsvinget
leder till att fler hamnar under den inkomst som
utgdér grinsen for svag ekonomi. Dirfor
kompletteras redovisningen med ett absolut
métt som anger andelen med inkomst under

7 Det finns metodproblem och felkillor i inkomststatistiken som gor det
svirt att berikna hur minga personer som har lig ekonomisk standard.
Det finns flera olika mitt och resultaten ir svirtolkade och maste dirfor
bedémas med stor férsiktighet. P4 grund av detta presenteras endast
utfall till 2005 och inga prognoser i detta avsnitt. I prop.2002/03:100,
bilaga 3 har mitproblem samt fér- och nackdelar med olika tinkbara mitt
pd ldg inkomst diskuterats mer ingdende.



60 procent av 1991 &rs medianinkomst. I stillet
for att berdkna en ny grins varje &r anvinds 1991
rs medianinkomst uppriknad med prisutveck-
lingen.

De relativa mitten — andel under 50 och
60 procent av medianinkomsten — utvecklas 1
ungefir samma takt, men pi olika nivder. Enligt
dessa mitt minskade andelen med svag ekonomi
nigot mellan 1991 och 1995 nir ekonomin
utvecklades svagt och arbetslosheten okade.
Efter 1995 o¢kade andelen i takt med att
ekonomin férbittrades. Okningen var sirskilt
tydlig fér 60-procentsnivdn vilket betyder att
andelen med inkomst mellan 50 och 60 procent
av medianinkomsten 6kade under perioden.

Diagram 1.5 Andel hushall med |dg ekonomisk standard
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Med det absoluta mittet 6kade 1 stillet andelen
med svag ekonomi i bérjan av perioden och
minskade 1 slutet. Sett 6ver hela perioden
minskade andelen med I8g inkomst enligt det
absoluta mittet.

Inkomsterna f6r de med ligst inkomst har
okat realt sedan 1991, men Skningen har varit
mindre in 6kningen i1 medianinkomst. Detta
innebir att andelen med inkomst under den
relativa grinsen gradvis har 6kat, vilket innebir
att fler klassas som ekonomiskt utsatta enligt
detta métt. Utvecklingen varierar mellan olika
hushédllstyper och &ldersgrupper. Mellan 1995
och 2005 o¢kade andelen med en inkomst
understigande 60 procent av medianinkomsten
mest fér kvinnliga pensionirer 75 ir och ildre,
och fér ensamstiende kvinnor med barn.
Generellt  har  okningen varit liten fér
sammanboende.
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Tabell 1.2 Individer med 1ag ekonomisk standard i olika

hushéllstyper 2005
Andel med standard under 60 procent av medianen, procent

Hushallstyp Andel av Lag Forandring
befolkning  ekonomisk 1995-2005

standard  procentenheter

Kvinna ensam med barn 2,4 18,3 8,1
Kvinna ensam 20-44 ar 3,8 23,1 1,7
Kvinna ensam 45-64 ar 3,5 7,1 3,7
Kvinna ensam 65-74 ar 1,9 10,5 0,5
Kvinna ensam 75+ ar 3,6 20,0 8,8
Man ensam med barn 0,6 8,6 -55
Man ensam 20-44 ar 6,4 18,3 40
Man ensam 45-64 ar 3,7 10,6 46
Man ensam 65-74 ar 1,2 11,5 55
Man ensam 75+ ar 11 15,0 2,1
Sammanboende med barn 18,5 7,2 1,9
Sammanboende 20-44 ar 6,6 5,7 2,1
Sammanboende 45-64 &r 13,4 2,8 0,1
Sammanboende 65-74 ar 58 3,9 1,0
Sammanboende 75+ ar 3,7 6,9 2,8
Barn 23,9 11,5 3,6
Samtliga 100,0 9,8 3,0

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

De alderspensionirer som har ligst inkomst ir
ofta ildre kvinnor som inte varit férvirvsaktiva
och dirfér endast har garantipension och BTP
(bostadstlllagg for pensionirer). Hyra under en
grins ger i motsvarande grad ligre BTP. Aven
formogenhet kan medféra ligre BTP. En
forhdllandevis hog andel med 13g ekonomisk
standard bland pensiondrer kan dirfér delvis
forklaras av reducerad BTP wull foljd av lig
boendekostnad, férekomst av férmégenhet eller
att de inte sokt BTP.

For andra &ldersgrupper kan en del av
okningen forklaras av att nivdn f6r ekonomiskt
bistdnd inte o6kat lika snabbt som median-
inkomsten. De som varaktigt lever pd ekono-
miskt bistdnd har dirfor 1 vissa fall fitt en
ekonomisk standard som ir ligre in 60 procent
av medianinkomsten.

Ekonomiskt bistand

Som framgatt ovan finns det vissa svagheter med
de relativa métt for ekonomisk utsatthet som
presenterats. Ett alternativt sitt att mita lig
ekonomisk standard ir att se pd beroendet av
ekonomiskt bistind. Aven detta mitt har sina
svagheter. En ir att alla som ir berittigade inte
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soker hjilp. En annan ir att en hojning av
riksnormen leder till att andelen bidragstagare
okar, trots att de allts3 fir det bittre.

Under 2005 fick 6 procent av hushillen
ekonomiskt bistdind nigon ging under 4ret.
Risken att bli beroende av ekonomiskt bistind
skiljer sig 4t mellan olika hushallstyper. Bland
ensamstdende kvinnor med barn fick 21 procent
ekonomiskt bistdnd nigon gidng under &ret, att
jimféra med 9 procent for ensamstdende min.
Ligst risk att bli beroende av ekonomiskt
bistdnd, 1 procent, har sammanboende utan
barn. Bland olika ldersgrupper ir risken minst
for personer 6ver 65 4r.8 Det l3ga beroendet av
ekonomiskt bistdnd bland pensionirer kan delvis
forklaras av ildreférsérjningsstddet som  ger
dven den som saknar ritt till garantipension ett
grundskydd.

Jimfort med de relativa métten ger beroendet
av ekonomiskt bistdnd 1 vissa fall samma bild av
lig ekonomisk standard, t.ex. f6r ensamstiende
modrar. I andra fall férmedlas en helt annan bild,
t.ex. for dlderspensionirer. Detta indikerar att de
relativa mitten kanske ger en 6verdrivet negativ
bild av pensionirernas situation.

Marginaliserade

De hittills redovisade méitten avser situationen
under ett ar i taget. Att ha l3g inkomst under en
kortare period ir ett mindre problem in att leva
varaktigt 1 utanférskap med lig inkomst och
begrinsade mojligheter att  pdverka  sin
ekonomiska situation. Ett mitt som tar hinsyn
till situationen under en lingre tidsperiod ir
ekonomiskt marginaliserade som anger den andel
personer 1 dldern 20-64 &r som fir mer dn halva
sin disponibla inkomst frin arbetsmarknadsstod,
sjukforsikring, sjuk- och aktivitetsersittning
(fértidspension), bostadsbidrag eller ekonomiskt
bistdnd minst tre 4r 1 rad.

Efter en kraftig 6kning under 1990-talets
krisir vinde utvecklingen runt millennieskiftet
till en nivd runt 9 procent. Fér 2005 har andelen
ekonomiskt marginaliserade  beriknats il
10 procent, vilket ir en svag okning (se tabell
U.1 i underbilagan). Andelen ekonomiskt margi-

8 Enligt Socialstyrelsen.
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naliserade kvinnor beriknas till 11,4 procent och
andelen min till 8,6 procent.

1.6 Effekter av regeringens politik pa
hushallens inkomster 2007

Genom att hushéllens inkomster 6kar till f6ljd
av regeringens politik kommer situationen att
forbittras for de flesta, men framforallt for
dem som arbetar. Aldre personer och bidrags-
tagare utan arbetsinkomster kommer att pa-
verkas i mindre utstrickning.

Regeringens politik syftar till att det ska bli
mer 16nsamt att arbeta dn tidigare. Detta speglas
ocks3 i de férdelningsmissiga konsekvenserna av
de genomférda regelindringarna. Den ekono-
miska standarden fér dem som ir i arbete
beriknas 6ka med mellan 2,1 och 2,5 procent
beroende pd arbetstidens lingd, att jimféra med
1,4 procent fo6r dem som inte arbetar.
Standarden beriknas 6ka med 2,0 procent for
bide min och kvinnor.

Diagram 1.6 Fordndring av ekonomisk standard till foljd av

regeringens forslag 2007
Olika arbetstidsklasser, procent

Arbetar ej Kort deltid Lang deltid Heltid

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Resultaten forklaras frimst av inférandet av
jobbskatteavdraget, férindringar 1 arbetsloshets-
och sjukforsikringen samt sinkt fastighets- och
féormogenhetsskatt.  Beridkningarna inkluderar
effekter av regelindringar 1 budgetpropositionen
fér 2007 och férslag i denna proposition t.o.m.
2007. Effekter av atgirder som trider i kraft
2008 eller senare, t.ex. den borttagna fastighets-
skatten och begrinsning av avdrag foér privat
pensionssparande, beaktas dirfér inte.

Notera att uppgifterna avser utvecklingen av
ekonomisk standard och férdelning fér hushall,
inte for enskilda individer. Hushill har 1



allminhet inkomster frin flera hill, och olika
hushillsmedlemmar kan ha olika huvudsakliga
inkomstkillor, varfér en regelindring i allminhet
inte fir fullt genomslag, utan jimnas ut inom
ramen f6r hushillet.

Regeringens politik leder till en viss 6kning av
inkomstspridningen och Gini-koefficienten 6kar
med cirka 2 procent.

Diagram 1.7 Inkomstspridning

Gini-koefficient for ekonomisk standard
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Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Nya regler

Gamla regler

Effekter pa inkomstférdelningen vid forbattrad
konjunktur

Inkomstspridningen 6kar vanligtvis di konjunk-
turen dr god och minskar nir konjunkturen
forsimras. Den o6kade inkomstspridningen d&
konjunkturen forbittras kan forklaras av att
inkomsterna tenderar att ¢ka mer for de
minniskor som befinner sig 1 den hégsta delen
av inkomstférdelningen in vad de gor fér dem
som befinner sig 1 den ligre delen. Vid en
forsimrad konjunktur uppstir den motsatta
effekten dvs. att inkomstférdelningen blir mer
sammanpressad. Det kan forklaras av att
inkomsterna fér de som befinner sig lingst ner i
fordelningen inte férsimras i samma utstrick-
ning som for de lingst upp 1 inkomst-
fordelningen. En férklaring till detta dr att de
offentliga ersittningssystemen hjilper tll att
uppritthilla en god inkomstnivd dven 1 en
ligkonjunktur.

Okad  sysselsittning kan medfora att
lonespridningen okar. A andra sidan kan ett
minskat bidragsberoende medféra att inkomst-
spridningen minskar. Internationella jimforelser
ger inte entydiga svar, men det finns resultat
som tyder pd att dkad sysselsittning leder till
ugigmning 1 linder med vilorganiserade
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fackforeningar och hogt skattetryck.” Oavsett
effekterna  pd inkomstférdelningen innebir
naturligtvis ¢kad sysselsittning att vilfirden
okar. Ingen fir det simre, men de som fir jobb
far det relativt sett bittre.

En sinkning av den totala arbetslésheten med
en procentenhet beriknas pd kort sikt ge smd
effekter pd inkomstfordelningen. Nir fler
kommer 1 sysselsittning minskar inkomst-
spridningen nigot.’® De begrinsade effekterna
kan forklaras av att ersittningsgraden vid arbets-
l6shet dr forhdllandevis hog och att de flesta ir
arbetslsa under en kortare period. P34 lingre sikt
kan man idven forvinta sig att de okade
inkomster som uppstér nir minniskor kommer 1
arbete leder till en hogre ekonomisk aktivitet,
men effekterna ir svra att berikna.

1.7 Lonerna okar snabbare for dem med
hog I6n

Mellan 1992 och 2005 6kade lonerna snabbare i
den privata sektorn.!' Loneutvecklingen for
kvinnor och min var i stort densamma.

Lonerna utgor den storsta delen av hushillens
inkomster, och ir dirfér centrala for
utvecklingen  av  hushillens  ekonomiska
standard. Foretagarinkomster utgér en annan
viktig del av den disponibla inkomsten. En
utveckling av analysverktyg kommer pa sikt ge
en mer heltickande bild av foretagarnas
ekonomiska situation, skillnader mellan olika
grupper av foretag och mellan féretagare och
anstillda samt belysa effekterna av olika
reformer f6r olika foretagsformer.

Lonerna har dkat mest i de hogre [6neskikten,
vilket sammantaget medfor att 16nespridningen
okat. Mellan 1999 och 2005 6kade den reala
medellénen med 1 genomsnitt 2,2 procent per

9 Burniaux J-M, Padrini F, Brandt N ”“Labour market performance,
income inequality and poverty in OECD countries”, OECD Economics
department working papers no. 500.

10 Simuleringen har genomférts med FASIT-modellen. Gini-
koefficienten =~ sjunker marginellt, -0,4 procent, medan andelen
ekonomiskt utsatta, mitt som andelen med inkomst under halva
medianen, 8kar med 0,1 procent. Det senare beror inte pd att nigon fitt
det simre, utan att medianinkomsten 6kar nir fler arbetar, varvid de som
har transfereringsinkomster fir en ndgot simre relativ position.

n Analysen baseras pd 4rlig l6nestatistik frin Statistiska centralbyrin
(SCB). Ar 1999 ir det tidigaste ar det finns fullt jimférbar statistik for.

15



PROP. 2006/07:100 BILAGA 3

dr.2 T genomsnitt var ménadslénen 24 300
kronor 2005. Nir lontagarna delas in 1 10 lika
stora grupper, deciler, sorterade efter stigande
ménadslon, s& uppgick medellénen till 15 400
kronor inom den ligst betalade decilen.
Medellénen inom den hdgst betalda tiondelen
uppgick till 46 900 kronor.

Kvinnor och min férdelas inte lika mellan
grupperna. Andelen kvinnor sjunker med
okande 16n. I den hogsta tiondelen, eller decilen,
utgdér min 75 procent och kvinnor 25 procent.
Sedan 1999 har andelen kvinnor 6kat i de hogre
decilerna, men utvecklingen har planat ut de
senaste dren.

Tabell 1.3 Genomsnittlig I6n i olika tiondelar 2005

Medelvérde i kronor / manad. Utveckling per ar och andelar i procent.

Lon  Real utveckling/ar Andel 2005
Decil 2005  1999-2005 Kvinnor Mén
1 15 400 1,9 62 38
2 17 500 2,0 67 33
3 18 700 2,1 62 38
4 19 800 2,1 57 43
5 20 900 2,1 53 47
6 22 300 2,2 48 52
7 23 900 2,3 46 54
8 26 100 2,3 43 57
9 30 200 2,4 37 63
10 46 900 2,4 25 75
Medelvérde 24 300 2,2 50 50

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Lonen okar snabbare i privat sektor

Det finns en kénsmissig uppdelning av arbets-
marknaden dir det ir betydligt vanligare att
kvinnor arbetar i offentlig och min arbetar i
privat sektor. Ar 2005 var andelen kvinnor 74
och andelen min 26 procent i offentlig sektor. I
privat sektor var motsvarande andelar 37
respektive 63 procent.

Sedan 1992 har genomsnittslénerna i offentlig
sektor okat lika mycket for kvinnor som for
min. Lonerna i privat sektor har kat snabbare, 1
synnerhet fér kvinnor. Genom att andelen
kvinnor ir ligre i privat sektor in i offentlig, blir
resultatet att kvinnor och mins l6ner

121 detta avsnitt beskrivs mnadsloner for alla anstillda i 8ldern 20-64 3r.
Deltidsanstilldas 16n har dirfor riknats om till heltidslon.

16

sammantaget har 6kat lika mycket under
perioden.

Tabell 1.4 Loneutveckling per sektor och kon 1992-2005

Genomsnittlig manadslon. Kronor och procent, 2005 ars priser

Offentlig Privat Samtliga

Lén 2005 Kvinnor 21 600 22600 22100
Man 25900 26500 26400

Totalt 22 800 25100 24300

Utv. 1992-2005 Kvinnor 32% 41% 37%
Man 32% 38% 37%

Totalt 31% 40% 37%

Kalla: SCB, Lonestrukturstatistik

Sma forandringar i loneskillnaderna mellan
kénen

Sett 6ver hela arbetsmarknaden var kvinnors
medianlén 89 procent av  minnens 2005.
Skillnaden i lénenivd mellan kénen 6kar med
dkande inkomst. Stérst var skillnaden 1 decil 9,
dir kvinnornas 16n uppgick till 75 procent av
minnens 16n.13 For decil 1 var skillnaden mindre
och kvinnornas 16n var 95 procent av minnens.

Diagram 1.8 Kvinnors 16n som andel av mans I6n i olika
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Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Relationerna har varit péafallande konstanta
under perioden 1992-2005. I den hégre decilen
f6ll kvinnornas 16ner 1 forhdllande till minnens
under 1990-talet, men ir nu tillbaka pd samma
nivd som 1992.

13 En del av den ckade |6nespridningen under 1990-talet kan férklaras av
forbattrad statistik, vilken medfér att personer i hégre befattningar,
foretridesvis inom privat sektor, numera ingdr i redovisningen i stérre
omfattning. Detta innebir att 16nespridningen underskattades fére 1998
d3 dessa individer inte ingick i undersékningen.



Eftersom visentligt fler kvinnor in min
arbetar deltid, frivilligt eller ofrivilligt, blir
skillnaden 1 faktiskt utbetalda 16ner mellan
koénen stérre dn vad dessa siffror visar. !4

Till en del forklaras dessa konsspecifika lone-
skillnader av att kvinnor och min pd arbets-
marknaden har olika 3lder, utbildning, arbetstid
och arbetar inom olika sektorer. Resterande
skillnad kan bero pd diskriminering och/eller
andra faktorer som inte ir mitbara.’> Med hyjilp
av s3 kallad standardvigning, som tar hinsyn till
nimnda faktorer, kan kvinnors 16n som andel av
mins l6n beriknas tll 92 procent 2005. Det
finns emellertid skillnader mellan olika sektorer.
Minst skillnad finns 1 kommunerna, dir
kvinnornas 16n uppgdr tll 99 procent av
minnens, och stérst bland tjinstemin 1 privat
sektor dir kvinnornas 16n uppgir till 89 procent
av minnens. Skillnaderna har varit oférindrade i
samtliga sektorer sedan 1996.1¢

Storre lonespridning i privat sektor

Det finns stora skillnader 1 16nerna mellan olika
sektorer. Medianlénen i privat sektor dr ungefir
densamma som 1 offentlig sektor, men I6ne-
spridningen ir stérre i privat sektor. Kvinnors
I6n dr i genomsnitt ligre i4n mins i samtliga
sektorer.

Tabell 1.5 Lon i privat och offentlig sektor 2005

Kronor per manad vid évre decilgréans

Sektor Méan Kvinnor
Privat Medelvérde 26 500 22 600
Decil 1 17 400 16 000
Decil 5 23 000 20 400
Decil 9 39100 31 200
Offentlig Medelvarde 25900 21 600
Decil 1 17 600 16 900
Decil 5 23200 20 400
Decil 9 37 300 27 200

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min ékar
med stigande 16n. Hogst 16n har min 1 privat

14 Detta har behandlats mer ingdende i en bilaga till budgetpropositionen
fér 2007, Fordelnineng av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mdn,
prop. 2006/07:1, bilaga 4.

15 Enligt SCB:s l6nestrukturstatistik.

16 Det finns inte jamforbara data fére 1996.
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sektor (decil 9) och ligst 16n har kvinnor 1 privat
sektor (decil 1).17

Storre Ionespridning bland man an bland kvinnor

Minnens [6nespridning har i stort sett varit
oférindrad sedan 1992. For kvinnor finns det en
svag tendens till 6kad lonespridning, frimst
genom att de med hogre 16ner haft en snabbare
utveckling in de med ligre.

Den storsta l6nespridningen oavsett ar finns
hos min inom privat sektor och den minsta hos
kvinnor i offentlig sektor.!® Idgonfallande ir att
det ir storre skillnad 1 Idnespridning mellan
sektorerna for kvinnor dn det ir f6r min. Lone-
spridningen 6kade nigot under perioden inom
bida sektorerna foér sivil kvinnor som min.
Mest 6kade den hos kvinnor 1 privat sektor.

Diagram 1.9 Lonespridning efter sektor och kon

Kvot mellan 9:e och 1:a decilen i procent
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Kalla: SCB, Lonestrukturstatistik

Resultaten ir kinsliga for valet av sektors-
indelning. Det finns t.ex. betydande skillnader
mellan kommuner och landsting. I den forra har
l6nespridningen varit oférindrad, i den senare
har lénespridningen okat kraftigt sedan 1992.
Forklaringen till detta ir sannolikt att lands-
tingen har en hégre andel hogutbildade, och att
dessa haft en snabbare ldneutveckling in
personer med ligre utbildning.

171 tabellen anges decilgrinser, dvs. den hdgsta [6nen inom respektive
decil. De ligst avlénade 10 procenten av léntagarna har siledes 16n upp
till decil 1 och de 10 hégst avlénade procenten har hégre 16n dn decil 9.

18 Lonespridningsmittet som anvints dr kvoten mellan den 9:e och den
1:a decilen. 90 procent respektive 10 procent av de anstillda har en lon
som ir ligre dn vad den 9:e respektive 1:a decilen visar.
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2 Ekonomiska drivkrafter
2.1 Inledning

For att finansiera och uppritthdlla vilfirden
krivs en hog sysselsittningsgrad. Detta ir
speciellt betydelsefullt under de kommande &ren
nir andelen ildre 1 befolkningen kommer att
oka.

Om inkomsten vid arbete inte ir hogre dn vid
arbetsloshet eller sjukdom ir de ekonomiska
drivkrafterna till arbete svaga och arbetsutbudet
kan dirmed forvintas bli ligre. Arbetsutbudet
paverkas ocksd negativt om det inte l6nar sig att
oka sin arbetsinsats f6r den som redan har ett
arbete. I forlingningen kan svaga ekonomiska
drivkrafter dven medféra att firre viljer att byta
arbete eller yrke, utbilda sig eller att flytta till
orter dir det finns arbete. De ekonomiska
drivkrafterna ir i synnerhet viktiga d& det giller
de ekonomiskt utsatta. En si kallad fattig-
domsfilla uppstdr di samspelet mellan skatte-
och vilfirdssystemen gor att en person inte
genom eget arbete kan férbittra sin ekonomiska
situation.

For hoga ersittningsnivder i vilfirdssystemen
medfér att arbete l6nar sig simre. A andra sidan
ir det viktigt att ersittningarna ir tillrickligt
héga for att utgora ett reellt skydd mot
inkomstbortfall vid o6nskade hindelser. For 13g
ersittning vid sjukdom eller arbetsléshet kan ge
upphov till férsérjningsproblem och dessutom
minska tilleron till generella offentliga fo6r-
sikringar. For att uppritthilla systemens
legitimitet och minimera fusk och otillbérligt
nyttjande krivs vilavvigda ersittningsnivier som
frimjar arbete. Det behovs dessutom vil
fungerande kontroller av forsikringssystemen.
Avvigningen mellan f6rsikringsmissigheten och
drivkrafter for arbete ir siledes av central
betydelse.

19 Det bor poingteras att resonemangen avser kortsiktiga ekonomiska
drivkrafter. Aven om man inte tjinar kortsiktigt pa att ta ett visst jobb
kan det pd lingre sikt leda till bittre forhdllanden, t.ex. i form av bittre
lsneutveckling och hégre pension.
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Faktaruta 2: Matt pa ekonomiska drivkrafter

Marginaleffekten visar hur lénsamt det ir att 6ka
sin arbetsinsats — pd marginalen — f6r personer
som redan har ett arbete. Mer precist visar
marginaleffekten hur stor andel av en liten
bruttoléneskning som faller bort till foljd av
okad skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag.
Ju hégre marginaleffekt, desto mindre dkar hus-
hdllets disponibla inkomst vid en l6nedkning
och desto svagare blir individens ekonomiska
drivkraft att 6ka sin arbetsinsats. En marginal-
effekt pd 100 procent innebir att hela l6ne-
okningen faller bort och att hushéllets disponibla
inkomst inte 6kar alls.

Ersdttningsgraden visar hur stor andel av den
disponibla inkomsten som ett hushill fir behilla
nir en individ gir frén arbete till arbetsloshet
eller sjukskrivning. Ju hégre ersittningsgrad,
desto mindre minskar den disponibla inkomsten
och desto svagare blir individens ekonomiska
drivkraft. Nir ersittningsgraden dr 100 procent
ir hushéllets disponibla inkomst densamma nir
individen ir arbetslos eller sjukskriven, som nir
individen arbetar.

Gemensamt fér bida mdtten dr att de
piverkas av sdvil direkta forindringar i
regelsystemen som di den ekonomiska
situationen i befolkningen forindras. Om till
exempel andelen hushdll som har ekonomiskt
bistdnd férindras mellan tvd &r kommer dven de
totala marginaleffekterna  frdn  ekonomiskt
bistdind férindras dven om reglerna for
berikning av bidraget ir oférindrade. 20

2.2 Marginaleffekterna minskar 2007

Under 2007 beriknas marginaleffekterna for
en genomsnittlig anstilld minska med
3 procentenheter, frin 40 till 37 procent, till
toljd av regeringens politik. Den frimsta
orsaken till de minskade marginaleffekterna ir
jobbskatteavdraget.

Marginaleffekterna beriknas sjunka mest for
dem som arbetar deltid. Orsaken ir att

20 Berikningsmetoderna beskrivs utférligare i bilaga 14 till Lingtids-
utredningen 2003/2004 (SOU 2004:2), Vem tjinar pd att arbetas, s. 32-38.



jobbskatteavdraget idr extra foérmdinligt for
inkomster ligre in 109 600 kronor 2007.%!
Eftersom kvinnor arbetar deltid 1 storre
utstrickning 4n min medfor de skattesinkningar
som genomférts under dr 2007 att marginal-
effekten minskar mer fér kvinnor 4n foér min,
cirka 2,4 procentenheter respektive 1,4 procent-
enheter.

Diagram 2.1 Forandring av marginaleffekter till foljd av

regeringens forslag 2007

Olika arbetstidsklasser, procentenheter

Kort deltid Lang deltid Heltid

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Under de senaste tio 4dren har den
genomsnittliga marginaleffekten minskat frin 46
till 37 procent. Minskningen beror 1 huvudsak pa
forindringar 1 skattesystemet. Under perioden
2000-2006 genomférdes 1 fem olika steg en
kompensation fér de allminna egenavgifterna i
pensionssystemet. Tillsammans med 6vriga
skatteforindringar under perioden har detta
minskat marginaleffekterna med drygt 4 pro-
centenheter. Inférandet av jobbskatteavdraget
2007 har minskat marginalskatten med ytter-
ligare 3 procentenheter.

Den genomsnittliga marginaleffekten har dven
minskat som en konsekvens av det férbittrade
arbetsmarknadsliget sedan 1997. Behovet av
inkomstprévade bidrag som bostadsbidrag och
ekonomiskt bistdnd (socialbidrag) har dirmed
minskat. Genom att firre individer finns i
systemen minskar ocksd de genomsnittliga
marginaleffekterna de ger upphov till. Utdver
dessa forindringar har dven maxtaxereformen i

21 Uppgifterna fér perioden 2006-2007 ir prognoser. De regelindringar
som ingdr i berikningarna ir bla. jobbskatteavdraget, slopad
formogenhetsskatt och sinkt fastighetsskatt, 6kat bostadstilligg till
pensionirer, indringar av arbetsloshetsforsikringen, slopad skatte-
reduktion fér fackféreningsavgifter och A-kassa, dndringar av sjuk- och
forildraforsikring samt dndrade regler for skatteavdrag.
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barnomsorgen bidragit till minskade marginal-
effekter. Minskningen har i och fér sig inte s3
stor effekt i genomsnitt men f6r de hushdll som
berérts av reformen har marginaleffekterna
minskat kraftigt.

Diagram 2.2 Genomsnittliga marginaleffekter

Procent

48
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44 -
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40 |- -
38 .
36 -
34
32
30 t t t t t t t t t
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Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar

Hoga marginaleffekter hos personer med laga
inkomster

Ho6ga marginaleffekter finns dven bland personer
med relativt 1iga inkomster. De hogsta
marginaleffekterna har ensamstiende férildrar
med barn. Ligst marginaleffekter har ensam-
stdende kvinnor utan barn.

Marginaleffekten ¢kar i princip med stigande
inkomst. Marginaleffektens sammansittning
skiljer sig dock mellan olika inkomstgrupper. I
de ligre inkomstgrupperna utgdér de marginal-
effekter som ir férknippade med familjestods-
systemen, dvs. barnomsorgsavgift, bostadsbidrag
och underhillsstéd, och det ekonomiska
bistdndet en relativt stor andel av den totala
marginaleffekten. I de hégre inkomstgrupperna
ir det framférallt skattesystemet som ger
upphov till marginaleffekter. Generellt sett ger
héga inkomster hogre marginalskatter pd grund
av avtrappningen av grundavdraget och den
statliga skatten i de hogsta inkomstskikten. Ju
hégre hushéllets disponibla inkomster ir desto
storre dr sannolikheten att bdda makarna betalar
statlig skatt vilket ger marginalskatter pd drygt
50 procent.

Marginaleffekterna férknippade med ekono-
miskt bistdnd minskar med stigande inkomster
medan familjestddens storsta marginaleffekter
dterfinns 1 intervallet 100 000-150 000 kronor.
Hir ndr ocksd de totala marginaleffekterna sin

19



PROP. 2006/07:100 BILAGA 3

hégsta nivd, mycket pd grund av det dr i dessa
inkomstnivder som familjestdden férekommer 1
storst utstrickning. De hoga marginaleffekterna
1intervallet ger sdledes relativt svaga ekonomiska
drivkrafter for individer med l3ga inkomster att
oka sin arbetsinsats. Det dr sirskilt allvarligt
eftersom dessa minniskor sannolikt redan har en
svag anknytning till arbetsmarknaden.

Omkring hilften av hushéllen har inkomster
som &verstiger 350 000 kronor. Dessa hushill
har en genomsnittlig marginaleffekt pd cirka
40 procent. Bland hushill med inkomster under
150 000 kronor per ar ir endast cirka 3 procent
av hushillen barnfamiljer. Andelen barnfamiljer
okar med stigande inkomster och 1 den hogsta
inkomstklassen  har cirka 57 procent  av
individerna barn i hushéllet. Den ligsta inkomst-
gruppen bestdr tll cirka 96 procent av
ensamstdende varav cirka 60 procent dr min.

Diagram 2.3 Marginaleffekter per inkomstintervall och
inkomstkalla 2007

Procent

Familjestod

30 |  Ekonomiskt histand

| m skatt

-50  50-100 100-150 150-200 200-250 250-300 300-350  350-

Disponibel inkomst (tusentals kronor)

Marginaleffekterna ~ varierar  mellan  olika
hushéllstyper. Hogst dr marginaleffekten for
ensamstiende kvinnor med barn, cirka
47 procent. Aven ensamstiende min med barn
och ensamstiende kvinnor respektive min i
ildrarna 45-64 &r har hoga marginaleffekter.
Ligst marginaleffekter har  ensamstiende
kvinnor och min 1 &ldrarna 20-44 ir och
sammanboende 1 8ldrarna 2044 r.

Mellan &r 2006 och 2007 har marginal-
effekterna minskat for samtliga hushéllstyper
som en foljd av regeringens politik. Den storsta
minskningen har skett bland ensamstiende
kvinnor i dldrarna 20-44 3r, dir marginaleffekten
minskat med 3,6 procentenheter. En férklaring
till detta dr att en stor del av de ensamstiende
modrarna arbetar deltid. Som tidigare visats
innebdr jobbavdraget att marginaleffekterna
minskar mer for deltidsarbetande in f6r de som
arbetar heltid.

Sett 6ver de senaste tio dren har marginal-
effekterna minskat mest f6r ensamstdende med
barn (nistan 13 procentenheter). En relativt
kraftig minskning har ocksi skett bland
ensamstiende kvinnor och min 1 dldrarna 20-44
dr. Den kraftiga minskningen av marginal-
effekter hos ensamstiende forildrar med barn
kan som tidigare beskrivits till stor del forklaras
av inférandet av maxtaxa i barnomsorgen.

Tabell 2.2 Marginaleffekter 2007 samt forandring

1997-2007 for olika hushallstyper
Procent och procentenheter

Anm. Disponibel inkomst ar inte korrigerat for forsérjningsbérda. Hushéllstyp Andel av Marginal- Fordndring  Forandring
Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar befolkning  effekt 2006-2007  1997-2007
Marginaleffekterna ir hogre fér min in for I:q";g"baaf:sam 24 168 6 129
kvinnor. Detta beror frimst pi att minnens _ ' ' - '

SR D . v " " Kvinna ensam
genomsnittliga  inkomster dr hogre dn L0, 33 305 36 11
kvinnornas, vilket ger hégre marginalskatter. 7 -
Kvinnor arbetar dessutom deltid 1 storre 45615 35 1.4 26 71
utstrickning, vilket ger ligre inkomster och 7 o T
dirmed 1 genomsnitt ligre marginaleffekter.  pam 0,6 45,0 27 12,8
Kvinnorna har nigot hégre marginaleffekter frin ", ensam
ekonomiskt bistdnd och familjestéd in minnen. 20-44 &r 6,4 33,2 -2,9 11,1
Man ensam
Tabell 2.1 Marginaleffekter per kon och inkomstkélla 2007 45-64 &r 3,7 42,0 223 73
Procent Sammanboende
Man Kvinnor Totalt med barn 18,5 38,0 -2,5 -9,6
Skatt 36,9 31,5 34,1 Sammanboende
Ekonomiskt bistand 038 09 08 2044 ar 6.6 334 29 5.0
S Sammanboende
Familjestdd 1,8 2,6 2,3 15-64 & 13.4 37.6 22 6,3
Totalt 39,5 35,0 312 Samtliga 58,9 312 2 8,9

Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar
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2.3 Mer I6nsamt att borja arbeta

Arbetsloshetsforsikringens nya regler for-
viantas tillsammans med jobbskatteavdraget
minska ersittningsgraden vid arbetsloshet frin
79 till 76 procent. Det innebir att det blivit
mer lonsamt {6r personer som ir arbetslosa att
bérja arbeta.

Mellan 2006 och 2007 beriknas den
genomsnittliga ersittningsgraden i arbetsloshets-
forsikringen minska med cirka 3 procent-
enheter. Det innebir att den genomsnittliga
ersittningsgraden vid arbetsloshet & 2007
uppgdr till cirka 76 procent.

Den frimsta orsaken till att ersittningsgraden
sjunker ir inférandet av jobbskatteavdraget. For
de som varit arbetslosa linge kommer dven den
sinkta kompensationsgraden 1 arbetsloshets-
forsikringen att gora det in mer l6nsamt att
bérja arbeta.?

De nya reglerna 1 arbetslshetsforsikringen
innebir att den férminsgrundande inkomsten
kommer att beriknas med ledning av vad man
tjinat under de senaste 12 méinaderna. Vidare
kommer arbetsléshetsersittning betalas under
300 ersittningsdagar, eller fér personer med
forsorjningsansvar 450 ersittningsdagar. Under
de 200 forsta ersittningsdagarna kommer
ersittningen att uppgd till 80 procent, direfter
70 procent. Har man inte fitt ett arbete efter 300
ersittningsdagar (450 ersittningsdagar f6r dem
med férsérjningsansvar) anvisas man till jobb-
och utvecklingsgarantin. Kompensationsgraden
uppgar d till 65 procent av tidigare inkomst. For
de som inte fitt ett reguljirt arbete efter 450
ersittningsdagar 1 garantin anvisas en varaktig
samhillsnyttig sysselsittning med oférindrad
ersittning.

Ersittningsgraden frén de offentliga systemen
kan dock bli bdde stérre och mindre in den
kompensationsgrad som individen ir berittigad
till frdn den offentliga f6rsikringen beroende pd
kombinationseffekter av  skatter, inkomst-
provade bidrag eller inkomster éver taket. En
ligre inkomst kan exempelvis innebira att man

2 Berikningarna av ersittningsgraden utgdr ifrin hushillets disponibla
inkomster, vilket innebir att ersittningen ocksi pdverkas av hushillets
6vriga inkomster. Ersittningsgraden i detta avsnitt avser endast de
offentliga systemen — privata och avtalade férminer ingdr siledes inte.
Om detta beaktades skulle ersittningsgraden stiga, framférallt f6r de med
hoga inkomster. Okade kostnader i form av resor, maltider etc. som
foljer av att arbeta har inte heller beaktats.
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far rite tll bostadsbidrag och att skatten blir
lagre.

Diagram 2.4 Ersattningsgrad vid arbetsloshet och

sjukskrivning
Procent
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Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar

De nya reglerna i arbetsloshetsforsikringen
innebdr att andelen i arbetskraften med
ersittningsgrader dver 90 procent, alltsd gruppen
med de svagaste ekonomiska drivkrafterna till
arbete, minskar mest. Denna grupp bestdr frimst
av personer som har en &rsinkomst mellan
100 000-200 000 kronor.

Regelforindringarna innebir ocksd att fler
personer kommer att ha ersittningsgrader 1
intervallet 7079 procent, men iven 1 intervallen
40-69 procent. Personer med ersittningsgrader i
dessa intervall har inkomster som 6vertiger taket
1 arbetsloshetsforsikringen.  Dirmed  blir
ersittningen frin det allminna systemet relativt
lig for individer med hoga inkomster.

Diagram 2.5 Ersattningsgrad vid arbetsloshet 2007

Andel av arbetskraften, procent

35
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[ Gamla regler

M Nya regler
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0-19  20-39  40-59  60-69  70-79  80-89  90-99 100
Ersattningsgrad, procent

Anm. Avser de forsta 200 ersattningsdagarna. Till arbetskraften raknas har
anstallda och arbetsldsa, men inte foretagare och sjuka.
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Den genomsnittliga ersittningsgraden  vid
arbetsloshet ir siledes hogst for de med ligst
inkomster. For personer med inkomster under
100000 kronor uppgir ersittningsgraden till
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drygt 90 procent. Ersittningsgraden sjunker
med stigande inkomster och fér personer med
inkomster 6ver 350000 kronor uppgir
ersittningsgraden till cirka 60 procent. For

personer med inkomster som  &verstiger
arbetsloshetsforsikringens  tak  utgdr  dock
vanligtvis  avtalsférsikringar som  gor = att

inkomstférlusten i procent av l6nen blir relativt
likartad oavsett inkomstniva.

Diagram 2.6 Ersattningsgrader i olika inkomstintervall 2007

Procent

inkomstskikt.  Arbetslgshetsersittning  utgir
istillet med ett ligsta grundbelopp oavsett
individens tidigare inkomster.

Min har nigot ligre ersittningsgrader in
kvinnor vid sivil sjukdom som arbetsléshet.
Skillnaderna  mellan  kvinnor och  mins
ersittningsgrader dr storre vid arbetsloshet dn
vid sjukdom.

Tabell 2.3 Ersattningsgrader for kvinnor och man 2007
Procent

Ersattningsgrad Ersattningsgrad
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Disponibel inkomst (tusen kronor)

Anm. Disponibel inkomst ar inte korrigerat for forsorjningsbérda.
Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar

Ersattningsgraden minskar i sjukforsakringen

Ersittningsgraden 1 sjukforsikringen férvintas
minska frén 84 till 81 procent. Dirmed blir det
mer l6nsamt {6r personer som ir sjukskrivna att
3tergd till arbetet.

Under det senaste &ret har den genomsnittliga
ersittningsgraden 1 sjukférsikringen minskat
med cirka 3 procentenheter och beriknas dr 2007
uppga till cirka 81 procent. Den genomsnittliga
ersittningsgraden ir hogre vid sjukdom dn vid
arbetslgshet, nigot som delvis kan forklaras av
att taket 1 sjukférsikringen ir hoégre in i
arbetsloshetsforsikringen.

Ersittningsgraderna vid sjukdom ligger for de
flesta inkomstgrupper omkring 85 procent. I de
hégre inkomstgrupperna sjunker ersittnings-
graden tll cirka 70 procent. Orsaken till att
ersittningsgraden sjunker med stigande inkomst
ir att inkomster Over taket inte ersitts frin
sjukforsikringen och dirmed minskar ersitt-
ningsgraden ju hogre inkomsten 6ver taket ir.

For de ligsta inkomstklasserna ir den
genomsnittliga ersittningsgraden vid sjukdom
ligre in vid arbetsloshet. Detta beror pd att
sjukpenningen har en tydligare koppling till den
tidigare inkomsten fér personer i dessa
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(arbetsloshet) (sjukdom)

W Arbetsloshet = Sjukskrivning Man 71 78
Kvinnor 81 85

Totalt 16 81

Kalla: SCB, HEK, Finansdepartementets berakningar

Ersittningsgraden varierar dven mellan olika
hushallstyper. Den hogsta ersittningsgraden vid
arbetslgshet har sammanboende med och utan
barn. For dessa grupper uppgir ersittnings-
graden vid arbetsloshet till cirka 80 procent. For
ensamhushdll ir ersittningsgraden ligre vilket
innebdr att dessa dr mer kinsliga for
inkomstbortfall in vad sammanboende hushall
ir. Detta giller dven ersittningsgraden vid
sjukdom. Frsittningsgraden vid sjukdom for
sammanboende hushill uppgdr ull cirka
85 procent och omkring 70-75 procent fér
ensamhushall.

Tabell 2.4 Ersattningsgrad for olika hushallstyper 2007

Procent, procentenheter

Hushallstyp Andel av  Arbetsloshet Sjukdom
befolkning
Kvinna ensam med barn 2,4 75 80
Kvinna ensam 20-44 ar 3,8 69 75
Kvinna ensam 45-64 ar 35 66 73
Man ensam med barn 0,6 68 75
Man ensam 20-44 ar 6,4 64 73
Man ensam 45-64 &r 3,7 63 70
Sammanboende med barn 18,5 81 85
Sammanboende 20-44 ar 6,6 80 85
Sammanboende 45-64 &r 13,4 79 83
Samtliga 58,9 16 81

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Att samboende har hogre ersittningsgrader in
ensamstdende hushdll har sin forklaring i att
samboende hushills inkomster kommer frin tvi
individer. Om den ena partnern blir arbetslds
eller sjukskriven innebir det inte ett lika stort



ekonomiskt avbrick f6r hushillet eftersom den
andra partnern fortfarande har arbete. For ett
ensamstdende hushdll finns ingen annan inkomst
att luta sig mot vilket goér att hushllet drabbas
hirdare i hindelse av sjukdom eller arbetsléshet.

2.4 Okade ekonomiska drivkrafter dven
for personer med ekonomiskt bistand

Det ekonomiska bistindet har en konstruktion
som 1 vissa fall kan leda till inldsning 1 ldngvarigt
bidragsberoende. Ekonomiskt bistdnd ir ett
behovsprévat bidrag som ska garantera en skilig
levnadsnivd. Behovsprévningen innebir att alla
inkomstokningar avriknas 1 sin helhet mot det
ekonomiska bistdndet vilket innebir att
individens disponibla inkomst inte dkar vid en
lone- eller arbetstidsékning.”? Dirmed blir de
ekonomiska drivkrafterna for bistindsmottagare
att oka sin arbetsinkomst begrinsade.

Kommunerna gor olika bedémningar nir det
giller hur stora inkomster frin eget arbete en
underdrig tillits ha utan att detta péverkar
hushdllets ritt till ekonomiskt bistind. I de
kommuner dir det ekonomiska bistdndet
minskas d4 ungdomarna har egna inkomster kan
motivationen for att ta ett feriearbete minska.
Effekten blir ocksi att de ekonomiska
drivkrafterna till arbete kan variera mellan olika
kommuner. Regeringen avser dirfor att inféra en
enhetlig regel f6r hur stora ferieinkomster som
ungdomar i familjer med ekonomiskt bistdnd far
ha utan att bidraget trappas av.

Regeringen har genomfért ytterligare ett antal
dtgirder som gor det littare for personer med
ekonomiskt bistind att hitta ett arbete. Ett
exempel pd detta dr nystartsjobben som sirskilt
riktar sig till personer som stir ldngt ifrdn arbets-
marknaden. Reformen innebir att det for
arbetsgivaren blir billigare att anstilla personer
som varit ldngvarigt bidragsberoende.

Drivkrafterna till arbete har dven forbittrats
inférandet av jobbskatteavdraget. Dirmed har
mojligheterna till egenférsérjning blivit bittre
t6r dem med som har arbete, men 4ind3 inte nir
en skilig levnadsniva pd egen hand och ir i behov
av ekonomiskt bistind.

23 Liknande effekter kan uppkomma fér dem som har bostadstilligg for
pensionirer (BTP), dven om avrikningen hir inte gérs krona f6r krona.
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2.5 Positiva sysselsattningseffekter av
forbattrade drivkrafter

Hur sysselsittning och arbetsloshet paverkas av
forbittrade drivkrafter till arbete beror i stor
utstrickning pd hur kinsligt arbetsutbudet ir for
ekonomiska drivkrafter. Effekten pd arbets-
utbudet vid en 16nedkning, l6neelasticiteten, kan
vara sdvil positiv som negativ. Att l6nen pd
marginalen stiger innebir att inkomsterna frin
ett givet antal arbetade timmar 6kar. Denna
inkomstokning kan anvindas till konsumtion av
olika varor, diribland fritid. Hégre inkomster
kan dirmed leda till 6kad konsumtion av fritid
och siledes minska utbudet av arbete. Detta
brukar benimnas som inkomsteffekten av en
lonedkning och kan vara sivil positiv som
negativ.

En 16nedkning kan ocksd innebira att utbytet
av ytterligare en arbetstimme 6kar, mitt i termer
av konsumtion av varor pi marknaden.?* Denna
effekt bor, f6r en given inkomstnivd, stimulera
till ett okat arbetsutbud. Detta ir substitutions-
effekten foérknippad med en 16nedkning.
Ekonomisk teori férutsitter att den ir positiv.

Eftersom  inkomst- och  substitutions-
effekterna sannolikt motverkar varandra blir
nettoeffekten antingen positiv eller negativ.
Vilken av effekterna som dominerar ir en
empirisk friga.

Effekter pd arbetsutbud och sysselsittning av
regeringens genomforda och foreslagna regel-
indringar kan pd ling sikt uppskattas ull
1,6 procent samtidigt som antalet arbetade
timmar bedéms 6ka med 1,9 procent.
Berikningarna bygger pd elasticiteter himtade
frin forskningen. De regelindringar som beaktas
ir bla. inférandet av jobbskatteavdraget,
forindringar 1 arbetsloshetsforsikringen, ny-
startsjobb, nedsittning socialavgifter fér ung-
domar 18-24 4r och nedsittning av social
avgifter 1 tjinstesektorn. Vidare tas hinsyn till
forslaget om skattereduktionen for hushéllsnira
yanster. En mer ingdende analys av reformernas
effekter pa sysselsittning och arbetsutbud finns 1
bilaga 1 till denna proposition.

24 Lonedkningen kan t.ex. 4stadkommas genom en minskad skattekil.
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Underbilaga
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp
Lon: Overenskommen méanadslén uppriknad till
heltid.

Disponibel inkomst: Hushllens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital och positiva trans-
fereringar minus negativa transfereringar sisom
skatt, betalt underhdllsbidrag, dterbetalda studie-
lan och &terbetalt ekonomiskt bistind. Erhallna
studielin ingdr som en positiv transferering.

Justering for forsorningsborda: For att kunna
jimfora disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll miste hinsyn tas till hur minga
personer som ska férsorjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushdll med flera medlemmar
medfér att inkomst per person blir missvisande.
For att justera for detta anvinds dirfor en s.k.
ekvivalensskala. Finansdepartementet anvinder
PEL-skalan som baseras pd Socialstyrelsens
norm foér ekonomiskt bistdnd, kompletterad
med en schablonmissig boendekostnad enligt
*tringboddhetsnorm 2”. Ekvivalensskalan skrivs
pa matematisk form enligt:

Hushéllets vikt=(antal vuxna+0, 7*antal barn)®’

Ekonomisk standard (Justerad disponibel in-
komst): Hushéllets disponibla inkomst divideras
med hushillets vikt enligt ovanstdende formel.
Genom att justera den disponibla inkomsten fér
forsorjningsborda skapas ett mitt som ir jim-
forbart mellan hushdll av olika storlek. Skill-
naden mellan disponibel inkomst och ekono-
misk standard kan illustreras i ett enkelt rikne-
exempel:

Exempel: Hushill 1 bestdr av ett samman-
boende par med en disponibel inkomst pi
260000 kronor per 4r. For att berikna
ekonomisk standard fér de sammanboende
miste deras disponibla inkomst justeras for
antalet hushillsmedlemmar. Detta sker genom

att inkomsten divideras med tvipersonhushillets
vikt. I det hir fallet:

260000/ 1,62 = 160500 (dir 1,62 =2 %)

Hushall 2 bestdr av en ensamstdende kvinna utan
barn. Fér att den ensamstdende kvinnan ska
uppnd samma ekonomiska standard som de sam-
manboende behéver hon ha en disponibel in-
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komst pd 160500 kronor, di hennes ekviva-
lensvike dr ett.

Diagram U.1 Antal konsumtionsenheter enligt PEL-skalan

3,0
25 | En vuxen

M Tva vuxna
2,0 +
15 -
10 +
05 F
0,0 t t t

0 1 2 3
Antal barn
Kalla: Finansdepartementet
Individens ekonomiska standard: Hushallets

ekonomiska standard pdférs samtliga hushalls-
medlemmar. Redovisningen sker sedan pi indi-
vidniva.

Kapitalvinst: Avser uppkommen vinst vid
forsiljning eller avyttring av virdepapper, ut-
lindsk valuta, personlig egendom, andel i1 han-
delsbolag, fastighet eller bostadsritt. Infor-
mation om kapitalvinster baseras pd deklara-
tionsuppgifter. En virdedkning registreras dir-
fér som en inkomst férst nir tillgingen rea-
liserats medan en orealiserad virdeckning inte
registreras. Detta medfér stora o6kningar av
hushéllens inkomster de r di kapitalvinsterna
realiseras. Ndgon motsvarande minskning av
inkomsterna vid reaférluster uppstir dock inte
eftersom reaforluster inte realiseras 1 samma
utstrickning och lika koncentrerat som
reavinster. Férindringar i inkomstférdelningen
blir dirmed svirtolkade. For att illustrera
kapitalvinsternas betydelse redovisas utveck-
lingen med och utan kapitalvinster. Om inget
annat anges avses justerad disponibel inkomst
inklusive kapitalvinster.

Redovisningsgrupper
Deciler: Populationen delas in 1 tio lika stora
grupper sorterade efter stigande inkomst. Det
mittersta virdet, grinsen mellan den femte och
sjitte decilen, utgér medianen 1 populationen.
Percentiler: Som deciler, men populationen
delas in 1 100 lika stora delar.
Hushdllstyper: Populationen delas in efter
hushillets sammansittning med avseende pad
jlder, forekomst av barn och antal vuxna 1

hushillet.



Barn: Enligt SCB:s nya definition dr barn
individer i 8ldern 0-19 4r utan egen bostad.

Arbetstidsklasser:  ”Ej {férvirvsarbetande” 0
timmar eller bortfall, ”Kort deltid” 1-49 procent
av drsarbetstid, “Lang deltid” 50-89 procent av

drsarbetstid, “Heltid” minst 90 procent av
drsarbetstid.
Ovriga begrepp

Loneskillnader mellan  kvinnor och mdén kan
delvis forklaras av skillnader avseende &lder,
utbildningsnivd, arbetstid, sektor och yrke. SCB
beriknar dirfér léneskillnader mellan kvinnor
och min dir dessa strukturella skillnader rensas
bort genom s.k. standardvigning.?> Den ater-
stdende ofdrklarade Ioneskillnaden kan bero pd
diskriminering och/eller andra icke observerbara
faktorer.

Ekonomiska mdtt
Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen
for individer 1 olika delar av inkomstférdelningen
anvinds ofta inkomstandelar. Dessa inkomst-
andelar beriknas som den andel av de totala
inkomsterna som en viss grupp forfogar 6ver.
Gini-koefficient: Det vanligaste mdttet pd
ojimnheten 1 inkomstférdelningen, vilket kan
anta ett virde mellan noll och ett. Koefficienten
beriknas utifrin Lorenz-kurvan, vilken defi-
nieras utifrin den kumulativa inkomsten frin
den fattigaste till den rikaste individen i
populationen. Om perfekt jimlikhet rider har
alla exakt lika stora inkomster och Gini-
koefficienten antar virdet noll. Vid maximal
ojimnhet antas virdet ett.

Matt pd ekonomiska drivkrafter

Marginaleffekt: Den andel av en marginell
inkomstokning som faller bort till £6ljd av 6kad
skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag.2¢
Berikning av marginaleffekter har utférts med
hjilp av FASIT-modellen, efter en tinkt in-
komstokning pd 12000 kronor. For personer
med ekonomiskt bistdnd antas att bidraget
minskas nir loneinkomsten ¢6kar. Fortids-
pensionirer antas kunna 6ka sin arbetstid i den

2 For mer lisning om standardvigning vid undersdkning av
l6neskillnader mellan kvinnor och min se Eurén, C och Nordin, M
(2006) Kvinnors och méns loner jamforda yrke for yrke, Medlingsinstitutet.

26 For en djupare beskrivning se Bergh (1998), Marginaleffekter i Sverige.
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utstrickning som hir ir aktuell utan att
pensionen reduceras.

Ersittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushillet fir behdlla nir
individen gir frin arbete till arbetslgshet eller
sjukskrivning. Ersittningsgraden visar hur hus-
hillets ekonomiska standard foérindras och ir
beroende av hushillets alla inkomster.?

Fordelningspolitiska nyckeltal
Formaogenbetskoncentration: ~ Andel av  hela
nettoférmdgenhetssumman, virderad till mark-
nadsvirde, som igs av de en procent rikaste hus-
héllen.

Andel med svag ekonomi: Andelen med svag
ekonomi mits med tre olika matt. Tvd relativa
métt dir andelen av samtliga individer mellan 20
och 64 & som har en ekonomisk standard
understigande 50 respektive 60 procent av
medianen definieras som ekonomiska svaga.
Dirtill anvinds ett absolut métt dir andelen som
understiger 60 procent av 1991 &rs median-
inkomst, uppriknad med prisutvecklingen
definieras som ekonomiskt svaga. Nyckeltalet
Andel barn 0-19 dr med svag ekonomi definieras
pa samma sitt men giller f6r barn mellan 0 och
19 &r utan eget hush3ll

Barn 0-19 dr relativ standard: Medianen for
ekonomisk standard for barn dividerat med
medianen {6r ekonomisk standard f6r samtliga.

Ekonomuskt marginaliserade: Personer som
under minst tre &r i rad har fitt mer in femtio
procent av sin disponibla inkomst frin arbets-
marknadsstdd, sjukférsikring, fértidspension,
bostadsbidrag eller ekonomiskt bistind.

Datamaterial

HEK — Hushdllens ekonomi

HEK ir en urvalsundersékning som genomfors
varje 4r 1 huvudsakligt syfte att ge en tydlig bild
av den disponibla inkomstens férdelning bland
olika hushdll samt fér att belysa inkomst-
strukturen. HEK bygger pd arliga tvirsnitt av
befolkningen, vilket innebdr att det inte ir
samma individer som studeras 6ver tid. Urvalet
bestr av individer som ir 18 4r eller ildre bland

27 For vidare lisning se Bilaga 14 till LU 2003/04, Vem tiinar pd art
arbeta?, SOU 2004:2.
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samtliga hushdll och individer som var folk-
bokférda 1 landet nigon ging under under-
sokningsdret. Bide urvalspersonen och tillho-
rande hushillsmedlemmar ingdr i undersok-
ningen. Uppgifterna i HEK samlas in frin
deklarationsuppgifter, telefonintervjuer och
olika administrativa register.

Den senaste versionen av HEK avser 2005 och
1 fordelningspopulationen ingdr cirka 17 000
hushill. For en analys av senare r gors en fram-
skrivning av de ekonomiska och demografiska
forhdllanden som giller for det aktuella dret.

HEK bygger pi sk. kosthushill. Ett
kosthushall utgérs av alla personer som bor 1
samma bostad och har gemensam hushillning. I
kosthushéllet ingdr t.ex. barn som ir 18 &r och
ildre. Ett kosthushdll kan ocksd bestd av flera
generationer, syskon eller kompisar som bor
tillsammans och har gemensam hushéllning.
Barn, som bor lika mycket hos bdda férildrarna,

riknas in i det hushill dir de ir folkbokférda och

ingdr siledes endast i den ene forilderns hushall

LINDA - Longitudinell individdatabas

LINDA? ir en panelurvalsundersskning vilket
mojliggdér observationer fér samma individer
over tiden. Databasen bygger helt pd register-
uppgifter. Ar 1994 drogs ett slumpmissigt urval
om cirka tre procent av samtliga personer i
Sverige. Dessa urvalspersoner f6ljs bdde bakat till
1968 samt framit 1 tiden. For att urvalet ska
motsvara befolkningen kompletteras det med
nya personer varje ir. De nya urvalspersonerna
ersitter de som har limnat databasen, t.ex.
genom dodsfall eller emigration. Detta gors pd
ett sitt som sikerstiller att databasen ir
representativ for det enskilda dret. P4 sd sitt dr
LINDA iven anvindbar for tvirsnittsstudier.
Utéver urvalsindividerna ingir dven eventuella
dvriga hushillsmedlemmar.

I LINDA finns uppgifter avseende bla.
individernas inkomster, transfereringar och
skatter. Sammanlagt omfattar databasen drygt
tusen variabler. Uppgifterna samlas in frimst
frin den totalriknade inkomststatistiken samt
fran registret 6ver totalbefolkningen, RTB.

Fordelen med LINDA ir att databasens stor-
lek och dess longitudinella struktur tilliter att
savil tvidrsnitts- som panelstudier kan genom-

28 SCB:s beskrivning av statistiken, LINDA, se www.scb.se eller Edin
och Fredriksson (2000).
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foras med en hog grad av statistisk sikerhet. En
nackdel jimfért med HEK ir att hushalls-
begreppet enbart baseras pi registeruppgifter,
vilket innebir att beskrivningen av hushillen i
vissa fall blir samre.

FASIT
For att analysera fordelningseffekterna av en
regelindring anvinder Finansdepartementet

mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for berikningarna ligger HEK-databasen och
modellen tilliter undersékningar av hur dispo-
nibel inkomst m.m. paverkas av en regelindring.
Det dr dven mojligt att underséka hur en
regelindring pdverkar hushéllens inkomster pa
marginalen. Effekterna kan undersokas for olika
grupper (inkomstgrupper, hushéllstyper etc.)
eller aggregerat till samhillsnivd. Det bor
papekas att FASIT ir en statisk modell vilket
innebir att den inte tar hinsyn till eventuella
beteendeférindringar vid en regelindring.
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Tabell U.1 Nyckeltal 1996-2007

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Lonespridning 1,46 1,46 1,52 1,55 1,56 1,59 1,58 1,57 1,57 1,58
(Decil9/Decil5)

do for kvinnor 1,32 1,32 1,35 1,37 1,40 1,41 1,42 1,42 1,41 1,42

do for man 1,58 1,59 1,65 1,67 1,69 1,72 1,69 1,68 1,68 1,68
Lon 0,86 0,86 0,88 0,88 0,87 0,87 0,88 0,88 0,89 0,89
(D5kvinnor/D5mén)
Kvinnors l6n som 92 93 91 92 92 92 92 92 92 92
andel av ménnens
standardvagt %
Inkomstspridning 0,227 0,244 0,232 0,252 0,287 0,254 0,250 0,245 0,250 0,264 0,272 0,269
(Gini)
Gini exkl. 0,210 0,214 0,217 0,219 0,235 0,228 0,230 0,224 0,226 0,230 0,231 0,240
kapitalvinster
Formogenhetskonc. - 20 - 30 26 25 24 24 25 25
topp 1 %
Andel med svag 3,7 3,5 3,7 4,0 4.4 42 4,5 41 43 4,7
ekonomi (50 %)
Andel barn 0-19 ar m
svag ekonomi (50 %) 35 3,6 3,6 3,7 3,7 49 42 40 49 49
Barn 0-19 ar relativ
standard (%) 95,4 95,1 94,7 94,3 93,9 92,4 92,5 93,8 93,3 94,0
Marginaleffekt (%) 45,7 46,2 46,0 44,6 42,6 40,7 39,8 39,9 40,4 40,0 399 372
Ekonomiskt 9,9 9,8 9,9 9,5 9,0 8,9 9,1 9,4 9,8 10,0
marginaliserade (%)
Andel hushall med 10,3 10,3 9,3 8,2 7,2 6,4 6,0 5,9 5,9 6,1

ekonomiskt bistand

Anm. Forklaringar till nyckeltalen finns tidigare i underbilagan.
Kalla: SCB, Finansdepartementets berdkningar
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