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Propositionens huvudsakliga innehill

Propositionen innehdller regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt forslag till tilliggsbudget f6r 2007. Regeringen redovisar dven en bedémning av
kommunsektorns ekonomiska utveckling. I bilaga 1 presenterar regeringen sin bedémning av hur den
svenska ekonomin kommer att utvecklas under de nirmaste ren.
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1 Finansplan

Riktlinjer foér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

1.1 De politiska utgangspunkterna

Allians for Sverige gick till val pa att skapa fler
jobb 1 fler och vixande féretag, att minska det
utanforskap som  gor att klyftorna mellan
minniskor 1 Sverige vidgas socialt och eko-
nomiskt. Alliansen fick ett tydligt mandat att
forindra situationen 1 vdrt land och det arbetet
har pdbérjats. Regeringen tar nu ytterligare steg
for att varaktigt 6ka sysselsittningen och minska
det utanforskap som har priglat alltfér manga
minniskors liv 1 Sverige under alltfér ling tid.
Fler jobb och fler foretag ir utgdngspunkten for
denna virproposition.

Vi tror att minniskor vill arbeta, ta ansvar,
vara kreativa och investera 1 idéer som inte bara
gynnar dem sjilva och deras nirmaste, utan dven
utgér grunden for samhillets sociala och
ekonomiska utveckling.

Vi vill leva 1 ett samhille som priglas av
gemenskap och méngfald, dir alla har lika
mojligheter. Det handlar till exempel om att
unga skall kunna komma in pé arbetsmarknaden
och skaffa sig ett arbete. Det handlar om att {3
en rittvis beddmning av tidigare utbildningar,
arbeten och kompetens for att kunna 3 ett jobb
1 Sverige, dven om man rikar vara f6dd utom
landets grinser. Det handlar om méjligheter for
entreprendrer att forverkliga sina idéer om att
starta eget foretag eller viga satsa for att
foretaget skall vixa.

Att ha ett arbete betyder oerhért mycket for
vért vilmdende. P§ arbetsplatsen dr man del av en
storre social gemenskap, och fir prestera,
utvecklas och kinna sig delaktig. Utan ett jobb
o6kar risken fér ekonomiska, sociala och

hilsomissiga problem. Fér enskilda minniskor,
och for vilfirden 1 stort, ir arbetets virde
fundamentalt.

Jamstilldheten 1 Sverige har forbittrats, men
kvinnor och min har fortfarande inte lika
mojligheter.  Ett  aktivt  jimstilldhetsarbete
priglar regeringens arbete. Kvinnor och min
skall ha lika mojligheter att utvecklas.
Regeringen har som mal att motverka och
forindra system som konserverar fordelningen
av makt och resurser ur ett kénsperspektiv. Nir
min och kvinnor delar makt och inflytande i alla
delar av samhillslivet fir vi ett bittre samhille.
Grunden fér att vir vilfird skall vara god och
hilla hog kvalitet dr hog sysselsittning, ett hogt
arbetsutbud samt minga nya och vixande
foretag. Sverige behover fler entreprendrer, som
gor verklighet av sina idéer och som vdgar satsa
tid och pengar pd att investera i framtiden.
Minniskors lust till skaparglidje och férmédga att
gd frin tanke till handling maste tas tillvara.

1.2 Regeringens jobbpolitik férstarks

Regeringen har sedan sitt tilltride genomfort en
rad reformer som syftar till att minska
utanforskapet, att skapa utrymme foér en god
vilfird och att 6ka makten fér enskilda och
familjer 1 deras egen vardag. Fler minniskor skall
ges en rimlig chans att komma i arbete, iterse
arbetskamrater och 3 del av den trygghet som
ett arbete innebir. Den &vergripande inrikt-
ningen ir att gora det mer loénsamt att arbeta,
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enklare att anstilla och mer attraktivt att starta
och driva foretag.

Arbetsutbudet och sysselsittningen okar nu
markant. Det ir en utveckling som skall virdas
vil och tas tillvara fér att ytterligare stirka
sysselsittningen, som dr den sambhills-
ekonomiska grund vilfirden vilar pd. Dirfér ir
det viktigt att se till att sysselsittningen kan
fortsitta att oka. Det dr ocksd viktigt att
forbittra matchningen mellan arbetssékande och
lediga platser. Nir ekonomin vixer snabbt ir det
samtidigt  viktigt att vara 4terhdllsam i
finanspolitiken. For att nd framging och
dstadkomma bestiende forbittringar for Sverige
och svensk ekonomi krivs en lingsiktigt
ansvarsfull politik.

En sidan politik méste inriktas pd att svenska
foretag och hushill 1 4n hogre grad kan dra nytta
av vinsterna som den o¢kade ekonomiska
integrationen 1 virlden erbjuder. Sambhalls-
ekonomin miste kunna méta en okad
efterfrigan pd vilfirdstjinster 1 takt med att
befolkningen blir allt dldre samt pd ett effektivt
sitt hantera kostnaderna foér samhillet av
klimatférindringarna. Allt detta kriver en hog
sysselsittning och dirmed ett hogt arbetsutbud.

Trots den starka konjunkturen och den goda
utvecklingen p3 arbetsmarknaden ir syssel-
sittningen fortfarande alltfér 13g. Situationen ir
sirskilt bekymmersam {ér de grupper som har
svagast stillning pd arbetsmarknaden eller som
stdr helt utanfér arbetsmarknaden. Arbets-
lssheten bland unga ir hég 1 internationell
jimforelse. Sysselsittningen bland utrikes fédda
ir 13g och arbetslosheten hog i jimforelse med
den 6vriga befolkningen. Sysselsittningen bland
de ildre ir hog i en internationell jimforelse,
men faller snabbt mellan 55 och 65 ir. Betydligt
fler kvinnor 4n min stdr l&ngvarigt utanfor
arbetsmarknaden och 1 genomsnitt arbetar
kvinnor betydligt mindre in min.

For att ge fler chansen att komma tillbaka 1
jobb presenterar regeringen nu ytterligare
forstirkningar av jobbpolitiken. Grunden fér
reformforslagen dr sunda offentliga finanser.

- For det forsta foresldr regeringen ett reform-
paket for att gora det enklare och mer

lonsamt att starta och driva féretag.
Regeringen  foresldr bland annat  att
formogenhetsskatten  avskaffas och att

.. o .
formansritten reformeras.

- Foér det andra foresldr regeringen ett
reformpaket for att forstirka integrationen
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av utrikes fodda. Bland annat inférs
instegsjobb, vilket dr en subventionerad
anstillning som ir kopplad till undervisning 1
svenska fér invandrare och har tydliga
handledande inslag. Vidare inférs en tillfillig
extra ersittning, som delvis ir prestations-
baserad, till kommuner som tar emot
flyktingar.

- For det tredje  foresldr regeringen ett
reformpaket for att bekimpa ungdoms-
arbetslosheten. Bland annat foreslds sinkta
arbetsgivaravgifter for ungdomar, en sirskild
jobbgaranti fér unga, och en satsning pd
lirlings- och yrkesutbildning.

- For det fjirde foreslr regeringen ett sirskilt
jobbpaket for att underlitta for fler att
komma i arbete. Nya vigar till arbete 6ppnas
genom att l&ngtidsarbetslésa och social-
bidragstagare erbjuds en jobb- och utveck-
lingsgaranti. Dessutom gérs det mer
|6nsamt att komma tillbaka i, eller stanna
kvar i, arbete fér personer med aktivitets-
eller sjukersittning och foér 3lderspen-
sionirer.

1.3 Det ekonomiska laget

1.3.1 Fortsatt stark global tillvaxt

Efter fjolirets mycket starka globala tillvixt
vintas den internationella tillvixten nu bli ndgot
ligre. 1 &r foérutses bruttonationalprodukten
(BNP) i virlden vixa med 4,6 procent och nista
r med 4,5 procent. Avmattningen ir emellertid
relativt mild till £6ljd av en fortsatt hog tllvixe 1
bland annat Asien vilket till viss del motverkar
effekterna av inbromsningen i den amerikanska
ekonomin. Den globala tillvixten ligger dirmed
kvar pd en i ett historiskt perspektiv hog niv,
vilket ger fortsatt goda forutsittningar foér
svensk export.



Tabell 1.1 BNP-tillvixt, KPI och virldsmarknadsefterfragan
Procentuell féréndring

2006 2007 2008 2009 2010

Bruttonationalprodukt

Vérlden 5,2 4,6 4,5 4,7 4,5
Férenta staterna 3,3 2,2 2,6 3,3 3,0
Japan 2,2 1,8 1,9 2,0 2,0
Euroomradet 2,6 2,2 2,1 2,0 2,0
Konsumentpriser'

Forenta staterna 3,2 1,8 2,6 2,8 2,9
Euroomradet 2,2 2,0 2,0 1,9 1,9
Japan 0,2 0,6 0,9 1,2 15

Virldsmarknadsefterfragan 9,8 6,3 6,4 1,0 6,9

"HIKP for euroomradet och KPI for Férenta staterna och Japan.
%Varldsmarknadsefterfragan motsvarar den beraknade importtillvaxten i de
|ander som Sverige exporterar till.

Kallor: Nationella statistikmyndigheter, Eurostat och Finansdepartementet.

I Forenta staterna bromsar ekonomin in i &r. Det
beror framfér allt pd nedgingen pi bostads-
marknaden och de spridningseffekter detta
beriknas f& pd8 den privata konsumtionen.
Korrigeringen pd bostadsmarknaden antas dock
vara dver redan nista dr och ekonomin stirks d&
ater.

Aven i Asien forvintas tillvixten mattas nigot
14r och nista &r, men det sker frdn mycket hoga
nivder. Den ndgot férsiktigare tillvixten 1 Asien
ir en effekt av att tillvixten i1 bide Kina och
Indien antas vixla ner till f6ljd av framfér allt en
svagare global efterfrigan.

I euroomridet stirktes BNDP-tillvixten
betydligt 2006. Bide i ir och nista &r dimpas
emellertid tillvixten som en foljd av vikande
global efterfrigan, vilket kommer att dimpa
investeringarna. Detta motverkas av  att
konsumtionen férvintas stirkas, framfér allt i
Tyskland, 1 takt med att liget p& arbets-
marknaden férbittras. Tysk ekonomi stirktes
betydligt under forra dret.

1.3.2 Laga obligationsrantor

Under senhésten 2006 vinde de internationella
obligationsrintorna upp. Rinteuppgingen var i
huvudsak en f6ljd av en stark internationell
konjunktur och férvintningar om ett o6kat
internationellt inflationstryck. Dirmed &6kade
ocksi forvintningarna om en  stramare
penningpolitik. I bérjan av 2007 har dock en
okad osikerhet om den amerikanska kon-
junkturutvecklingen bidragit till en nedging i
obligationsrintorna.
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Mot bakgrund av den svagare konjunktur-
utvecklingen bedéms Federal Reserve, den
amerikanska centralbanken, sinka styrrintan
under andra halviret 2007. T Sverige liksom i
euroomradet vintas centralbankerna fortsitta att
strama 4t penningpolitiken mot bakgrund av en
fortsatt stark konjunktur och ett allt stramare
resurslige.

1.3.3  Fortsatt hog BNP-tillvaxt i Sverige
Den svenska ekonomin har utvecklats mycket
starkt det senaste dret och 2006 vixte BNP med
4,4 procent. Efterfrigan har okat pd bred front.
Exporten har vuxit snabbt, den starka inve-
steringskonjunkturen har hillit i sig samtidigt
som hushéllens konsumtion har 6kat 1 god takt.

BNP-tillvixten dimpas nigot 2007 och 2008
men blir ind§ fortsatt hég. Exporten fortsitter
att vixa som en f6ljd av den starka efterfrigan pd
svenska produkter 1 utlandet. Den goda
efterfrigan 1 kombination med ett hogt
kapacitetsutnyttjande och gynnsamma finans-
iella forutsittningar i foretagen bidrar till fortsatt
héga investeringar. Hushillens konsumtion
vintas stiga till f6ljd av snabbt vixande
disponibla  inkomster, en stark  syssel-
sittningsutveckling och en god férmdgenhets-
stillning. Den offentliga konsumtionen &kar
frimst inom kommunsektorn och gynnas av
starka kommunfinanser.

Sammanfattningsvis vintas den svenska BNP-
tillvixten bli 3,7 procent 2007 och 3,3 procent
2008.

Tabell 1.2 Forsorjningsbalans

Procentuell féréndring

2006 2007 2008 2009 2010

Hushallens

konsumtionsutgifter 2,8 42 3,8 2,4 2,6

Offentliga

konsumtionsutgifter 1,8 1,4 1,4 0,5 0,6
Statliga 1,0 0,5 0,4 0,1 0,1
Kommunala 2,0 1,8 1,7 0,7 0,7

Fasta

bruttoinvesteringar 8,2 5,6 3,4 2,3 2,1

Lagerinvesteringar* 0,0 0,0 0,1 0,0 0,2

Export 9,1 7,0 6,3 6,3 6,0

Import 7,8 7,6 6,7 6,7 6,7

BNP, faktisk 44 3,1 3,3 2,1 2,3

BNP, kalenderkorrigerad 47 39 3,2 2,1 2,0

'Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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1.3.4 Okad sysselsittning och minskande
arbetsloshet

Regeringens politik gor det mer lénsamt att
arbeta och har en fordelaktig effekt pd sdvil
sysselsittning, arbetsutbud som arbetsloshet.
Sysselsittningen okar snabbt. Under den senare
delen av 2006 och inledningen av 2007 drogs
antalet arbetsmarknadspolitiska &tgirder ner
kraftigt. Efterfrigan pd arbetskraft har under de
senaste manaderna varit tillrickligt stark for att
mota ett minskat antal personer 1 tgirder.

Diagram 1.1 Arbetsloshet, 1980-2010

Procent av arbetskraften

14

Total arbetsldshet
12 | e {inpen arbetsldshet
10 -

80 82 84 8 8 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

Indikatorer fér arbetsmarknaden pekar pd att
den goda sysselsittningsutvecklingen kommer
att fortsitta framoéver. Antalet nyanmilda lediga
platser till landets arbetsférmedlingar kar och
enligt  Konjunkturinstitutets konjunkturbaro-
meter ir foretagens anstillningsplaner positiva.
Det finns en stor bredd i efterfrigan. De flesta
branscher gir bra. Efterfrdgan giller i hogre grad
in tidigare fasta anstillningar. Bdde personer
med och utan utbildning efterfrigas. Syssel-
sittningsdkningen sker i alla delar av landet och
flera regioner utanfor storstadsomridena visar en
stark utveckling.
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Tabell 1.3 Nyckeltal

2006 2007 2008 2009 2010

Inflation’ 1,4 1,8 2,3 2,1 2,5
Timlon 3,1 40 43 45 4.4
Oppen arbetsloshet?® 54 4,7 4,1 4,2 42
Arbetsmarknadspolitiska

program 3,0 2,0 2,0 1,9 1,9
Sysselsattning 1,8 2,3 0,9 0,1 -0,1
Reguljar

sysselsattningsgrad, 16-

64 &r* 735 750 756 757 7156
Reguljar

sysselsattningsgrad, 20-

64 ar 77,7 794 80,2 80,3 80,1
Total arbetslgshet? 8,4 6,7 6,2 6,1 6,2

Produktivitetsutveckling i
naringslivet® 40 2,7 2,7 2,3 2,2

Real disponibel inkomst 2,0 5,7 2,7 2,4 2,1

Hushallens

nettosparkvot, niva® 2,8 42 3,2 3,1 2,6
Byteshalans’ 1,2 7,8 7,8 8,0 79
Tysk ranta, 10-arig

statsobligation® 3,8 43 4,3 43 43
Svensk ranta, 10-arig

statsobligation® 365 405 465 485 455
Reporanta® 3,00 350 450 475 4,25
TCW-index® 123 124 120 121 121

'KPI, arsgenomsnitt.

ZProcent av arbetskraften.

SSiffrorna avser Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokning efter
omlaggningen av statistiken.

“Sysselsatta, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
program, som andel av befolkningen i den aldersgruppen.

*Icke dagkorrigerad.

SExklusive sparande i avtalspensioner och premiepensionssparande.
"Procent av BNP.

8Slutkurser vid rets slut

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Rikshanken och
Finansdepartementet.

1.3.5 Loéner

Lonerna har 6kat 1 méttlig takt de senaste fyra
dren. Huvudférklaringen ir att resursutnytt-
jandet pd arbetsmarknaden varit lgt. Till bilden
hoér ocksa att Ionebildningen under senare ar har
bedrivits betydligt mer ansvarsfullt dn tidigare.
Sedan 2005 har antalet arbetade timmar och
antalet sysselsatta 6kat markant, vilket inneburit
ett okat resursutnyttjande. Under 2007 vintas
den positiva utvecklingen p4 arbetsmarknaden fi
ett storre genomslag pd loneutvecklingen i1 takt
med att resursutnyttjandet stiger ytterligare (se
diagram 1.2). Resursutnyttjandet ir nu hogre in
vid den férra stora avtalsomgingen 2004. For
ekonomin som helhet beriknas de nominella
lonerna 6ka med 4,0 procent 2007 och 4,3



procent 2008. Under 2009-2010 vintas
l6neskningstakten tillta ytterligare ndgot. Den
samlade bilden av arbetsmarknaden med loner
som forefaller accelerera och bristtal som stiger
trots att sysselsittningen bara har 6kat sedan
mitten av 2005 vicker frigor. Det kan finnas skil
att dterkomma med ytterligare dtgirder for att
forbittra  arbetsmarknadens funktionssitt i
budgetpropositionen fér 2008.

Diagram 1.2 Reallon och nominell 16n 1980-2010
Procentuell férdndring
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

1.3.6 Stigande inflation

Lig och stabil prisutveckling ir en férutsittning
for god tillvixt och full sysselsittning. Riksdagen
har gett Riksbanken i uppdrag att sjilvstindigt
uppritthdlla  prisstabilitet.  Riksbanken  har
definierat prisstabilitet som ett mal att hilla
inflationen, mitt med konsumentprisindex
(KPI), kring 2 procent per dr. Runt mélet finns
ett toleransintervall pd plus/minus 1 procent-
enhet som anger att avvikelser dr att vinta men
att de skall begrinsas. Regeringen stdr bakom
inflationsmalet.

Inflationen, mitt som den procentuella
forindringen av KPI under en tolvminaders-
period, har stigit under loppet av 2006 och
bérjan av 2007. Under forsta delen av 2006
berodde inflationsékningen i stor utstrickning
pa energiprisutvecklingen, men successivt har
inhemska varor (exklusive el) och rinte-
kostnader kommit att dka 1 betydelse. Bidraget
frin inhemska tjinster (exklusive boende) och
importerade varor (exklusive olja) var lagt under
hela 2006 men har stigit ndgot under inledningen
av 2007.

Fallande elpriser och de senaste drens hoga
produktivitetstillvixt som pdverkar inflationen
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med viss efterslipning, vintas hilla tillbaka
inflationen. Hyrorna bedéms stiga mycket mtt-
ligt i &r. Kronan stirktes under 2006. Aven om
den férsvagats ndgot under inledningen av 2007
ir den fortfarande relativt stark och vintas dess-
utom stirkas ytterligare under dterstoden av dret,
vilket talar f6r en l8g inflation pd importvaror.

Regeringens politik for att 6ka arbetsutbudet
har en dimpande effekt pd inflationstrycket.
Nista 4r stiger inflationstrycket emellertid grad-
vis 1 takt med att resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden tilltar och arbetskraftskostnaderna
okar snabbare samtidigt som produktivitets-
tillvixten dimpas. Energipriserna bidrar &terigen
till att dra upp inflationen. Kronan dimpar den
importerade inflationen i mindre man in under
2007.

Sammantaget beriknas den underliggande in-
flationen, mitt med Riksbankens mitt UND1X,
som exkluderar de direkta effekterna av indrade
rintor, skatter och subventioner, uppg2 till cirka
1,9 procent i slutet av 2008. Inflationen mitt
med KPI vintas under hela prognosperioden
vara hogre in den underliggande inflationen
frimst till f6ljd av stigande bostadsrintor.

1.3.7  Utsikter for 2009 och 2010
For dren 2009 och 2010 gors en mer &ver-
gripande bedémning av den ekonomiska utveck-
lingen. Ekonomin antas nd fullt resursut-
nyttjande 2010. Potentiell BNP beriknas 6ka
med i genomsnitt 2,7 procent per ir 2009-2010.
Befolkningen i arbetsfér dlder ¢kar 1 allt ling-
sammare takt framéver, vilket pdverkar poten-
tiell BNP. Resursutnyttjandet bedéms vara an-
stringt kring 2008 vilket leder till att BNP okar
lingsammare 4n potentiell BNP sdvil 2009 som
2010. Sysselsittningen 6kar svagt och den 6ppna
arbetslosheten stiger ndgot, till 4,2 procent.
Regeringens politik bedéms ha en positiv
effekt pd potentiell BNP, genom 6kad potentiell
sysselsittning till foljd av ett dkat arbetsutbud
och en varaktigt minskad arbetsloshet. Osiker-
heten ir dock stor kring bedémningarna av
storleken pd effekterna av den ekonomiska
politiken och nir de slr igenom samt hur hogt
resursutnyttjandet dr 1 dagsliget. Dirfor redo-
visar regeringen 1 bilaga 1 till denna proposition
tvd alternativa scenarier dir ekonomin utvecklas
annorlunda in i det basscenario som presenteras
ovan.
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1.4 Offentliga finanser

Finanspolitikens yttersta syfte dr att bidra till en
effektiv anvindning av ekonomins resurser, en
jimn och stabil konjunkturutveckling och en
rimlig férdelning av inkomster och férmogen-
heter mellan individer och generationer. En
grundforutsittning for att nd dessa syften ir att
de offentliga finanserna ir ldngsiktigt hillbara.

1.4.1 Det finanspolitiska ramverket

Goda erfarenheter men vissa problem

Det nuvarande finanspolitiska ramverket har
tjinat Sveriges ekonomi vil. Det finns dirfor
starka skil att 1 allt visentligt behdlla de mal och
regelverk som giller fér budgetpolitiken. Trots
att erfarenheterna i huvudsak ir goda har vissa
aspekter av det finanspolitiska ramverket
fungerat mindre bra. Motiven fér och
definitionen av 6verskottsmilet har uppfattats
som oklara och det har piverkat mojligheterna
att bedoma maluppfyllelsen. Sambandet mellan
de statliga utgifterna och 6verskottsmalet har
varit otydligt. Det har saknats dppenhet kring
vad som varit avgorande for hur utgiftstakets
nivd bestimts. Tidsperspektivet for finans-
politiken har forkortats, vilket riskerar att f3
negativa konsekvenser for den l&ngsiktiga
hillbarheten och konjunkturpolitiken. Utrym-
met under utgiftstaket har kunnat utékas genom
att avsteg gjorts frdn de grundliggande
principerna  om fullstindighet och brutto-
budgetering pa statsbudgeten (se kapitel 4.1).

Det finanspolitiska ramverket bor fortydligas och
stirkas
Regeringens arbete med en &versyn av ram-
verket, som aviserades i budgetpropositionen foér
2007, har inletts och syftar till att komma till
ritta med de uppmirksammade bristerna.
Arbetet med att utreda och genomfora
ytterligare forbittringar kommer att fortsitta
under mandatperioden for att skapa forut-
sittningar for ett finanspolitiskt ramverk som ir
mer dndamilsenligt, effektivt och tydligt.

Langsiktigt hillbara finanser

En &vergripande friga som behdver analyseras
ytterligare dr hur de finanspolitiska milen skall
utformas, for att pd bista sitt ge férutsittningar
for langsiktigt hillbara offentliga finanser, nir
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den demografiska utvecklingen medfor ett okat
tryck pd de gemensamma resurserna.

De 3rliga 6verskottsmélen f6r den offentliga
sektorn har inte fyllt nigon styrande funktion
och bér dirfor dverges.

Mojligheterna till uppféljning och utvirdering
av miluppfyllelsen bor férstirkas. Det kan
dstadkommas genom att det pa ett tydligare sitt
in tudigare klargérs hur méluppfyllelsen 1
efterhand skall mitas. Vidare dr det énskvirt att
dverskottsmalet tillits att spela en storre roll for
utformningen av finanspolitiken. En ny
indikator, delvis baserad pd prognoser, som tar
hinsyn till den finanspolitiska inriktningen 1 ett
framdtblickande perspektiv bidrar till detta.

Utgiftstakets trovirdighet

Utgiftstakets frimsta uppgift dr att ge
forutsittningar att uppnd dverskottmalet. Nivén
pd utgiftstaket for staten bor dven frimja en
onskvird ldngsiktig utveckling av de statliga
utgifternas omfattning 1 forhillande tll BNP.
Utgiftstaket boér  dirfor  bestimmas  med
utgdngspunkt i bedémningen av kommun-
sektorns och alderspensionssystemets finansiella
sparande samt de statsinkomster som féljer av
den efterstrivade skattepolitiken. Nivin pi
utgiftstaket bor dven frimja en o6nskvird
lingsiktig utveckling av de statliga utgifternas
omfattning 1 forhdllande till bruttonational-
produkten.

Utgiftstaket bor utgéra en visentlig del i
riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken och det medelfristiga perspek-
tivet bor uppritthillas. Regeringen kommer
dirfoér regelmissigt att redovisa en bedémning av
limpligt utgiftstak for staten for det tredje
tilkommande &ret 1 den ekonomiska var-
propositionen, dvs. fér 2010 i féreliggande
varproposition. For att oka trovirdigheten for
utgiftstaket boér statsbudgeten 1 okad utstrick-
ning utformas pa ett sitt som ir férenligt med de
grundliggande principerna om fullstindighet
och bruttobudgetering.

Ett finanspolitiskt vdd invittas

En visentlig forutsittning for tilleron ull det
finanspolitiska ramverket och dess héllbarhet pd
ling sikt dr att regeringens mél och sitt att uppnd
dem f6ljs upp pd ett tydligt sitt. Mojligheterna
till ansvarsutkrivande stirks genom 6kad
Sppenhet om finanspolitikens utformning. For
att 6ka Oppenheten foreslir regeringen att ett



finanspolitiskt rdd inrittas som en myndighet
under regeringen.

1.4.2 Overskott i de offentliga finanserna

Sunda offentliga finanser ir en férutsittning for
uthillig tllvixt. Sedan 2000 giller ett &ver-
skottsmdl foér det offentliga sparandet pd 2
procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel. Ett éverskott pd 2 procent
innebdr att statsskulden normalt minskar som
andel av BNP samtidigt som tillgingar byggs

form av fonder inom det allminna

upp 1

pensionssystemet. Dirigenom skapas buffertar
for att moéta de framtida demografiska
pafrestningarna  pd de offentliga vilfirds-

systemen och fér att sikerstilla en rimlig
fordelning av skatter och férminer mellan
generationer. Ett dverskott har dessutom givit
en betryggande marginal till underskottsgrinsen
pd 3 procent av BNP i EU:s stabilitets- och
tillvixtpakt.

Eurostats beslut om premiepensionssparandet

Med anledning av beslut av EU:s statistikorgan
Eurostat 2004 skall sparandet 1 premiepensions-
systemet frin och med april 2007 redovisas i
nationalrikenskapernas hushéllssektor i stillet
for som hittills 1 den offentliga sektorn. Denna
tekniska férindring minskar det redovisade
offentliga sparandet med cirka en procent av
BNP. Regeringen foresldr dirfér i denna
proposition att malet for det finansiella
sparandet justeras frin 2 till 1 procent av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel (se vidare
kapitel 4.1).

Owerskott i den offentliga sektorns finanser

Ar 2006 uppgick den offentliga sektorns
finansiella sparande till 60 miljarder kronor eller
2,1 procent av BNP.

Den goda ekonomiska utvecklingen ger ett
finansiellt utrymme att genomfora skattesink-
ningar och andra reformer utan att de offentliga
finanserna forsvagas. Tidigare beslutade och nu
foreslagna skattesinkningar bidrar till en kraftig
sinkning av skatteuttaget uttryckt som andel av
BNP. Skattekvoten minskar med 2 procent-
enheter 2007 och ytterligare ndgot 2008.
Samtidigt minskar utgifterna i samma omfatt-
ning och det finansiella sparandet dr 1 det
nirmaste oférindrat pd cirka 2 procent av BNP
2007 och 2008.
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Diagram 1.3 Konsoliderad bruttoskuld och finansiellt

sparande i offentlig sektor 1994-2010
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

1.4.3 Utgiftstaken

Forindringarna och uppstramningen av det
finanspolitiska ramverket innebir bland annat att
regeringen  vill  dteruppritta ett  tydligt
medelfristigt  perspektiv  for  utgiftstaken.
Utgiftstaken skall faststillas tre &r 1 forvig.
Regeringens forslag till utgiftstak f6r det tredje
tilkommande &ret, dvs. 2010, kommer att
limnas 1 budgetpropositionen fér 2008 enligt
den av riksdagen faststillda ordningen.

De senaste dren har tidsperspektivet for
utgiftstaken forkortats pd ett sitt som inte
frimjar ldngsiktighet och budgetdisciplin.

Regeringen ligger stor vikt wvid det
medelfristiga perspektivet. Det ir ett viktigt
tagande for att bibehdlla l&ngsiktigt hallbara
offentliga finanser. I denna proposition gor
dirfor regeringen en bedémning av utgiftstaket
for 2010, vilket innebdr en &terging till ett
tredrigt perspektiv.

Utgiftstakets stramhet har pi senare &r
urholkats genom &tgirder som kringgir dess
restriktion, bland annat genom  skatte-
krediteringar och nettobudgetering. Utrymmet
under utgiftstaket har de facto kunnat okas
genom avsteg frin de grundliggande principerna
om fullstindighet och bruttobudgetering pd
statsbudgeten. I kapitel 4 redovisas utférligare
vikten av att utgifter och inkomster skall
redovisas  brutto pd  statsbudgeten. En
bruttobudgetering ger en helhetsbild av hur
resurserna férdelas mellan olika indamal och ger
en fullstindig information infér prioriteringar.
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Tabell 1.4 Offentliga finanser

Procent av BNP

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Utgiftskvot 57,8 57,5 54,4 53,9 55,4 55,6 54,1 53,8 52,7 50,9 50,3 49,9 49,1
Inkomstkvot 59,1 58,7 58,3 55,6 53,9 54,5 547 55,7 54,8 53,2 52,4 52,4 52,3
Skattekvot
inkl. EU-skatt 52,1 52,5 52,6 50,7 48,9 49,4 49,9 50,7 49,9 47,7 47,2 47,3 47,3
Finansiellt
sparande 1,2 1,2 3,8 1,7 -1,5 -1,1 0,6 1,9 2,1 2,3 2,2 2,5 3,2
Nettoskuld 22,5 12,7 55 1,6 6,9 3,9 1,2 -39 -156  -169  -184  -200 -223

Konsoliderad
bruttoskuld 71,2 65,5 54,4 55,3 53,7 53,5 52,4 52,2 46,9 40,9 36,6 32,2 27,0

Kalla: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Som ett ytterligare steg mot en oSkad
bruttobudgetering féreslis att 2,3 miljarder
kronor frin anstillningsstdd samt stod till
offentligt skyddad anstillning (OSA) flyttas frén
statsbudgetens inkomstsida till utgiftssidan (se
iven kapitel 6).

Diagram 1.4 Utgiftstak

Miljarder kronor Procent av BNP
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Kélla: Finansdepartementet

Med hinsyn tll utvecklingen for det finansiella
sparandet, att skatteuttaget bor sinkas ytter-
ligare samt med beaktande av den betydande
osikerheten avseende utvecklingen av bland
annat konjunkturen och sjukfrinvaron, gor
regeringen bedémningen att utgiftstaket bor
uppgd  till 1033 miljarder kronor 2010. Det
innebir en 6kning med 30 miljarder kronor i
forhillande till 2009 (se vidare kapitel 4).
Tillsammans med utgiftstaken {6r &ren fére 2010
ges ett tydligt nominellt ankare som bidrar till
goda forutsittningar att klara overskottsmélet.
Utgiftstaken f6r de kommande &ren innebir att
de statliga utgifterna som andel av potentiell
bruttonationalprodukt minskar med cirka 0,5
procentenheter per 3r. Utgiftstaket sitter en
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hogsta grins for utgifterna dven 1 ett svagt
konjunkturlige och skall dirfér normalt klaras
med god marginal, bland annat fér att skapa
utrymme fo6r sinkta skatter.

1.4.4  Ekonomin i kommunsektorn
Den kommunala sektorn fortsitter att redovisa
stabila 6verskott. En stark utveckling av
skatteinkomster och statsbidrag bidrog till att
sektorn 2006 kunde kombinera starka finanser
och en konsumtionstillvixt pd 2 procent.

Det finansiella sparandet 2006 uppgick till
10 miljarder kronor och det ekonomiska
resultatet till 15 miljarder kronor.! T relation till
skatteintikter och generella statsbidrag mot-
svarade resultatet 2,8 procent. Liksom 2005
redovisade merparten av kommuner och lands-
ting ett dverskott.

For 2007 fortsitter den starka inkomst-
okningen, vilket medfér att det finansiella
sparandet  stirks ndgot. Det ekonomiska
resultatet beriknas dock bli ligre in 2006. Detta
beror bland annat p3 att resultatet 2006 tillfilligt
forstirktes med cirka 3 miljarder kronor, till
foljd av slutregleringar avseende 2005 Ars
skatteintikter.

Under 2008 beriknas inkomsterna frdn
skatter oka relativt starkt. Denna ¢kning
inkluderar dock en effekt pi 900 miljoner kronor
som uppstdr av att kommunsektorns skatte-
intikter okar nir avdragsritten fér pensions-
sparande sinks. I budgetpropositionen fér 2008
avses statsbidragen till kommunsektorn att

1 Med ekonomiskt resultat avses hir resultat fore extraordinira poster.



minskas med motsvarande belopp. Den nigot
dimpade konsumtionsutvecklingen som antas
for nista ir medfor att sdvil det finansiella
sparandet som det ekonomiska resultatet
forvintas att stirkas under 2008.
Inkomstutvecklingen beriknas mattas av 2009
och 2010. Dirmed minskar det finansiella
sparandet och det ekonomiska resultatet.

Tabell 1.5 Kommunsektorns finanser 2006-2010

Miljarder kronor om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 658 694 727 157 1786
Skatter och statshidrag
exkl. mervardesskatt' 567 597 627 652 677
Procent av BNP 20,0 198 197 195 194
Ovriga inkomster 91 97 100 105 109
Utgifter 648 683 714 141 119
Konsumtion 552 584 612 641 669
Volymfdrandring % 2,0 1,8 1,7 0,7 0,7
Ovriga utgifter 96 100 102 106 110
Finansiellt sparande 10 " 13 10 8
Procent av BNP 04 0,4 0,4 0,3 0,2
Resultat fore extra-
ordindra poster 15 1 14 10 9

! nationalrikenskaperna redovisas ingdende mervardesskatt i offentlig
konsumtion och investering som en utgift. Den kompensation kommuner och
landsting erhéller for dessa utgifter redovisas under dvriga inkomster.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

1.5 Utmaningar fér Sverige
Svensk ekonomi utvecklas f{ér nirvarande
mycket positivt. Produktivitetsdkningen ir

fortsatt hog, sysselsittningen 6kar snabbt och
allt fler arbetslosa fir jobb pd den reguljira
arbetsmarknaden. Genom den gynnsamma
sysselsittningsutvecklingen, 1 kombination med
en ansvarsfull finanspolitik, forbittras de
offentliga  finanserna. Sivil staten som
kommunsektorn férvintas under perioden
2007-2010 uppvisa ett positivt finansiellt
sparande. Den goda ekonomiska situationen kan
dock vinda till stora obalanser om den
ekonomiska politiken inte fors pd ett ansvarstullt
sitt. Inte minst giller det de offentliga finanserna
som dr mycket konjunkturkinsliga. Det ir
siledes av stor vikt att vdrda den goda
ekonomiska utvecklingen och anvinda den for
att vidta strukturellt riktiga dtgirder som okar
den varaktiga sysselsittningen. Det dr ocksi i
detta perspektiv som regeringens prioritering att
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bryta utanforskapet och géra det mer 16nsamt
att arbeta och att anstilla skall ses.

Det ljusa lige som svensk ekonomi for
nirvarande befinner sig i fir siledes inte ta fokus
fran arbetet med att forma en ekonomisk politik
som formdr att hantera de lingsiktiga ut-
maningar som svensk ekonomi stir infor.

1.5.1 En ansvarsfull ekonomisk politik
Trots att potentiell sysselsittning och BNP
bedoms o6ka i god takt vintas den starka
efterfrigeutvecklingen i svensk ekonomi leda till
att resursutnyttjandet blir anstringt inom 1-2
ars tid. Det vintas leda till att det blir svirt att
hitta ritt personer att anstilla inom vissa
sektorer och att  sysselsittningen  och
produktionen inte kan 6ka i1 den utstrickning
som krivs for att méta efterfrigan. Detta vintas
1 sin tur leda wll att l6nedkningstakten och
inflationen  stiger. Om  enbart efterfrigan
stimuleras s att sysselsittning och BNP stiger
innu snabbare dn vad som nu férutses kan det
leda dll att l6nerna 6kar betydligt mer 4n vad
som ir ladngsiktigt hallbart, vilket innebir att
foretagens kostnader blir alltfér stora. Det
innebir 1 sin tur att det tar lingre tid att anpassa
ekonomin nir konjunkturen vinder ner nista
ging. Det ir ocksd viktigt att det faktiska
offentliga sparandet 1 ett starkt konjunkturlige
visentligt dverstiger det mélsatta sparandet, som
avser genomsnittet Over en konjunkturcykel.
Annars riskerar det offentliga sparandet att bli
alltfor 18gt nir konjunkturen nista gdng vinder
ner, varvid utgifterna stiger och inkomsterna
minskar.

Det kommer av allt att déma behovas
ytterligare dtgirder som goér det mer lonsamt att
arbeta. Dirigenom kan arbetsutbudet 6ka och
risken for brist pd arbetskraft minska. Det ir
ocksd viktigt att forbittra matchningen mellan
arbetssékande och lediga platser, d& dven denna
minskar risken for brist pd arbetskraft.

Sunda offentliga finanser och stabila priser ir
en forutsittning f6r en god utveckling av tillvixt
och sysselsittning. En expansiv finanspolitik 1 ett
starkt konjunkturlige eller en politik som inte
forbittrar ekonomins funktionssitt riskerar att
leda tll obalanser som t.ex. ohéllbart hoga
lonedkningar som kan férdjupa och férlinga
nista ldgkonjunktur. Fér att nd framging och
dstadkomma bestiende forbittringar for svensk
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ekonomi krivs sdledes en ansvarstull politik. En
sddan politik dr ocksd nédvindig for att ligga en
god och stabil grund for att méta de lingsiktiga
utmaningar svensk ekonomi stdr infér.

1.5.2 Framtida utmaningar kraver

atgirder i dag

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen
for 2007 att svensk ekonomi pa sikt stdr infér
ett antal stora utmaningar. Globaliseringen
stiller fortsatt hoga krav pd den svenska
ekonomins anpassningsférmdga och flexibilitet.
Efterfrigan pd vilfirdstyinster okar nir
befolkningen &ldras och inkomsterna okar.
Miljéutmaningarna, inte minst klimatfér-
indringarna, ir globala och paverkar livs-
betingelserna i hela virlden. Aven om de stora
effekterna av dessa utmaningar ligger en bit fram
1 tiden, kriver de insatser redan nu och en
fortsatt  langsiktighet 1 den ekonomiska
politiken.

Okad internationalisering och strukturomvandling
Den svenska ekonomin blir alltmer integrerad
med omvirlden. Det giller i forsta hand en
fortgdende internationalisering av produktionen
av varor och tjinster men idven att arbetskraftens
rorlighet 6kar.

Internationell konkurrens bidrar tll okad
produktivitet och ligre priser, men kan pd kort
sikt medfora att vissa orter eller individer
drabbas negativt. Ekonomins férmdga att
anpassa sig till forindringar dr viktig for att
motverka detta och fér att svenska féretag skall
kunna konkurrera trots sitt relativt ogynnsamma
geografiska lige. Flera samverkande faktorer ir
avgérande f6r férmagan till snabb anpassning till
strukturomvandling; vil fungerande skatter,
socialférsikringar,  arbetsritt,  16nebildning,
bostadsmarknad, utbildning, konkurrens, villkor
for foretag och foéretagande, investeringar,
forskning och utveckling samt infrastruktur.

Det dr viktigt att Sverige agerar sdvil
nationellt for att skapa goda férutsittningar till
anpassning till de férindringar som sker, som
internationellt fér att i samarbete med andra
linder paverka de gemensamma regelverken och
institutionerna 1 en sddan riktning att den
ekonomiska integrationen fortsitter.
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Okad efterfrigan pa valfirdstiinster

Efterfrigan pd vilfirdstjinster — frimst vird,
omsorg och utbildning — kommer att oka i
framtiden. Detta beror dels pd den demografiska
utvecklingen, dels pd trendmissigt stigande
inkomster. Fler ildre i befolkningen okar
efterfrigan pd vird och ildreomsorg. Antalet
personer som ir 65 r och dldre Skar snabbt
under de nirmaste 30 &ren samtidigt som
gruppen 20-64 &r vintas 6ka i mycket mer
begrinsad omfattning. Regeringen har tillsatt en
arbetsgrupp som har 1 uppgift att mer 1 detalj
analysera hur den lingsiktiga efterfrigan pd
vilfirdstjinster kan komma att utvecklas.

For att den okande efterfrigan pd vil-
firdstjinster skall kunna tillgodoses, mdste
overskottsmailet for den offentliga sektorns
finansiella sparande uppritthillas under den
nuvarande mandatperioden och si linge det ir
nddvindigt for att de offentliga finanserna skall
utvecklas pd ett hillbart sitt. Dessutom méste
tgirder vidtas for att oka effektiviteten 1 den
offentliga sektorn.

En avgérande faktor for att resurserna till
vilfirdstjinsterna skall 6ka ir att antalet arbetade
timmar i det privata niringslivet 6kar, eftersom
det okar skattebasen och skatteintikterna.
Reformer som okar arbetsutbudet och varaktigt
minskar arbetslosheten dr dirfér helt centrala,
vid sidan av sunda offentliga finanser, for att
klara den lingsiktiga finansieringen av
vilfirdstjinsterna.

Klimatforindringar

En av de storsta utmaningarna virlden stir infér
ir att vidta dtgirder for att minska utslippen av
vixthusgaser. Frigan om vixthusgasutslipp och
klimatforindringar har aktualiserats allt mer.

I februari i &r presenterade en arbetsgrupp
under FN:s vetenskapliga panel fér klimat-
férindringar! en rapport om  klimatfor-
indringarnas orsaker och uppskattningar av
framtida férindringar. Enligt arbetsgruppen har
temperaturen globalt 6kat med 1 genomsnitt 0,74
grader Celsius det senaste seklet. Det ir
sannolikt att det ir minniskan som orsakat den
storsta delen av uppvirmningen genom
férbrinning av fossila brinslen, utslipp frin

I 1pcC (Intergovernmental Panel on Climate Change),www.ipcc-

wg2.org/index.html



jordbruk  och  férindrad markanvindning
(avskogning). Med stor sannolikhet kommer
uppviarmningen under 2000-talet att vara storre
in under 1900-talet. En fortsatt uppvirmning
leder till issmiltning och stigande havsniva. Det
ir enligt rapporten mycket sannolikt att
virmebdljor, krafmga regn och snofattiga vintrar
blir vanhgare 1 ett varmare klimat. Upp-
virmningen ir inte jimnt férdelad, utan ir
betydligt stérre pd norra halvklotet in pi det
sodra. Samtidigt tyder mycket pd att minniskor i
fattiga linder kommer att drabbas hirdast av
klimatférindringarna. I bérjan av april presen-
terades ytterligare en rapport som beskriver och
bekriftar det uppdaterade kunskapsliget om
klimatférindringens effekter, mojligheter till
anpassning, sdrbarhet, hillbar utveckling och
utslippsminskningar.

I den s.k. Sternrapporten frin 2006 beskrivs
de ekonomiska konsekvenserna av klimat-
forindringar. Av rapporten framgdr att de
samhillsekonomiska kostnaderna blir betydande
om utslippen tilldts fortsitta att 6ka, men ocksd
att ett tidigt agerande och ett val av effektiva
dtgirder gor att problemen kan motverkas till
forhallandevis begrinsade kostnader.!

Regeringen vill understryka att den utveckling
som beskrivs 1 rapporterna inte gir att bortse
frén. Aven om itgirder vidtagits krivs ytterligare
insatser for att hindra en skadlig uppvirmning.
Det ir viktigt att fler linder och regioner fis att
delta i de internationella anstringningarna for
utslippsbegrinsningar och utslippsreduktioner.
Klimatfrigan kommer att vara en realitet for
utformningen av politiken under en ling tid
inom ett flertal omriden.

1.5.3 Utanférskapet

Sverige har i dag ett stort utanforskap och det
krivs sirskilda insatser f6r att minska detta. Att
varaktigt  6ka  sysselsittningen ir  dirfor
regeringens mest prioriterade friga. Utanfér-
skapet dr bide ett stort problem pd kort sikt och
av stor betydelse f6r mojligheterna att finansiera
de offentliga vilfirdssystemen pd ling sikt. Ett
okat arbetsutbud och en bittre fungerande

1 Stern, “Review on the economics of climate change”, www.hm-

treasury.gov.uk
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matchning pd arbetsmarknaden ir ocksd av stor
vikt for att underlitta anpassningen till den
fortsatta strukturomvandling som foljer av en
pigdende internationalisering av ekonomin.
Stora regionala skillnader i sysselsittningsgrad
och hur stor andel av befolkningen som férsérjs

genom olika ersittningssystem tyder pd
betydande svagheter 1 denna anpassnings-
formaga.

Sverige har under de senaste dren upplevt en
stark tillvixt i ekonomin, men sysselsittningen
utvecklades linge svagt och minga har hamnat
utanfor. Trots att sysselsittningen 6kat starkt
under senare tid ir det alltfér f& minniskor som
arbetar. T dag fdr 6ver en miljon svenskar sin
forsorjning genom olika ersittningssystem. I
bérjan av 1970-talet var antalet personer som var
beroende av olika ersittningssystem runt en halv
miljon. Det har skett en varaktig 6kning av
bidragsberoendet. Sett &ver &ren har det skett
betydande forskjutningar mellan olika ersitt-
ningssystem. Under de senaste &ren har
sjukskrivning och arbetsléshet minskat, medan
sjuk- eller aktivitetsersittning och deltagande i
arbetsmarknadsitgirder ~ okat.  Regeringens
politik har bidragit till att sysselsittningen 6kar
och arbetslésheten nu minskar. Utanférskapet dr
emellertid  allyjimt  mycket  omfattande.
Samtidigt foérefaller arbetsmarknaden fungera
simre 4n vintat. Trots att 6ver en miljon
minniskor  stdr utanfér  arbetsmarknaden
foreligger det nu tydliga tendenser pa
arbetskraftsbrist. Stigande resursutnyttjande, en
nigot hogre lonedkningstakt och rekryterings-
problem 1 vissa sektorer tyder pd att arbets-
marknaden fungerar nigot simre in vad som
antagits. Det kan ocksd vara en indikation att
vigarna tillbaka till arbetsmarknaden fér dem
som  dr lﬁngtidssjukskrivna och  fortids-
pensionerade inte fungerar tillrickligt vil. Mot
denna  bakgrund kommer regeringen i
budgetpropositionen fér 2008 att dterkomma
med ytterligare f6rslag. Det finns skl att 1 det
sammanhanget overviga olika férslag som
underlittar dtergdngen till arbetsmarknaden inte
minst fér de som ir lingtidssjukskrivna och
fortidspensionerade.
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Diagram 1.5 Helarsekvivalenter i tusental i olika

ersattningssystem 1970-2006
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En spegelbild av det 6kande bidragsberoendet ir
utvecklingen av den reguljira sysselsittningen.
Som framgir av diagram 1.6 sjonk syssel-
sittningsgraden kraftigt 1 bérjan av 1990-talet.
Aven om sysselsittningsgraden stigit nigot
sedan dess ir den fortfarande ligre dn de nivier
som ridde fore krisen i borjan pd 1990-talet,
bide bland min och kvinnor.

Diagram 1.6 Reguljar Sysselsattningsgrad for befolkningen
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Kalla: Statistiska centralbyrén (AKU)
Anm. Sifforna for 2005 och 2006 4r ej helt jamforbara med tidigare pga andringar i
statistiken.

Utrikes fodda
Situationen p& arbetsmarknaden ir sirskilt
bekymmersam  fér utrikes fédda.  Den
genomsnittliga sysselsittningsgraden ir ligre,
lingtidsarbetslgsheten  hogre  och  andelen
tidsbegrinsade anstillningar storre bland utrikes
fddda in bland personer fodda 1 Sverige.
Skillnaderna dr dock stora mellan olika grupper
av invandrare beroende pd t.ex. ursprungsland,
utbildningsnivd och tidigare erfarenheter.
Stillningen p3 arbetsmarknaden ir ocksd
beroende av hur linge man bott i Sverige.
Sysselsittningsgraden dr ligst for nyanlinda
invandrare och 6kar med vistelsetiden (se
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dlagram 1.7). Dock nir sysselsittningsgraden
inte samma nivd som for inrikes fédda ens efter
lang tid i Sverige. Mojligheterna f6r nyanlinda
flyktingar att fi arbete har varit begrinsade. De
nyanlinda flyktingarna och deras anhériga har en
sirskilt utsatt position pd arbetsmarknaden. Ett
ir efter att flyktingarna mottagits i en kommun
ir cirka 6 procent av kvinnorna och 14 procent
av minnen sysselsatta. Tva &r efter mottagandet
ir 12 procent av kvinnorna och 25 procent av
minnen sysselsatta.

Diagram 1.7 Sysselsattningsgrad efter vistelsetid i Sverige,
2005
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Kalla: Ds 2007:4

Till foljd av bland annat situationen i Irak har
antalet asylsokande 6kat kraftigt under senare
tid. Forra dret oversteg antalet asylsdkande
24000 personer vilket motsvarar en 40-
procentig Okning jimfért med 2005. I r
forvintas antalet stiga kraftigt, till 38 000. Ar
2008 beriknas 35000 personer soka asyl 1
Sverige och 2009 omkring 30 000.

Det ¢kade infldet av asylsékande stiller stora
krav bdde pd en 6kad kapac1tet 1 Migrations-
verkets prévnings- och mottagningssystem och
pd kommunernas kapacitet att ta emot personer
med uppehdllstillstind. P2 sikt innebdr den
okade invandringen forindrade forutsittningar
inom frimst integrationspolitiken, bostads-
politiken, arbetsmarknadspolitiken och utbild-
ningspolitiken.

Samtidigt innebir den 6kande invandringen
att antalet personer i arbetsfor dlder okar, vilket
skapar forutsittningar for ett dkat arbetsutbud.
Det stora utanférskapet bland de utrikes f6dda
som redan befinner sig 1 Sverige visar att
politiken tidigare misslyckats med att skapa goda
forutsittningar till arbete f6r invandrare. Nir nu
invandringen dter okar idr det dirfor centralt att



det skapas férutsittningar f6r de nyanlinda att
snabbt kunna komma in pd arbetsmarknaden.
Det ir en gemensam uppgift f6r kommunerna
och staten. Om detta klaras underlittas integra-
tionen och risken for ett okat utanférskap
minskar.

Ungdomar

En annan grupp som har haft en svag utveckling
pa arbetsmarknaden dr ungdomarna (se diagram
1.8).

Etableringsildern, dvs. den &lder dir 75
procent av en &ldersgrupp har jobb, har 6kat
patagligt, frn 21 3r under dren 1988-90 till 27 &r
2004. Konsekvenserna av att det tar allt lingre
tid att etablera sig pd arbetsmarknaden ir
negativa for sdvil den enskilde — vars livsinkomst
och framtida pension minskar — som fér
samhillet som helhet. Bland annat blir utbudet
av arbetskraft ligre, vilket innebir en svagare
grund f6r finansieringen av vilfirdstjinsterna.

Diagram 1.8 Oppen arbetsléshet bland ungdomar jamfort

med dvriga 1976-2006
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Kalla: Statistiska centralbyran (AKU)
Anm. Sifforna for 2005 och 2006 ar ej helt jamforbara med tidigare pga andringar i
statistiken.

Bland de studerande finns ett stort antal
personer som dr latent arbetssokande, dvs.
studerande som aktivt soker arbete och skulle
kunnat ta arbete. Dessa ingdr i EU:s definition av
EU:s arbetsloshet. Enligt detta métt har Sverige
en hog oppen ungdomsarbetsloshet vid en
internationell jimférelse (se diagram 1.9).
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Diagram 1.9 Ungdomsarbetsloshet i EU-landerna 2006
(15-24 ar)
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Utanforskapets orsaker

En av forklaringarna wll att utanforskapet inte
sjunkit tillbaka till de nivier som rddde fore
1990-talskrisen ir att svdrigheterna att ta sig
tillbaka till arbetsmarknaden 6kar ju lingre tid en
person inte arbetat. Sannolikheten att en individ
skall hitta ett arbete minskar med tiden som
arbetslds. Det kan bero pi att individens
kompetens avtar eller att motivationen att hitta
ett arbete minskar med tiden. Det verkar ocksa
vara si att arbetsgivare ir mindre benigna att
anstilla personer som varit arbetslésa under en
lingre tid, dven om de har goda kvalifikationer
for jobbet.

Utanférskapets omfattning hinger ocksd
samman med l6nestrukturen och hur flexibel
denna ir. Om lénestrukturen inte ir tillrickligt
flexibel kommer arbetsmarknaden att kinne-
tecknas av en for hog efterfrigan 1 férhdllande
till utbudet pd vissa delar av arbetsmarknaden,
medan efterfrigan ir for 18g 1 forhdllande till
utbudet pd andra delar. Detta innebir att det
samtidigt kan rda bide brist pd vissa typer av
arbetskraft och ett stort utanférskap pd
arbetsmarknaden. En struktur som innebir att
lonekostnaden  for  personer med liga
kvalifikationer ir férhdllandevis hég, betyder
samtidigt att arbetsloshetsrisken for dessa
personer dr hogre. Det innebdr ocksi att
personer med relativt 1iga kvalifikationer eller
personer som tappat kompetens genom ett lingt
utanférskap far svart att hitta jobb.

Aven arbetsloshets- och socialférsikringens
utformning liksom skattesystemets utformning
har stor betydelse f6r utanforskapet. Likasd har
finansieringen  av  arbetsloshetsforsikringen
betydelse for arbetsléshet och l6nestruktur. En
skattefinansierad arbetslgshetsforsikring som ir
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frikopplad frin den framférhandlade I6ne-
strukturen riskerar att innebira att kostnaderna
for utanforskapet inte 1 tillricklig grad beaktas
bland annat i 16neférhandlingar.

Ytterligare en férklaring till utanforskapets
kvardréjande héga nivd dr att ett strike
anstillningsskydd missgynnar dem som stir
utanfér arbetsmarknaden och gynnar dem med
en stark position. Anstillningsskyddet har dir-
igenom en omférdelande effekt pd arbets-
l6sheten. Diremot finns det inte entydiga beligg
for att lagen om anstillningsskydd skulle ha
nigon tydlig effekt pd den genomsnittliga nivén
pd arbetslgsheten. For att underlitta att
anstillningar sker har regeringen nyligen
dverlimnat en proposition (prop. 2006/07:111)
med férslag som innebir att det blir mojligt med
allmin visstidsanstillning under sammanlagt
hégst tvd ir under en femdrsperiod. Goda
mojligheter att anstilla f6r en begrinsad tid dkar
arbetsgivarens  flexibilitet vid anstillnings-
tillfillet. Forindringarna kommer att forbittra
mojligheterna till anstillning fér grupper som
moter hoga trosklar pd arbetsmarknaden ssom
ungdomar och utrikes fédda.

Det ir ocksd de faktorer som nimnts som
forklarar utanférskapet for ungdomar och
utrikes fédda. Det handlar bland annat om att
kostnaderna fér att anstilla 1 alltfor liten
utstrickning tar hinsyn till dessa gruppers
sysselsittningsproblem och som férsvirar for
dem att {3 fiste pa arbetsmarknaden.

For ungdomar kan en del av utanférskapet
ocksa férklaras av utformningen av utbildnings-
systemet, som bidragit till att studietiderna
forlingts och bristande matchning mellan
ungdomarnas utbildningsval och arbetsgivarnas
efterfrigan pd kompetens. Vissa misslyckanden i
den tidigare integrationspolitiken har bidragit till
att 6ka utanférskapet bland utrikes fédda.

I de féljande tvd avsnitten beskrivs regering-
ens politik fér att minska utanforskapet pd
arbetsmarknaden och ligga grunden fér en
varaktigt hog sysselsittning och god tillvixt.

1.6 En politik for att gora det mer

Ionsamt att arbeta och anstélla
Regeringens politik f6r varaktigt hogre syssel-

sittning och minskat utanférskap har en bred
ansats och en ldngsiktig inriktning. Ekonomins
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olika delar hinger samman och reformer pj ett
omride fir storre genomslag om det samtidigt
genomfors reformer inom andra omrdden. En
framgdngsrik jobbpolitik handlar siledes inte om
enskilda dtgirder utan om flera dtgirder pa flera
olika omriden samtidigt.

Regeringens jobbpolitik dr dirfor inriktad pd
tgirder som stimulerar sivil utbudet som
efterfrigan pd arbetskraft och som varaktigt
minskar arbetslésheten bland annat genom en
bittre matchning pa arbetsmarknaden. For vissa
sirskilt utsatta grupper, framfér allt ungdomar
och utrikes f6dda, anser dock regeringen att
generella dtgirder inte ar tillrickliga.

1.6.1 Atgérder som gor det mer I6nsamt

att arbeta och anstilla

Atgirder for att gora det mer lonsamt att arbeta
Regeringens skattepolitik dr bland annat inriktad
pd att det skall bli mer 16nsamt att arbeta. Sedan
drsskiftet finns dirfor ett jobbskatteavdrag.
Avdraget gor det mer l6nsamt att arbeta f6r dem
som 1 dag stdr utanfér arbetsmarknaden men det
bidrar ocks3, genom sinkta marginalskatter, till
ett 8kat arbetsutbud frin dem som redan har ett
arbete. For ildre personer ges ett forhojt avdrag.
Regeringen anser det angeliget och gor
bedémningen att ett forstirkt jobbskatteavdrag
kan inféras 2008. Frigan kommer att beredas i
Regeringskansliet under viren 2007. Forut-
sittningen for ett genomfoérande dr dock att de
offentliga finanserna kommer att vara fortsatt
goda och att finansieringen kan sikras. Direfter
kan det ocksd bli aktuellt med tillkommande
inkomstskattesinkningar f6r ldg- och medelin-

komsttagare.

Utformningen av arbetsldshetstorsikringen
piverkar  hur  arbetsmarknaden  fungerar.
Arbetsloshetsforsikringen  skall  vara  en

omstillningsférsikring. En hog ersittningsnivd
for en kortare tid av arbetsloshet kan verka som
ett smorjmedel for en o6kad flexibilitet pd
arbetsmarknaden. Blir arbetslosheten lingvarig
kan dock en alltfér hog ersittningsnivd leda till
att omstillningen fordréjs och dirmed riskera
att leda till ett mer varaktigt utanférskap.

Sedan tlltride har en rad

regeringens
forindringar  genomférts 1 arbetsloshets-
forsikringen.  Arbetsvillkoret  har  skirpts,

studerandevillkoret har tagits bort och den
dverhoppningsbara tiden har begrinsats. Vidare



har  egenfinansieringen 1  arbetsloshetsfor-
sikringen 6kat.

For att ytterligare tydliggora arbetsloshetsfor-
sikringens roll som en omstillningsforsikring
har regeringen nyligen i en proposition (prop.
2006/07:89) foreslagit forindringar 1 arbetslds-
hetsforsikringen. Forslagen avses trida 1 kraft
den 2 juli 2007.

Enligt forslagen tas den generella ritten att
begrinsa arbetssokandet till det egna yrkes-
omrddet och niromriddet under de férsta 100
dagarna bort. En arbetssékande bér vara beredd
att ta limpligt arbete vilket innebir att skilig
hinsyn tas till den sékandes férutsittningar for
arbetet och andra personliga forhillanden.
Regeringen har ocksd foreslagit att kraven pd
aktivt sokande fortydligas. Den som inte kan
visa att vederbdrande aktivt sokt arbeten riskerar
att {4 sin ersittning indragen under en eller flera
ersittningsdagar. Beslutsprocessen fér indrag-
ning av ersittning inom arbetsférmedlingarna
skall ocksd fortydligats for att sikra en enhetlig
och rittssiker regeltillimpning i hela Sverige

Vidare har regeringen féreslagit att dagens
mojlighet till forlingning av ersittningsperioden
tas bort. Arbetslshetsersittning limnas under
lingst 300 dagar, eller 450 dagar for forildrar till
barn under 18 &r. Direfter bor de som inte fitt
ett arbete anvisas till den nya jobb- och
utvecklingsgaranti som avses trida i kraft den 2
juli 2007.

Regeringen har ocksd foreslagit att ersitt-
ningsdagar med aktivitetsstdd riknas samman
med dagar med arbetsloshetsersittning. Det
innebir att systemen f6r arbetsloshetsforsikring
och aktivitetsstod gors sd lika som mojligt.

De férindringar i finansieringen av arbets-
16shetstorsikringen som inférdes 2007 for-
bittrade incitamenten till 3terhillsamhet 1
l6nebildningen. Regeringen avser att stirka dessa
incitament  ytterligare.  Finansieringen  av
arbetslgshetsforsikringen kommer dirfér att till
budgetpropositionen f6r 2008 ses 6ver 1 syfte att
skapa en tydligare teknisk koppling mellan
avgifter och kostnader for arbetsloshet i
respektive arbetsloshetskassa. Avsikten med
forindringen ir inte att hoja det samlade
avgiftsuttaget. En ny utformning av avgifterna
méste ocksd beakta det kommande obligatoriet.
Regeringen avser ocksd att se 6ver de forhojda
avgifterna 1 arbetslgshetskassan fér de ling-
tidssjukskrivna och gora de justeringar som ir
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motiverade. Ambitionen ir att &terkomma i
budgetpropositionen fér 2008.

Regeringen anser att  arbetsloshetsfor-
sikringen bor goras om till en obligatorisk
forsikring. En sirskild utredare kommer att 3 i
uppgift att foresld hur den nuvarande arbets-
loshetsforsikringen  skall omformas till en
obligatorisk inkomstrelaterad férsikring.

En strategi for minskad sjukfranvaro

Minga sjukfrinvarande som har sjukpenning
eller sjukersittning har en kombination av olika
arbetslivsrelaterade problem och hilsoproblem.
De har dock i minga fall kvar en wviss
arbetsformdga som kan och bér komma till
anvindning.

Det ir regeringens uppfattning att det beh6vs
en genomgripande forindring av det sitt pd
vilket ménga personer med arbetslivsrelaterade
problem och hilsoproblem fir hjilp att komma
tillbaka i arbete. Aven forhillningssittet hos
dvriga aktorer behover forindras, t.ex. hos hilso-
och sjukvirden samt socialférsikringsadmi-
nistrationen.  Inriktningen pd  regeringens
forindringsarbete dr att forbittra sjukskriv-
ningsprocessen. Dirigenom ersitts den nuva-
rande problematiska hanteringen med en 6kad
tydlighet och medvetenhet samt ett okat
kvalitetstinkande. Sjukforsikringen skall dir-
igenom bli mer forutsigbar. Med dessa
forindringar 6kar forutsittningarna for att den
inte skall éverutnyttjas eller anvindas f6r andra
syften dn den ursprungligen varit avsedd fér.

Nir sysselsittningen nu 4ter Skar dr det
sirskilt viktigt att ta till vara idven den
arbetsférmiga som mainga sjukfrdnvarande har
kvar. Syftet med regeringens politik dr att
sjukfrinvaron skall sinkas till en varaktigt lig
niva.

Den forsikrades egna resurser och arbets-
formdga skall uppmirksammas ytterligare och
skall dven vara en utgdngspunkt f6r den fortsatta
bedémningen av den forsikrades idrende.
Dirigenom okar mojligheterna f6r socialfér-
sikringsadministrationen att redan frin bdrjan
kunna gora en korrekt bedémning av idrendet.
Detta leder iven till att 6verutnyttjandet i
sjukforsikringen kan minska.

Lingden pd sjukfallen skall éver lag minskas
betydligt. De nationella férsikringsmedicinska
riktlinjer som inférs forbittrar mojligheterna att
kunna gora detta. Det giller bland annat att
undvika de negativa féljderna av linga sjuk-
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skrivningar. Dessa for med sig att den
arbetsférméga som 1 ménga fall finns inlednings-
vis efter hand avtar eller upphér helt.

Det pigir redan ett arbete som syftar till att
forverkliga regeringens strategi att minska
sjukfrdnvaron. Som nimnts ovan utvecklas for
nirvarande nationella férsikringsmedicinska
riktlinjer. Dessa skall vara vigledande vid den
bedémning av den forsikrades arbetsférmiga
som gors savil inom hilso- och sjukvirden som
hos Forsikringskassan. Det finns ett system
med ekonomiska drivkrafter for hilso- och
sjukvirden att minska sjukfrinvaron. Detta
system har anpassats for att ytterligare stirka
drivkrafterna. Regeringen avser ocksd att inom
kort presentera ett férslag som innebir att en
arbetsgivare skall ha mojlighet att begira ett
likarintyg som avser forhéllanden redan frdn och
med den férsta sjukdagen i en sjukléneperiod.
Regeringen har iven tillsatt en utredning med
uppdrag att limna forslag wll en frin
Forsikringskassan  skild  tillsynsfunktion fér
socialférsikringsadministrationen.

Dessutom skall &verutnyttjandet av sjuk-
forsikringen motverkas, liksom olika former av
bidragsbrott. Arbetslinjen skall stédjas genom
en dndrad utformning av regelsystemet.

Sjuk- eller aktivitetsersittning

I dag uppbir cirka 555 000 personer sjuk- eller
aktivitetsersittning. Kostnaden for dessa ersitt-
ningar fram tll &lderspensioneringen har
beriknats till cirka 700 miljarder kronor, dvs.
nira en fjirdedel av Sveriges BNP. Detta belopp
har ¢kat kraftigt de senaste tio ren. Detta beror
dels pd att antalet nya personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning har 6kat kraftigt, dels pd att
den forvintade tid som personerna ir kvar i
systemet har blivit lingre. Det ir 1 vixande grad
yngre och medeldlders personer som har
beviljats ersittning. Det ir angeliget att ta till
vara den arbetsférmiga som mdinga av dessa
personer har kvar. Drivkrafterna for dterging i
arbete skall ocksd oka. Dirigenom kommer den
framtida kostnaden for ersittningarna till denna
grupp av personer att minska.

Som ett led i arbetet med att stirka
drivkrafterna till 3tergdng i arbete foreslar
regeringen 1 denna proposition att viktningen av
arbetsinkomster vid berikning av bostadstilligg
till personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
sinks frdn 80 procent till 50 procent. Detta
forbittrar denna grupps ekonomiska férutsitt-
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ningar och minskar marginaleffekterna s att det
l6nar sig bittre att arbeta.

Atgiirder som gor det billigare att anstilla

For att oka efterfrigan pd arbetskraft har
regeringen genomfort ett antal dtgirder som gor
det billigare att anstilla.

For att gora det mer attraktivt for foretagen
att behilla och nyanstilla ildre medarbetare
slopades den 1 januari 2007 den sirskilda
l6neskatten pd arbetsinkomster och inkomster
av aktiv niringsverksamhet foér personer som
fyllt 65 &r och ir fodda 1938 eller senare.
Regeringen gir nu vidare och foresldr att den
sirskilda l6neskatten avskaffas den 1 januari
2008 idven for personer som inte omfattas av det
reformerade pensionssystemet, dvs. personer
som ir fédda fore 1938.

Frin den 1 januari i &r finns nystartsjobb som
Skar mojligheterna fér dem som under mer in
ett &r inte arbetat att f3 jobb. Nystartsjobben
innebir en skattelittnad motsvarande full
arbetsgivaravgift f6r personer som under en ling
tid varit arbetslosa, deltagit 1 arbetsmarknads-
politiska program, haft skyddat arbete pi
Samhall eller haft sjukpenning, sjuk- eller
aktivitetsersittning. De giller ocksd asylsékande
som fitt uppehdllstillstind, kvotflyktingar och
deras anhoriga tre ar efter det att uppe-
hallstillstind beviljats. Nystartsjobben ékar och
omfattade vecka 14 nirmare 4 800 personer.

Regeringen har nyligen presenterat ett forslag
om skattereduktion for kép av hushillstjinster
som skall trida i kraft den 1 juli 2007 (prop.
2006/07:94). Detta kommer att foérenkla
livspusslet f6r minga, samt 6ka utbudet av
arbetskraft och  sysselsittning. Svartarbetet
kommer att minska och anstillningstryggheten
oka.

Efterfrigan pd arbetskraft i vissa tjinste-
sektorer dir den enskilde kan vilja mellan att
képa tjinsten och att sjilv utféra den, eller dir
svartarbetet ir frekvent, kan stimuleras genom
sinkta socialavgifter. Ett arbete pigdr med att ta
fram ett forslag om sinkt skatt pd vissa tjinster.
Forslaget forvintas kunna skickas ut pd remiss
fére sommaren 2007. Regeringens ambition ir
forslaget skall kunna trida 1 kraft den 1 januari
2008.



1.6.2 Integrationspaket

Nirmare 1,2 miljoner minniskor av Sveriges
befolkning ir fédda utomlands och de kom-
mande &ren forvintas ett dkat mottagande av
flyktingar.  Arbetsmarknadssituationen  for
utrikes fédda har linge varit betydligt simre in
for personer f6dda i Sverige. Det finns flera skil
till detta.

Kraven fér anstillning har o6kat. Bristande
kunskaper i svenska och svirigheter att 6verféra
kunskaper, sivil formella som informella, frin
ett land till ett annat land kan géra det svirt for
utrikes f6dda att i en anstillning.

Informella nitverk ir en viktig faktor fér att
hitta ett arbete. Utrikes fé6dda saknar av naturliga
skil ofta den typ av informella nitverk som
forbittrar mojligheterna att 3 arbete.

Minga arbetsgivare kinner osikerhet infor att
anstilla. Hoga arbetskraftskostnader och en
relativt strikt arbetsritt bidrar tll osikerheten
genom att 6ka de kostnader som ir férknippade
med ett felaktigt anstillningsbeslut. Samtidigt
medfér hoga skatter i kombination med
inkomstberoende bidrag att incitamenten for att
arbeta forsvagas.

Det finns ocksd indikationer pd férekomsten
av diskriminering.

Regeringens jobbpolitik ir viktig for att
forbittra arbetsmarknadssituationen fér utrikes
fédda. Genom nystartsjobben minskar arbets-
givarens kostnader for att anstilla vilket ir
viktigt inte minst {6r utrikes fédda. Dessutom
giller att asylsékande, kvotflyktingar och dessa
gruppers anhoriga kan f3 nystartsjobb frén den
dag de fir uppehillstillstdind och under tre &r
framdt. Omkring en tredjedel av de som hittills
fatt ett nystartsjobb ir fédda utomlands.

Jobbskatteavdraget, liksom nedtrappningen i
arbetsloshetsersittningen, gor det mer 16nsamt
att arbeta eller att 6ka sin arbetstid. Inférandet
av jobb- och utvecklingsgarantin (se avsnitt
1.6.4) stirker ocksd incitamenten till arbete och
vidareutbildning.

Aven om dessa generella dtgirder bidrar till att
forbittra situationen pd arbetsmarknaden for
utrikes fodda, anser regeringen att det behévs
ytterligare dtgirder. Regeringen foresldr dirfor
ett integrationspaket som ytterligare forbittrar
mojligheterna pd arbetsmarknaden fér utrikes
fédda under den férsta tiden i Sverige.

Dirutover avser regeringen ocksi att mot-
verka diskriminering genom att foresld en
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starkare och samlad diskrimineringslagstiftning
och bilda en gemensam ombudsmannamyndig-

het.

Forslagen i regeringens integrationspaket

Insatser bor genomféras tidigt och 1 sd stor
utstrickning som méjligt parallellt. Nyanlinda
invandrare bor erbjudas individuellt anpassad
sprakutbildning samtidigt som yrkeskunskaper
och utbildningsbakgrund valideras, dokumen-
teras och vid behov kompletteras. Arbets-
marknaden skall vara dppen dven fér dem som
inte har genomgatt sprikutbildning.

Genom att stimulera att flyktingar och deras
anhoriga bositter sig 1 regioner dir arbets-
marknaden ir god skapas goda forutsittningar
for integration pd arbetsmarknaden och fér att
dessa minniskors kompetens tas tillvara. T och
med Integrationsverkets avveckling frin och
med 1 juli 1 &r flyttas ansvaret for férhandlingar
om kommunplatser 6ver till linsstyrelserna 1
syfte att stirka det regionala samarbetet. Strivan
skall vara att 1 forsta hand triffa Sverens-
kommelser med kommuner som uppfyller
villkoret om en god arbetsmarknad inom
pendlingsavstdnd. Ersittningen till kommunerna
och individerna bér ocksd vara utformad s att
den skapar ekonomiska incitament att piskynda
och 6ka intridet pd arbetsmarknaden. Milet att
s& fort som mojligt klara sin egen f6rsérjning ir
centralt. Arbetslinjen skall gilla f6r nyanlinda.

For att de nyanlindas etablering pd arbets-
marknaden skall forbittras ir en bittre
samverkan mellan samhillets olika aktorer
nodvindig. Regeringen avser att genomféra en
satsning for att frimja den regionala och lokala
samverkan.

I integrationspaketet ingdr foljande tgirder:

— Instegsjobb inférs och dr en subventionerad
anstillning inom privat eller offentlig sektor.
Anstillningen dr kopplad till deltagande 1
svenska for invandrare (sfi) eller uppnddda
resultat inom denna och skall innehilla
tydliga handledande inslag. Instegsjobben ir
riktade tll asylsokande som har fitt
uppehillstillstdnd, kvotflyktingar och dessa
gruppers anhoriga under de férsta 18
méinaderna efter uppehdllstillstdnd. Lone-
subventionen uppgir till 50 procent av
lonekostnaden 1 offentlig sektor och 75
procent fér privata arbetsgivare och
offentliga arbetsgivare som bedriver affirs-
verksambhet.

31



PROP. 2006/07:100

32

De insatser som regeringen tidigare startat
kommer att intensifieras for att 6ka
nyféretagandet ocksd bland minniskor med
invandrarbakgrund. Det giller bland annat
forbittrad rddgivning och aktiv coachning.

For att sikerstilla att nyanlinda invandrare
erbjuds en bedémning av tidigare yrkes-
erfarenheter sker en forstirkning av arbets-
formedlingens resurser f6r yrkesbedomning.
Dessutom ges Valideringsdelegationen 1
uppdrag att initiera och leda en geografiskt
begrinsad pilotverksamhet for att validera
1000 personers utlindska yrkeskompetens
enligt  branschmodeller ~ framtagna 1
samarbete med branschorganisationer.

En fortsatt satsning pd kompletterande
utbildning fér hogskoleutbildade jurister,
lirare och personer med hogre praktisk
forvaltningsutbildning  genomférs. En ny
kompletterande utbildning fér hilso- och
sjukvirdspersonal frin tredje land infors.

Den tredriga satsningen pd kompetens-
utvecklingen av lirare i svenska fér in-
vandrare utvidgas fér att ocksd 1 storre
utstrickning kompensera kommunerna for
de vikariekostnader som uppstdr i samband
med fortbildningen av lirare. Dessutom skall
inspektionen av sfi intensifieras for att
sikerstilla att ambitionerna for kvalitet och
resultat uppnis.

Fér att underlitta mottagandet av flyktingar
1 kommuner i regioner med god arbets-
marknad och skapa tydliga ekonomiska
incitament som péaskyndar etableringen av
flyktingar pa arbetsmarknaden, fir kom-
munerna en extra ersittning som delvis dr
prestationsbaserad. Den extra ersittningen
utgdr till kommuner som under 2007 triffar
en tredrig overenskommelse om flykting-
mottagande. Den extra ersittningen innebir
att kommunerna fir 10000 kronor per
person som de tar emot och ytterligare
20000 kronor fér varje vuxen person i
dldern 18-64 ir som under det forsta ret
efter uppehdllstillstdnd har blivit godkind 1
sfi, fatt praktik eller arbete under en viss tid.
Regeringen avser ocksi att undersoka
mojligheterna att finna former fr att stirka
individens incitament att snabba pd intridet
pa arbetsmarknaden. En mojlighet kan vara
att  skapa en stimulansersittning till
individen, t.ex. 1 form av en bonus till

individer som klarar godkind niva 1 sfi eller
erhller arbete inom en viss tid efter att
uppehdllstillstind  erhdllits. Formen for
denna stimulansersittning kommer att
beredas inom Regeringskansliet med mél-
sittningen att den skall kunna trida 1 kraft
under 2008.

—  En sirskild utredare fir i uppdrag att limna
forslag pd hur ansvar och finansiering av
flyktingmottagande och insatser for ny-
anlinda kan utformas s att de sammantaget
stirker kommunernas, statliga myndigheters
och andra aktérers incitament att verka for
ett snabbt intride pd arbetsmarknaden for
den nyanlinde samt stirker individens
incitament till egen f6rsorjning.

— Regeringen avser att inleda en férsoks-
verksamhet med s3 kallade nystartscentrum i
ett antal kommun- och stadsdelar dir
utanforskapet ar sirskilt stort. Forsoket
syftar till att finna en samverkansform dir
olika aktdrer samlas under ett och samma
tak, i syfte att underlitta f6r den enskilde att
f3 snabb och vilriktad hjilp och stéd att
etablera sig 1 Sverige och pd arbets-
marknaden. Genom att samla privata,
offentliga och ideella aktdrer pd ett och
samma stille kan den enskilde snabbare och
enklare f8 hjilp med tex. utbildning,
jobbmatchning, starta-eget-stéd eller hilso-
vdrd. Formen foér denna samordning kom-
mer att beredas inom Regeringskansliet med
inriktningen att verksamheten skall kunna
trida 1 kraft under 2008.

—  Den forsoksverksamhet f6r vissa nyanlinda
invandrare, som frdn och med den 1 juli 2006
till och med den 1 juli 2008 pdgir i vissa
kommuner 1 Stockholms, Skine och
Kronobergs lin fortsitter.

— Regeringen avsatt 100 miljoner kronor till
hyresgarantier fér grupper som har en svag
stillning pd bostadsmarknaden.

1.6.3 Ungdomsarbetsloshetspaket

Den hoga arbetslosheten bland unga och den
sena etableringen pd arbetsmarknaden har flera
orsaker. Arbetsgivarna kan uppleva osikerhet
kring ungdomarnas kompetens eftersom de ofta
har begrinsad arbetslivserfarenhet. Detta 1
kombination med anstillningskostnader som 1



allfér liten wutstrickning tar hinsyn ull
ungdomarnas sysselsittningsproblem, forsvarar
for ungdomarna att fa fiste pa arbetsmarknaden.
Samtidigt medfér hoga skatter pd arbets-
inkomster i kombination med inkomstberoende
bidrag att incitamenten fér ungdomarna att
arbeta forsvagas. Utbildningspolitikens utform-
ning leder ull att minga ungdomar limnar
gymnasieskolan med en kunskapsnivd som inte
ir gdngbar pd arbetsmarknaden. En diligt
fungerande arbetsmarknad fér unga bidrar till att
ungdomar stannar linge i utbildning.

Regeringens generella dtgirder f6r att gora det
mer [6nsamt att arbeta och anstilla bidrar till att
komma tillritta med en del av dessa problem.
Regeringen har bland annat nyligen féreslagit
forindringar av reglerna fér tidsbegrinsade
anstillningar som kommer att férbittra mojlig-
heterna f6r ungdomar att komma in pd arbets-
marknaden.

For att ytterligare underlitta for unga pd
arbetsmarknaden foresldr regeringen ett reform-
paket mot ungdomsarbetsldshet.

Okad eﬁe;ﬁagan pa ungas arbetskraft
I regermgens paket mot ungdomsarbetslshet
ingdr foljande dtgirder som syftar till att minska
osikerheten vid anstillning av unga:

—  Regeringen har i en proposition foreslagit att
det frin den 1 juli i &r inférs ligre arbets-
givaravgifter och allmin l6neavgift for unga
(prop. 2006/07:84). Enligt férslaget kommer
avgifterna, med undantag f6r dlderspensions-
avgiften, att halveras f6r ungdomar som vid
drets inging fyllt 18 men inte 25 &r. En
motsvarande sinkning féreslds dven for
personer, t.ex. enskilda foretagare, 1 samma
dlder som betalar egenavgifter och allmin
loneavgift. De avgifter som skall betalas far
dock inte understiga dlderspensionsavgiften.

—  En satsning pd lirlings- och yrkesutbildning
kommer att foreslds. Forsoksverksamhet
med lirlingsutbildning kommer att genom-
foras och innebir att viss ersittning samt
handledarutbildning kan ges till arbetsgivare
som tar emot elever inom gymnasieskolan.
Vidare kommer férsoksverksamheten med
lirlingsutbildning inom vissa hantverksyrken
att utvidgas och permanentas. Dessutom
sker en permanentning av den tillfilliga
okningen med 2000 platser inom kvalifi-
cerad yrkesutbildning (KY).
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Okade incitament for unga till arbete eller
uthildning

— Regeringen avser att foresld en jobbgaranti
for unga som beriknas trida i kraft den 1
december 2007. Nuvarande ungdoms-
program, kommunala ungdomsprogrammet
och ungdomsgarantin, avvecklas. Syftet med
jobbgarantin fér unga ir att ge stéd och
okade incitament for arbetslésa ungdomar
att f3 ett arbete eller att vidareutbilda sig
inom det reguljira utbildningssystemet.
Jobbgarantin inleds med en period av
intensifierat stéd till, och uppféljning av, den
arbetssokande. Foér de ungdomar som trots
detta inte hittar ett arbete eller pibérjar en
utbildning bér jobbgarantin dven erbjuda
forstirkea insatser, som kan vara praktik eller
utbildning, som komplement wull aktivt
jobbsokande. Nivin pd aktivitetsstodet bor
trappas ned successivt i syfte att oka de
ekonomiska incitamenten att soka arbete
eller vilja reguljira studier 1 takt med alltmer
intensifierade  insatser frin  arbetsfor-
medlingens sida. Ersittningen bor trappas av
1 snabbare takt dn fér dldre. Fér dem som
har kvalificerat sig for arbetsloshets-
ersittning sinks ersittningen efter 100
ersittningsdagar frin 80 tll 70 procent av
den tidigare dagsfértjinsten. Efter ytterligare
100 ersittningsdagar sinks ersittningen till
65 procent. Denna ersittningsnivd bestir
sedan under resterande tid i jobbgarantin.
For forildrar under 25 dr som kvalificerat sig
for arbetsloshetsersittning sinks ersitt-
ningen forst efter 200 ersittningsdagar frin
80 till 70 procent av den tidigare dags-
fortjinsten. Efter ytterligare 100 ersitt-
ningsdagar sinks ersittningen till 65
procent. Generellt giller att den ligsta
ersittningen fér de som kvalificerat sig for
arbetslgshetsersittning dr 320 kronor per
dag.

—  Regeringen avser att stirka anknytningen till
arbetsmarknaden fér ungdomar som bor i
hushll som ir beroende av férsérjningsstod
genom en enhetlig regel fér hur stor del av
ferieinkomster som dessa ungdomar fir
behilla utan att det ekonomiska bistdndet till
familjen minskar.
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1.6.4 Battre matchning och en
effektivare arbetsmarknadspolitik

Regeringen har sedan sitt tilltride genomfért ett
antal 4tgirder for att effektivisera arbets-
marknadspolitiken och tydliggéra arbetslinjen.
Antalet arbetsmarknadspolitiska program har
reducerats och flera &tgirder har avskaffats.
Prioriteringen av de arbetsmarknadspolitiska
resurserna  skall vara tydligt inriktad pi
matchning mellan arbetssékande och lediga
jobb, o6kad konkurrens 1 férmedlings-
verksamheten och férbittrad kontroll och
enhetligare tillimpning av reglerna inom
arbetslgshetsforsikringen.

Jobb- och utvecklingsgaranti

Den nuvarande aktivitetsgarantin brister bide i
kvalitet och effektivitet och fyller inte sin tinkta
funktion - att bryta rundgingen mellan
arbetsmarknadspolitiska program och &ppen
arbetsloshet. Regeringen féreslir dirfor att
aktivitetsgarantin ersitts av en jobb- och
utvecklingsgaranti for ldngtidsarbetslosa  frén
den 2 juli i 4r. Ambitionen skall vara att f3 ut
deltagarna pd arbetsmarknaden s& snart som
mojligt.  Dirfér  bér  programmet  omfatta
individuellt utformade &tgirder och ha en
struktur som forstirker arbetslinjen. Jobb- och
utvecklingsgarantin  kommer att stilla hoga
aktivitetskrav pd deltagaren och kommer dirmed
att bidra dll att legitimiteten i skatte- och
transfereringssystemen uppritthills.

Jobb- och utvecklingsgarantin kommer att
indelas 1 tre faser. Inledningsvis fokuseras pd
intensifierade jobbsokaraktiviteter med coach-
ning. Jobbcoachning skall kunna upphandlas av
andra in arbetsférmedlingen. 1 en andra fas
kommer det att finnas tillging till ett utbud av
arbetsmarknadspolitiska program som inklu-
derar arbetstrining, arbetspraktik, subven-
tionerade anstillningar och kompetenshéjande
insatser. Arbetsmarknads-styrelsen (AMS) ges
mojlighet att upphandla jobb i syfte att utreda
arbetsformiga eller arbetstrining. Den tredje
och sista fasen innebir att alla deltagare, som
efter 450 ersittningsdagar 1 jobb- och
utvecklingsgarantin inte funnit nigot arbete,
anvisas till en varaktig samhillsnyttig syssel-
sittning motsvarande hela deltagarens arbets-
utbud.

Deltagaren i jobb- och utvecklingsgarantin
erhdller aktivitetsstdd. Fér den som har haft
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arbetsloshetsersittning skall stédet motsvara 65
procent av den tidigare dagsfértjinsten. For den
som har barn under 18 4r och viljer att g& in 1
jobb- och utvecklingsgarantin under ersitt-
ningsdagarna 301 till och med 450 skall
ersittningen vara 70 procent av den tidigare
dagsforjinsten. For den som inte har ritt till
arbetsloshetsersittning  skall stodet vara det
ligsta aktivitetsstodet under lingst 450 dagar.

Personer med funktionshinder ir en grupp
som har det svirt pd arbetsmarknaden. Dirfor
foreslar regeringen att den tillfilliga 6kningen av
antalet 16nebidragsplatser 2006 och 2007
bibehalls 2008, samt att en dkning kan ske frén
2009.

Nya Arbetsformedlingen

Regeringen har nyligen i en proposition (prop.
2006/07:89) féreslagit att AMS och linsarbets-
nimnderna avvecklas frdn den 1 januari 2008, d3
den nya sammanhillna myndigheten Arbets-
formedlingen bildas. Detta markerar att det ir
frigan om en ny myndighet med 6kat fokus pd
arbetsférmedling samt matchning mellan lediga
arbeten och arbetslésa. Regeringen férutsitter
att  enhetligheten och rittssikerheten 1
tllimpningen av  riktlinjer ~kommer att
forbittras. Vidare forutsitter regeringen att
sammanslagningen av dagens 21 myndigheter
kommer att innebira en mer effektiv, flexibel
och mindre kostsam organisation.

1.6.5 Fordelningseffekter av regeringens

politik

Regeringens politik syftar bide till att det skall
16na sig att arbeta och att fler skall ges mojlighet
att forsorja sig genom eget arbete.

For de allra flesta innebir regeringens politik
att hushdllen fir behilla en storre andel av
inkomsterna in tidigare. Dessutom har de s.k.
marginaleffekterna sjunkit. Marginaleffekten visar
hur stor andel av ersittningen fér en extra
arbetsinsats som faller bort till f6ljd av 6kad
skatt, okade avgifter och minskade bidrag. Ju
hégre marginaleffekt, desto svagare blir
individens utbyte av att 6ka sin arbetsinsats.



Diagram 1.10 Marginaleffekter vid okat arbetsutbud 2007

Procent

50
45 + M Gamla regler
40 m Nya regler

35
30
25

Kort Deltid
Kalla: Finansdepartementet

Lang deltid Heltid

Den stdrsta minskningen av marginaleffekten
har skett for personer som arbetar deltid, allra
mest for dem som arbetar kort deltid. Eftersom
betydligt fler kvinnor d4n min arbetar deltid, ir
sinkningen av marginaleffekten 1 genomsnitt
storre for kvinnor in fér min. Jobbskatte-
avdraget innebdr att personer med l3ga
inkomster fir behilla en stérre del av en
arbetsinkomstokning. Detta gor att grupper som
arbetar relativt lite 1 dag, har fitt en relativt stor
minskning av marginaleffekten och det ir dirfor
sirskilt [onsamt for dessa att arbeta mer.

Ersdttningsgraden visar hur stor andel av den
disponibla inkomsten, som hushllet fr behalla
nir individen gir frén arbete till arbetslgshet eller
sjukskrivning. Ju hogre ersittningsgrad, desto
mindre minskar den disponibla inkomsten och
desto svagare blir individens ekonomiska driv-
kraft till arbete. Nir ersittningsgraden ir
100 procent dr hushéllets disponibla inkomst
densamma nir individen ir arbetslos eller
sjukskriven som nir individen arbetar. !

Vid sjukdom eller arbetslgshet ir ersittningen
80 procent av lénen upp till ett inkomsttak
under den férsta tiden. Den faktiska kompensa-
tionen avviker dock ofta frin den nivin eftersom
skatten minskar och inkomstberoende bidrag
okar nir l6nen minskar. Fér de med inkomster
over taket blir kompensationen ligre eftersom
inkomster &ver taket inte ger ritt till ersittning
frin de offentliga f6rsikringarna.

1 Berikningsmetoden beskrivs utférligare i bilaga 14 till Lingtidsutred-
ningen 2003/2004 (SOU 2004:2), Vem tiinar pd att arbeta?, sid. 32-38.
De redovisade ersittningsgraderna avser endast de offentliga systemen.
Privata och avtalade férmaner ingir inte. Okade kostnader i form av
resor, méltider etc. som féljer av att arbeta har heller inte beaktats.
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Diagram 1.11 Ersattningsgrad vid arbetsloshet 2007

Andel av arbetskraften (anstéllda och arbetsldsa) i procent
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Kalla: Finansdepartementet

Storst effekt pd ersittningsgraden vid arbets-
loshet har jobbskatteavdraget som inférdes 1 r.
Totalt medfér regeringens nya regler att den
genomsnittliga ersittningsgraden 2007 minskar
fran 79 ull 76 procent.

Andelen 1 arbetskraften med ersittningsgrader
dver 90 procent, dvs. den grupp som har de
svagaste ekonomiska drivkrafterna att arbeta, har
minskat mest (se diagram 1.11).2 Efter att
dtgirderna genomférts har nu fler personer
ersittningsgrader 1 intervallet 70-79 procent,
men idven 1 intervallet 40-69 procent. Reger-
ingens forslag har siledes gjort det mer l16nsamt
att g8 frdn arbetsloshet till arbete.

Eftersom regeringens forslag syftar till att det
skall bli mer l6nsamt att arbeta, speglas denna
inriktning ocksd 1 de férdelningsmissiga kon-
sekvenserna av forslagen. De storsta positiva
effekterna pd den ekonomiska standarden vid en
statisk berikning 3&terfinns fér personer som
arbetar heltid, se diagram 1.12. Regeringens
politik syftar till att fler skall g& frin bidrag till
arbete och dirigenom 6ka sina inkomster.

21 detta sammanhang definierat som anstillda plus arbetslésa. Siledes

ingdr inte t.ex. féretagare eller sjuka.
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Diagram 1.12 Fordelningseffekterna av regeringens politik
2007

Procentuell féréndring av den ekonomiska standarden
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Kalla: Finansdepartementet

Lang deltid Heltid

Trots att de som arbetar heltd fir stdrst
inkomstokning vid en statisk berikning,
paverkas den totala inkomstspridningen mycket
litet (se diagram 1.13). Berikningarna avser
fordelningseffekter 2007 av forslagen 1 budget-
propositionen fér 2007 och i denna ekonomiska
varproposition. Ar 2008 tillkommer effekter av
begrinsningen 1 pensionsavdraget samt av att
den statliga fastighetsskatten ersitts med en lig
kommunal avgift. P3 lite lingre sikt, nir de
forbittrade drivkrafterna ger upphov tll ékad
sysselsittning, kan man forvinta sig en
forbittrad vilfird och minskande inkomst-
spridning, eftersom det blir firre personer som
tvingas leva pd bidrag och fler som har l6ne-
inkomster.

Diagram 1.13 Ginikoefficienten 1991-2007

0,30
029 -
0,28
0,27
0,26
0,25
0,24
0,23
0,22
021
0,20 t t t t t t t t t t t t t t t
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Kélla: Finansdepartementet

Nya regler

Gamla regler

1.6.6  Ett mal for sysselsattningspolitiken

Regeringen ser som sin frimsta uppgift att fler

minniskor kommer nirmare arbetsmarknaden
och far riktiga jobb. Sysselsittningen skall 6ka
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och utanférskapet minska. De tidigare mélen for
sysselsittningspolitiken har inte fungerat vil
som styrinstrument fér den ekonomiska
politiken. Regeringen har dirfér sedan tidigare
aviserat att det kommer att ske en 6versyn av
milen f6r den ekonomiska politiken och
sysselsittningspolitiken.

Malet att 80 procent av befolkningen skulle
vara sysselsatta hade nackdelen att dven personer
som var lingtidssjukskrivna riknades som
sysselsatta. Mélet att den 6ppna arbetslésheten
skulle minska till 4 procent av arbetskraften hade
nackdelen att det kunde uppnds genom hoga
volymer pd arbetsmarknadspolitiska atgirder.
Arbetsloshetsmélet beaktade inte heller om
mélet uppniddes till priset av en stigande
inflation och ekonomiska obalanser.

Tydligt formulerade mal gor det enklare att
inrikta den ekonomiska politiken mot att uppnd
full sysselsittning. Tydliga mal gér det ocksd
enklare for allminheten att utvirdera om de
dtgirder som vidtas verkligen bidrar till att mélen
nas.

Malen fér sysselsittningspolitiken skall inte
heller std i konflikt med andra viktiga ekonomisk
politiska mal, som tex. lingsiktigt hillbara
finanser.

Ett arbete pigir i Regeringskansliet som
syftar till att ge underlag fér 6versynen av mélen
for den ekonomiska politiken och syssel-
sittningspolitiken och ta fram indikatorer pd full
sysselsittning.

Det ir emellertid inte okomplicerat att
formulera ett mal for sysselsittningspolitiken i
termer av full sysselsittning. Full sysselsittning
ir inte ett begrepp som har en allmint
vedertagen betydelse. Under viren kommer en
departementspromemoria att tas fram inom
Regeringskansliet f6ér att driva analysarbetet
vidare. Regeringen avser direfter att dterkomma
1 budgetpropositionen fér 2008 med en nirmare
precisering av mélet {or sysselsittningspolitiken
och hur det skall mitas.

1.7 En politik for att gora det enklare
och mer lonsamt att starta och

driva foretag

Sm4 och medelstora foretag har fatt en allt storre
betydelse for sysselsittningen i Sverige under
den senaste 10-8rsperioden. Den pdgiende



strukturomvandlingen stiller hoga krav pd en
politik som skapar goda férutsittningar for sivil
tillkomsten av nya féretag som fér smd och
medelstora foretags mojligheter att vixa.

Sverige har 1 mdinga avseenden goda fér-
utsittningar for foretagande. Befolkningen ir
vilutbildad och har ocksd snabbt tagit tll sig ny
teknik. Niringslivet dr innovativt med om-
fattande forsknings- och utvecklingsverksamhet
och det finns en god finansiell kapacitet. Den
svenska konkurrenskraften och det svenska
foretagsklimatet har under senare tid rankats allt
hégre 1 internationella jimforelser.

Ekonomins férméga till anpassning ir viktig
for ett lands ldngsiktiga dllvixt. Atgirder som
skapar goda forutsittningar fér entreprendren,
vilken ir den viktigaste biraren av férnyelse, blir
dirfor centrala f6r en framgingsrik ekonomisk
politik. Regeringens utgingspunkt ir att hinder
och barridrer foér foretags etableringar och
tillvixt bér minimeras s3 lingt mojligt. Liga
intridesbarridrer ir viktiga for ett lands
produktivitet eftersom det tvingar de etablerade
foretagen att anpassa sig till nya faktiska och
potentiella konkurrenter. P3 si sitt okar
konkurrenskraften generellt samtidigt som
produktiviteten stiger 1 ekonomin. Syssel-
sittningen 6kar och utanférskapet kan minska.

For den lingsiktiga utvecklingen av svensk
ekonomi mdste fler minniskor viga starta
foretag och fler av dem som driver féretag méste
ha en vilja att 13ta dessa vixa.

I flera av de undersdkningar av féretags-
klimatet som genomférts under senare Aar
dterkommer ett antal faktorer som upplevs som
hinder fér féretagande och entreprendrskap 1
Sverige. Bland dessa hinder nimns tllgingen till
riskkapital f6r mindre och nya foretag, hoga
skatter/sociala avgifter, arbetsrittslagstiftningen,
foretagens regelborda, konkurrenssnedvridning
av marknader dir det offentliga ir verksamt,
konkurslagstiftningen samt svdrigheter att f3
tllging ull personal med ritt kompetens.
Andelen féretag som startas och leds av kvinnor
ir 1 ett internationellt perspektiv dirtill I3gt.

Regeringens reformstrategi syftar till att gora
det enklare och mer lénsamt att starta och driva
foretag. De 4tgirder som presenterades i
budgetpropositionen fér 2007 och de som hir
foreslds fokuseras 1 stor utstrickning pd nimnda
hinder och bidrar sammantaget till ett férbittrat
foretagsklimat.
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Regeringens forslag avseende bland annat
skattedtgirder for foretag och féretagande
presenteras utforligt 1 avsnitt 1.8.

1.7.1 Enklare att starta foretag
Kapitalforsorining

Minga foretag har ett litet eget kapital. Detta
innebir ofta ett problem nir foretagen soker
krediter och riskkapital. Detta giller sirskilt for
nya etableringar. Mycket talar {6r att individuella
privata férmogenheter pdverkar sannolikheten
bade att bli féretagare, expandera samt investera i
riskfyllda verksamheter. Betydelsen av eget
kapital dr viktigare ju mer riskfylld verksamheten
ir. Eget kapital investerat 1 verksamheten
fungerar dessutom som en indikation till
kreditgivare att investeringen har hog forvintad
avkastning och verksamheten god soliditet.

— Regeringen avser att, som ett sitt att
forbittra framfor allt de mindre foretagens
forsérjning av kapital, avskaffa férmogen-
hetsskatten (se vidare avsnitt 1.8). Ett visst
dterflode av kapital placerat 1 utlandet kan
vintas ske, och den stora utforseln av kapital
som skett under ett antal &r kan vintas avta.
En kapitalférstirkning i svenska foretag kan
dirmed ske, till gagn for sdvil etablerade
som nya foretag.

— I budgetpropositionen for 2007 féreslogs att
80 miljoner kronor skulle tillféras ALMI
Foretagspartner AB  for 2007. ALMI
erbjuder bland annat linefinansiering av
innovationer samt nya och etablerade
foretag, men tillhandah3ller dven rddgivning
och kontaktférmedling. En del av medlen
skall anvindas fér bland annat 6kad rid-
givning till utrikes f6dda som startar eller
driver foretag. Regeringen beriknar i denna
proposition att denna  forstirkningen
fortsitter.

— Riksdagen beslutade 2003 om de regler som
giller 1 dag avseende foretagsinteckningen.
Beslutet innebar bland annat en sinkning av
foretagsinteckningen med allmin férméans-
ritt frdn 100 till 55 procent av virdet av den
egendom som &terstdr sedan borgenirer med
bittre ritt fitt betalt. Den utveckling som
varit sedan dessa regler tridde i kraft tyder
pid att reglerna 1 vissa fall forsimrat
mojligheterna for foéretag att beviljas 18n och
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krediter, bland annat fér foretag utanfor
storstiderna.

Mot denna bakgrund beslutade reger-
ingen 1 februari 2007 om ett direktiv till en
sirskild utredare som skall foresld en for-
stirkning av f6retagsinteckningens férméns-
ritt (dir. 2007:13). Utredaren skall ocksa
Overviga om formdnsritten for statens
dterkrav  avseende Idnegarantin, l6ne-
regressen, helt eller delvis bor avskaffas. En
forstirkning av foretagsinteckningens for-
ménsritt underlittar starten av nya foretag
eftersom kapitalférsérjningen  forbittras.
Utredaren skall presentera sitt forslag senast
den 30 september 2007.

I budgetpropositionen fér 2007 beriknas
kostnaderna fér en foérindrad foéretags-
inteckning pd sikt kunna 6ka till 500
miljoner kronor arligen. Med anledning av
de forindringar som kan komma avseende
statens loneregress, beriknas utgifterna att
6ka med 150 miljoner kronor 2008 och 350
miljoner kronor Aarligen 2009 och 2010
utéver vad som beriknats i budgetpro-
positionen fér 2007.

—  Regeringen beslutade 1 mars 2007 att for-
stirka mojligheterna att ge mindre krediter
till sm& och medelstora féretag. I beslutet
hojdes grinsen fér den nivd pi lin som
ALMI Féretagspartner AB kan ge utan krav
pd medfinansiering, frin 50 000 kronor till
100 000 kronor.

— I bérjan av 2007 limnade utredningen
Trygghetssystemen for foretagare
(N2006:11) forslag till forindrade regler vid
berikning av dagpenning i arbetsléshets-
forsikringen for foretagare. Regeringen har
for avsikt att 6ka tryggheten f6r foretagare.

— Regeringen avser ge en sirskild utredare i
uppgift att 6verviga forenklingar for sma
aktiebolag och om det finns skil foresld en
ny foretagsform sirskilt anpassad fér smi
verksamheter. Syftet ir att gora det littare
att starta och driva féretag.

Invandrares foretagande

Studier visar att personer som idr fodda
utomlands kan ha svirare att i 1dn dn personer
som dr fodda 1 Sverige. Foretag som startas av
utrikes fédda tenderar ocksd att i hogre
utstrickning  vara  enmansféretagare,  dvs.
foretaget saknar anstillda utéver den person som

38

iger foretaget. Detta indikerar att det kan finnas
sirskilda barridrer for utrikes fédda. Det kan pd
goda grunder antas att det i denna grupp
sammantaget finns en stor och outnyttjad
potential for att skapa sysselsittning i nya och
vixande foretag. En riktad satsning for att stirka
foretagandet i denna grupp ir dirfér befogad.
Satsningen skall bidra till fler och vixande
foretag, en okad integration och ett minskat
utanférskap.

—  Regeringen beriknar att 20 miljoner kronor
drligen bor avsittas for sirskilda insatser
riktade mot invandrade personers fore-
tagande frin 2008.

Skattereduktion for bushdllstjinster

De hoga skattekilarna pd arbete har sirskilt
negativa effekter nir det giller hushllsrelaterade
yinster. Regeringen har dirfér nyligen over-
limnat ett férslag om skattereduktion fér kép av
hushéllstjinster som skall trida i kraft den 1 juli
2007 (prop. 2006/07:94).

Kuvinnors foretagande

Forutom generella dtgirder for att forbittra
villkoren fér féretagande kan sirskilda satsningar
pd kvinnors féretagande vara motiverade,
exempelvis till f6]jd av att kvinnor har svirare att
f3 18n. T ett internationellt perspektiv ir andelen
kvinnliga féretagare 1 Sverige l3g.

Minga av landets kvinnor ir anstillda och har
stor kompetens inom vérd och omsorg, sektorer
som inte varit Oppna fér enskilt foretagande
under ling tid. Regeringen avser att under
mandatperioden vidta de 4tgirder som ir
nédvindiga for att 6ka mangfalden och kon-
kurrensen inom vird, omsorg och utbildning.
Regeringen har i en proposition féreslagit att
den s.k. stopplagen inom sjukvirden slopas samt
har tillsatt en utredning med uppdraget att
komma med férslag om hur valfriheten inom
ildreomsorgen kan 6ka. P4 sikt kommer detta
att bidra till att forbittra forutsittningarna for
okat foretagande bland kvinnor.

—  Regeringen féreslog i budgetpropositionen
for 2007 att anslaget for niringslivs-
utveckling skulle tillféras 100 miljoner
kronor fér en sirskild satsning pd kvinnors
foretagande och forskning kring detta.
Riksdagen beslutade i enlighet med detta
forslag. Verket fér niringslivsutveckling
(NUTEK) inkom, p regeringens uppdrag, 1
februari 2007 med ett f6rslag pd program for



att frimja kvinnors féretagande. Program-
forslaget, som innehéller insatser inom bland
annat information och affirsutveckling,
finansiering, attityder och forskning, bereds
nu inom Regeringskansliet.

Ungas foretagande

Skolan bér bidra ull att eleverna utvecklar de
kunskaper och férmdgor som kinnetecknar
entreprendrskap 1 vid mening, sisom initiativ-
formaga, kreativitet och problemlésning som
forberedelse for ett aktivt samhills- och arbets-
liv. Regeringen avser dirfér att utarbeta en
strategi for entreprendrskap inom hela utbild-
ningsomradet.

1.7.2 Mer lonsamt att driva och utveckla

foretag

Séinkta skatter och sociala kostnader

Regeringen har sedan den tilltridde foreslagit en
rad férindringar av skatter och sociala avgifter
som sammantaget gor det mer l6nsamt att driva
foretag och att anstilla. Denna inriktning
fortsitter.

— Formogenhetsskatten avskaffas (se avsnitt
1.8.3).

—  De s.k. 3:12-reglerna for fimansféretag har
forindrats 1 ir genom att utrymmet for
kapitalbeskattad inkomst som baseras pd
lonesumman utvidgats och det s.k. scha-
blonbeloppet héjts. Foérslag om forindrade
regler f6r beskattningen av kapitalvinster for
dren 2007 — 2009 avses presenteras inom
kort.

—  Arbetsgivarnas medfinansiering efter andra
sjukveckan med 15 procent av sjukpenning-
kostnaden har tagits bort.

Genom férindringar i arbetsgivaravgifterna och
sirskilda subventioner blir det billigare for
foretagen att anstilla. Sisom framgitt av tidigare
avsnitt giller det bland annat personer med en
svag forankring pd arbetsmarknaden, vissa ildre
och yngre samt anstillda inom vissa tjinste-
sektorer.

Andrad redovisningsperiod for momsinbetalning

Regeringen avser att under dret dterkomma med
ett forslag om indrad redovisningsperiod for
momsinbetalningar f6r vissa féretag. Syftet ir att
den som ir skyldig att redovisa mervirdesskatt
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for en omsittning som uppgir till hogst 40
miljoner kronor per dr, behéver redovisa skatten
var tredje ménad och inte som 1 dag varje manad.
Detta forbittrar likviditeten hos minga smd
foretag och leder iven till en férenkling av
momsinbetalningen {6r berérda féretag.

Exportfrimjande

Internationell handel fir allt storre betydelse for
Sveriges ekonomi. Ar 2006 uppgick exportens
andel av BNP till strax éver 50 procent. Foretag
som gir frin en nationell till en internationell
marknad skaffar sig ofta nya kunskaper och
tekniker med 6kad produktivitet som fsljd.

Regeringen berdknar att Exportfrimjandet
(inklusive forberedelser for svenskt deltagande
vid virldsutstillningen i Shanghai 2010) tillférs
75 miljoner kronor 2008.

Exportkreditnimndens (EKN) nuvarande
forordning begrinsar 1 dag myndighetens
mojligheter att ticka exportaffirer som
inkluderar varor och tjinster frdn svenska
dotterbolag i utlandet. Dirfér avser regeringen
att utvidga EKN:s nuvarande fokus pd direkt
export 1 férordningen och skapa ett okat
utrymme fér EKN att bland annat garantera
affirer 1 utlandet eller dir inhemska smé- och
medelstora foretag ir underleverantérer i stora
exportkontrakt.

Transportbidraget

Transportbidraget syftar till att kompensera
niringslivet i de fyra nordligaste linen f6r hoga
transportkostnader samt stimulera tll héjd
foridlingsgrad 1 dessa omriden. Regeringen
foresldr 1 denna proposition att transportstddet
okas med 90 miljoner kronor innevarande ir
samt kommande tredrsperiod.

Jordbrukets konkurrensvillkor

En av regeringens ambitioner ir att stirka det
svenska jordbrukets konkurrenskraft. Niringen
skall ha likvirdiga konkurrensférhillanden i
forhallande tll jordbruket 1 &vriga EU.
Regeringen avser att i budgetpropositionen fér
2008 &terkomma med férslag hur konkurrens-
forutsittningarna i niringen kan férbittras.

Forskning och utveckling

Forskning och utveckling blir, 1 globaliseringens
spar, allt viktigare fér att skapa konkurrens-
kraftiga foretag i Sverige. En viktig komponent i
detta dr att stirka linkarna mellan offentlig
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verksamhet inom forskningen och privata
foretag inom nyckelomriden.

—  Marknaden fér s.k. miljoteknik ir starkt
vixande (t.ex. avfallshantering, bioenergi,
energieffektivisering, luftrening, vatten- och
avloppsrening samt miljévinliga fordon och
flyg). Den svenska exporten av miljéteknik
okar. For att befista Sveriges starka position
pa miljoteknikomridet féresldr regeringen 1
denna proposition att 80 miljoner kronor
avsitts for innevarande 4r. Regeringen
beriknar vidare att 150 miljoner kronor bor
avsittas drligen under perioden 2008-2010.
Ett arbete har initierats fér att ta fram en
miljoteknikstrategi. Regeringen avser att
dterkomma med de konkreta tgirderna 1
denna strategi.

De svenska insatserna fér forskning och
utveckling ir i ett internationellt perspektiv hoga
och motsvarar cirka 3,8 procent av BNDP.
Ungefir tre fjirdedelar av satsade medel hirrér
frin niringslivet. Férdelningen av forsknings-
insatserna ir dock mycket skev, dir de storsta
foretagen stdr for den absoluta merparten. FoU-
satsningarna bland sm& och medelstora foretag
ir 13ga jimfort med andra linder.

— Vinnova har sedan 2006 drivit projektet
Forska och Vix, 1 vilket ekonomiskt stéd
har utgdtt till forsknings- och utvecklings-
projekt i smd och medelstora foretag.
Mottagarna av stddet har varit bide féretag
utan tidigare vana av FoU och féretag med
klar FoU-profil. De tidiga utvirderingar som
genomforts har visat pd positiva effekter i
form av bland annat 6kad sysselsittning och
kunskapsnivd hos de féretag som mottagit
stodet. Regeringen beriknar nu att 100
miljoner kronor drligen bér tillféras Vinnova
for denna satsning frdn 2008.

1.7.3  Béttre ramvillkor

Minskad regelborda

Regeringen aviserade redan i budgetproposi-
tionen fér 2007 att de administrativa kost-
naderna som foljer av statligt regelverk skall
minska med 25 procent under mandatperioden.
Aven inom EU sker en motsvarande utveckling.
EU:s stats- och regeringschefer antog pa
virtoppmétet i mars 2007 ett mil om att minska
de administrativa bérdorna som féljer av EU-
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lagstiftning med 25 procent till 2012. Fér att
paskynda regelférenklingsarbetet avser reger-
ingen att inritta ett Regelrdd.

Stérkt stillning for smad foretag vid offentlig
upphandling

Nimnden for offentlig upphandling slés den 1
september 2007 samman med Konkurrens-
verket. En prioriterad uppgift dr att o6ka
forutsittningarna for smé foretag att deltaga 1
offentliga  upphandlingar.  Foér att  de
affirsmojligheter som offentlig upphandling
medfér skall kunna utnyttjas av smi och
medelstora foretag dr det viktigt att dessa foretag
har kompetens och kunskap om offentliga
upphandlingar och regelverket kring dessa. Det
ir ocksd angeliget att processerna och kraven
kring offentlig upphandling, 1 s& stor
utstrickning som mojligt, anpassas till de smd
och medelstora féretagens férutsittningar. Detta
ar viktigt dven ur ett konkurrensperspektiv di en
okad mangfald bidrar till 6kad effektivitet och
sinkta kostnader. Regeringen beriknar att
Konkurrensverket bor forstirkas med 5 miljoner
kronor arligen frin 2008 foér insatser for att
effektivisera arbetet med offentlig upphandling
och underlitta fér smd foretag att delta i
offentliga upphandlingar.

For att skapa férutsittningar for en effektiv
tillimpning av  upphandlingsreglerna  krivs
fungerande rittsmedel och sanktionsméjligheter.
Forberedelser fo6r en oversyn av de svenska
reglerna om tillsyn och domstolsprévning m.m.
med anledning av kommande indringar av EU:s
rittsmedelsdirektiv bedéms kunna inledas inom
kort.

Okad konkurrens

Regeringen avser att under mandatperioden
brett arbeta med &tgirder for att forbittra
konkurrensen pid olika marknader i Sverige.
Genom att i Okad utstrickning 6ppna upp
sektorer foér konkurrens som tidigare varit
skyddade 6kar mangfalden och valfriheten.

For att en sund konkurrens skall kunna
uppstd  krivs god lagstiftning och starka
myndigheter med hog trovirdighet. Det dr ocks
viktigt att lagstiftningen pid omridet stindigt
utvecklas s att en anpassning till villkoren pd de
olika marknaderna mojliggors.

— For att stirka Konkurrensverket i arbetet
med att bekimpa karteller mdste medels-
tillgdngen sikras. I budgetpropositionen fér



2007 foreslogs att Konkurrensverket skulle
tillféras 5 miljoner kronor &rligen. Reger-
ingen beriknar nu att Konkurrensverket
utdver nimnda medel bor tllféras 15
miljoner kronor 2008 och 5 miljoner kronor
drligen 2009 och 2010 {6r detta indamal.

—  For att tidigt f6lja utvecklingen inom vird-
och omsorgssektorn fick Konkurrensverket
1 sitt regleringsbrev f6r 2007 i uppdrag att
utarbeta en rapport som behandlar regelverk
av sirskild betydelse for foretagande inom
offentlig sektor med sirskild inriktning pd
vird och omsorg.

— Regeringen 6verlimnade 1 februari 2007
propositionen Driftsformer for sjukhus
(prop. 2006/07:52). I propositionen foresls
bland annat att inskrinkningarna upphivs
betriffande landstingens mojligheter att
overlimna driften av regionsjukhus, region-
kliniker och &vriga sjukhus ull annan.
Andringarna foresls trida i kraft den 1 juli
2007.

— Regeringen beslutade den 15 mars 2007
(dir. 2007:38) om direktiv till en utredning
om fritt val inom ildre- och handikapp-
omsorgen. Utredningen skall bland annat
limna foérslag pd utformning av ett system
for att 6ka valfriheten och inflytandet for
ildre och personer med funktionshinder nir
det giller vird, omsorg, stéd och service
enligt socialtjinstlagen. Genom att det blir
fler utférare med olika inriktningar okar
mojligheterna for den enskilde att f3 sina
behov och 6nskemdl tillgodosedda. Kon-
kurrens bidrar ocksd till att medarbetarnas
engagemang, kreativitet och nytinkande tas
tillvara. Utgdngspunkten skall vara att oka
valfriheten och inflytandet fér dessa
grupper. Uppdraget skall slutredovisas
senast den 1 januari 2008.

—  Regeringen avser att fére sommaren remit-
tera en promemoria rorande konfliktlosning
vid offentlig siljverksamhet pd marknaden.
En proposition avses presenteras senare.
Syftet ir att tillskapa ett system for att l6sa
konkurrenskonflikter mellan offentlig och
privat siljverksamhet nir sidana uppstar.

En dversyn av konkurslagstifiningen

Insolvenslagstiftningen bér vara utformad s3
att det ges goda mojligheter att rekonstruera
foretag efter en konkurs och att avveckla
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olénsamma verksamheter s3 att resurser kan
overforas till effektivare anvindning. Samtidigt
bor lagstiftningen utformas si att skattein-
tikterna sikras och att seridsa foretag inte
missgynnas.

Regeringen avser inom kort besluta om ett
direktiv till en utredning med uppdrag att se 6ver
befintligt regelverk ur ett entreprendrs- och
tillvixtperspektiv. Utredningen skall &verviga
hur férfarandet for féretagsrekonstruktion kan
forbittras  och  samordnas med konkurs-
forfarandet, limna forslag om skuldnedsittning
for overskuldsatta foretagare med personligt
ansvar for foretagets skulder, 6verviga dtgirder
for att underlitta for s.k. evighetsgildenirer att
ta sig ur dverskuldsittning samt limna férslag till
lagindringar som innebir att férbudet mot att 1
konkurs &tervinna skatter och avgifter avskaffas.
Uppdraget skall redovisas senast den 15
september 2008.

1.7.4 Vissa infrastruktur- och
energisatsningar

Infrastruktur for en rorligare arbetsmarknad i
Stockholm
I samrid med Banverket har de stérre opera-
térerna  tagit initiativ till en gemensam
dtgirdsplan for jirnvigstrafiken 1  Stock-
holm/Milardalen f6r att komma till ritta med de
oacceptabla  férseningar som drabbat rese-
ndrerna.

For att snabbare kunna pdbérja prioriterade
3tgirder foreslds 125 miljoner kronor p4 tilliggs-
budget {6r innevarande 3r.

Langsiktiga infrastruktursatsningar

Regeringen har for avsikt att ligga fram en
infrastrukturproposition och har dirfér givit ett
antal myndigheter 1 uppdrag att utarbeta
inriktningsunderlag  infér  den  lingsiktiga
infrastrukturplaneringen fér perioden 2010-
2019. I budgetpropositionen fér 2007 aviserade
regeringen att den kommer att verka fér nya
finansieringslésningar ~ for  infrastrukturen.
Offentlig-privat samverkan (OPS) fordes fram
som exempel pd sidana finansieringslsningar.
Regeringen gav i mars 2007 i uppdrag it
Vigverket, Banverket och Vig- och transport-
forksningsinstitutet  (VIT) att utreda de
juridiska, ekonomiska och tekniska forut-
sittningarna for offentlig-privat samverkan vid
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infrastrukturinvesteringar och limna forslag till
hur en svensk modell f6r OPS skulle kunna se
ut. Uppdraget skall redovisas senast den 18 juni
2007.

Insatser for energieffektivisering

Inom ramen fér 2002 4&rs energipolitiska
program genomfors en rad dtgirder med syfte
att bidra tll en mer effektiv energianvindning.
Programmet léper ut 2007.

Regeringens mélsittning ir att mojliggora att
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och
okad anvindning av energi och rdvaror, bland
annat genom satsningar pa energieffektivisering.
For detta dandamal beriknar regeringen att 140
miljoner kronor per ir bér tillféras frdn 2008,
bland annat for att sikerstilla en fortsatt
verksamhet for de kommunala energirddgivarna
och de regionala energikontoren. EU-direktivet
om  obligatoriska  energideklarationer  av
fastigheter kommer t.ex. att 6ka betydelsen av
ridgivning for att évriga instrument skall verka
effektivt. Ridgivningen ger forutsittningar for
ett effektivt samarbete med lokala och regionala
aktorer.

1.8 En skattepolitik for
sysselsattning och féretagande

Det centrala mélet for regeringens ekonomiska
politik dr att varaktigt 6ka sysselsittningen.
Skattepolitiken har dirfor inriktats pd att
forstirka arbetsutbudet och varaktigt minska
arbetslosheten genom att gora det mer l6nsamt
att arbeta, gora det littare for foretagen att
anstilla. samt att forbittra villkoren for
expansion och nyetablering av foretag.

De &tgirder som genomférdes eller aviserades
1 budgetpropositionen  fér 2007 okar
arbetsutbudet samt okar efterfrigan sirskilt pd
arbetskraft som har en forhillandevis svag
stillning pd arbetsmarknaden. Regeringen
aviserar nu ytterligare steg inom skatteomradet.

1.8.1 Skatteatgirder for okad

sysselsattning

De arbetsmarknadsrelaterade skattedtgirderna
har i1 férsta hand inriktats pd att stimulera
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arbetsutbudet och dirmed 6ka den varaktiga
sysselsittningen 1 Sverige.

Det jobbskatteavdrag som inférdes den 1
januari 2007 forstirker drivkrafterna till arbete,
sirskilt  for lig- och medelinkomsttagare.
Avdraget gor det mer l6nsamt att arbeta f6r dem
som 1 dag stdr utanfoér arbetsmarknaden men det
bidrar ocks3, genom sinkta marginalskatter, till
ett 6kat arbetsutbud fér minga av dem som
redan har ett arbete. For ildre personer ges ett
forhojt avdrag.

Regeringen anser det angeliget och gor
bedémningen att ett forstirkt jobbskatteavdrag
kan inféras 2008. Frigan kommer att beredas i
Regeringskansliet under viren 2007. Forut-
sittningen for ett genomfoérande ir dock att de
offentliga finanserna kommer att vara fortsatt
goda och att finansieringen kan sikras. Reger-
ingen avser att dterkomma 1 budgetproposi-
tionen f6ér 2008 med sin slutliga bedémning.
Under &terstoden av mandatperioden avser
regeringen att vidta ytterligare dtgirder for att
stirka arbetsutbudet och dirmed den varaktiga
sysselsittningen samt att gora det mer l6nsamt
for redan yrkesverksamma att 6ka sina
arbetsinsatser. Det kan handla om en ytterligare
utbyggnad av jobbskatteavdraget, men ocksd om
forindringar i den statliga skatten pi forvirvs-
inkomster, t.ex. genom att den s.k. virnskatten
avskaffas, for att forbittra avkastningen pd
utbildning, liksom att se 6ver beskattningen av
foretagare och foretag. Aven i detta fall ir
forutsittningen att de offentliga finanserna ir
fortsatt goda. Kommande skatteférindringar
méste goras med beaktande av fordelnings-
effekter. Regeringen arbetar med l6pande
uppfoljning av vidtagna dtgirder och ir beredd
att gora de korrigeringar och kompletteringar
som kan vara motiverade.

1.8.2 Riktade skatteatgirder for att fraimja

efterfragan pa arbetskraft

For att den kraftiga stimulansen av arbets-
utbudet snabbt skall resultera i s hog varaktig
sysselsittning som mojligt krivs ocksd tgirder
som forbittrar forutsittningarna for efterfrigan
pd arbetskraft. Det handlar om att piverka
efterfrigans sammansittning genom riktade
tgirder mot omriden dir arbetskraftskost-
naderna som en f6ljd av den sammanpressade
l6nestrukturen  ir héga 1 relation il



produktiviteten. Visserligen skulle en generell
sinkning av avgiftsnivin pd kort och medelling
sikt stimulera efterfrigan pd arbetskraft och
sinka trosklarna f6r nyanstillningar i féretagen.
Generella  sinkningar dr dock  mycket
kostsamma och tenderar ocksi att pd ling sikt
leda tll hégre nominella l6ner. Dirmed blir
ocksd de lingsiktiga effekterna pd syssel-
sittningen begrinsade. Dirfér har 1 stillet
huvuduppgiften varit att inrikta dtgirderna mot
grupper av individer och sektorer av niringslivet
dir storre sysselsittningseffekter kan uppnds
bland annat genom att den svarta sektorn pressas
tillbaka till f6rmén for seriost féretagande.

Sévitt giller individinriktade &tgirder slopades
den 1 januari 2007 den sirskilda l6neskatten for
personer som fyllt 65 &r och ir fodda 1938 eller
senare. Vidare aviserade regeringen 1 budget-
propositionen fér 2007 sinkta socialavgifter for
personer mellan 19 och 24 &r frén den 1 juli 2007.
Inom ramen for den sirskilda satsningen pd
foretagande utvidgas dessa dtgirder.

De hoga skattekilarna pd arbete har sirskilt
negativa effekter nir det giller hushillsrelaterade
tjinster. Regeringen har dirfér nyligen
presenterat ett forslag om skattereduktion for
kép av hushillstjinster som skall trida i kraft
den 1 juli 2007. Dirmed kommer svartarbetet att
minska och arbetsutbudet att kunna ¢ka. Det
kommer ocksd att bli littare att forena arbets-
och familjeliv. Den nu féreslagna skatte-
reduktionen ir ett forsta steg. Regeringen skall
under hosten 2007 dterkomma med férslag som
gor att  skattereduktion skall utgd iven for
hushillstjinster som utgdr 16neférmin  for
anstillda. Vidare skall sirskilt utredas mojliga
modeller foér att férenkla systemet s3 att
konsumenten direkt skall kunna tillgodogéra sig
det ligre opriset 1 stillet for att 8 en
skattereduktion i efterhand.

Efterfrigan pi arbetskraft i1 vissa tjinste-
sektorer dir den enskilde kan vilja mellan att
képa tjinsten och att sjilv utfora den, eller dir
svartarbetet dr frekvent, kan stimuleras genom
sinkta socialavgifter. Ett arbete pigir med att ta
fram ett forslag om sinkta arbetsgivaravgifter for
delar av tjinstesektorn, vilket férvintas kunna
skickas ut pd remiss fére sommaren 2007. Innan
ett lagforslag kan trida 1 kraft skall det bland
annat statsstodsgranskas av EU-kommissionen.
Regeringens ambition ir att férslaget skall kunna
trida i kraft den 1 januari 2008.
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1.8.3  Skatteatgarder for foretag och

foretagare

For regeringen ir det angeliget att stimulera
foretagandet och niringslivets utveckling. Ut-
over tidigare beslutade och aviserade 3tgirder
bor ytterligare dtgirder vidtas:

— Redovisningsperioden fér mervirdesskatt ir
i dag normalt en ménad. Fér de mindre
foretagen kan detta innebidra en anstringd
likviditetssituation och ocksd medfora
forhdllandevis héga hanteringskostnader.
Regeringen avser dirfor att under inne-
varande &r dterkomma med ett férslag om
att forlinga redovisningsperioden fér mer-
virdesskatt till tre ménader for foretag med
en omsittning som uppgir till hogst 40
miljoner kronor per &r. En redovisnings-
period om tre méinader f6r mindre foretag
bér kunna inféras den 1 januari 2008.

— Regeringen har i en nyligen avlimnad
proposition till Riksdagen foreslagit en
nedsittning av socialavgifter och allmin
l6neavgift for yngre personer (prop.
2006/07:84). T forhillande till aviseringen 1
budgetpropositionen fér 2007 foreslds den
nedre 3ldersgrinsen bli 18 &r 1 stillet for 19
&r vid &rets ingdng. Utvidgningen innebir att
dven de som limnar gymnasiet — i normalfall
det 4r man fyller 19 &r — kommer att
omfattas.

— I Sverige finns en potentiell efterfrigan och
ett potentiellt utbud av ildre arbetskraft som
bér tas ullvara. For att gora det mer
attraktivt for foretagen att behdlla och
nyanstilla dldre medarbetare slopades den 1
januari 2007 den sirskilda loneskatten pd
arbetsinkomster och inkomster av aktiv
niringsverksamhet f6r personer som fyllt 65
8r och dr f6dda 1938 eller senare. Regeringen
avser nu att g vidare och frin den 1 januari
2008 avskaffa den sirskilda l6neskatten dven
for personer som ir fédda fore 1938.
Hirigenom uppmuntras arbetsgivare i in
hégre grad att ta tillvara de dldres erfarenhet
och kunskap, liksom idven ildre som wvill
fortsitta arbetet i det egna foretaget.

— Regeringen avser att inféra en mojlighet att
fora over skogskonton och skogsskade-
konton i samband med generationsskiften.
Ett forslag om detta skall limnas senast
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under 2008 och trida i kraft senast den 1
januari 2009.

— I en nyligen avlimnad proposition féresldr
regeringen en ny lag om att vissa foretag
som siljer varor eller jinster mot kontant
betalning skall ha certifierade kassaregister
(prop. 2006/07:105). Syftet ir att skydda
seridsa foretagare fran illojal konkurrens frin
mindre  seridsa  foretagare och  oka
legitimiteten fér skattesystemet. Den illojala
konkurrensen leder till att skattebérdan
viltras over pd andra skattskyldiga, vilket 1
sin tur kan leda till att seridsa niringsidkare
riskerar att slis ut. Vid utarbetandet av
forslaget har regeringen sirskilt beaktat
foretagens kostnader och att regleringen inte
f&r medféra komplikationer fér de minsta
foretagen. Dirfér foreslds att torg- och
marknadshandeln och den som endast i
obetydlig omfattning siljer varor eller
yanster mot kontant betalning inte skall
omfattas av den féreslagna lagstiftningen.
Lagstiftningen foreslds 1 huvudsak trida i
kraft den 1 januari 2010.

Reglerna om F-skatt ses dver

I regeringsforklaringen framférde regeringen att
det inte skall krivas fler uppdragsgivare for att f3
F-skatt. Regeringen kommer under viren att
tillsitta en utredning for att gora en Sversyn av
reglerna om F-skatt.

Beskattningen av 3:12-foretag och andra dgarledda
foretag

Fran 2007 har de sirskilda reglerna for dgare till
fdmansbolag, de s.k. 3:12-reglerna, férindrats pd
ett sitt som sinker skatten, okar drivkrafterna
for foretagarna att anstilla fler samt férenklar for
foretagare och gor det littare att silja
verksamheter. Utrymmet foér kapitalbeskattad
inkomst som baseras pd l6nesumman och det
s.k. schablonbeloppet i férenklingsregeln har
hojts. Senare 1 vir kommer en promemoria att
presenteras med férslag om att beskattningen av
kapitalvinster under en 6vergingsfas dren 2007-
2009 skall bygga pid samma hilftendelning av
vinsten mellan kapital- och tjinstebeskattning
som gillde f6re 2006.

Efter dessa genomférda och aviserade
forindringar 1 3:12-reglerna finns anledning att
utvirdera vad de nya reglerna innebir for
balansen 1 skattemissig behandling av olika
organisatoriska féretagsformer som marknads-
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noterade aktiebolag, onoterade aktiebolag, s.k.
3:12-bolag och enskild niringsverksamhet. Olika
slag av organisationsformer bér bedrivas under
s& skattemissigt likvirdiga villkor som méjligt s3
att inte en organisationsform missgynnas jim-
fort med en annan. For att behandla dessa frigor
— och som en nédvindig grund for reform-
arbetet — kommer dirfor ett sirskilt utvir-
deringsuppdrag att limnas. Uppdraget skall
redovisas fére utgdngen av 2007. Regeringen
kommer direfter att ta stillning tll hur
reformarbetet skall drivas vidare. Redan i
anslutning tll héstens budgetproposition kan
det dock bli aktuellt med vissa tgirder.

Konkurrenskraftiga foretagsskatteregler

Sedan l&ng tid tillbaka har de allminna
skattemissiga forutsittningarna fér realinve-
steringar 1 Sverige varit férmdnliga i férhdllande
tll de 1 vir omvirld Genom 1990 4&rs
skattereform introducerades bland annat en di
relativt l8g bolagsskattesats. Under senare r har
dock minga linder férindrat sina féretags-
skatteregler, frimst genom sinkningar av
bolagsskattesatserna. ~ Sverige bér dven 1
framtiden ha internationellt sett konkurrens-
kraftiga regler pd foretagsomridet som siker-
stiller fortsatt goda villkor fér investeringar i
Sverige och ger en stabil svensk skattebas. I
ljuset av detta kan det pd sikt vara motiverat att
se Over den svenska bolagsskattesatsen s att
investeringar och  féretagande 1 Sverige
stimuleras. Vidare féljer och deltar Sverige 1 EU-
kommissionens pdgiende tekniska utrednings-
arbete med en gemensam och konsoliderad
bolagsskattebas. Det idr dock ett mycket
omfattande och tekniskt komplicerat arbete att
ta fram ett system med gemensamma foretags-
skatteregler. Sverige ser betydande ekonomiska
och politiska svirigheter med ett sidant system.
Ett sddant system blir dven inflexibelt eftersom
reglerna blir svdra att indra och systemet
kommer idven att stilla stora krav pd ett vil
fungerande grinséverskridande administrative
ramverk. En annan friga rér mojligheten och
behovet av 6kad samordning pa vissa begrinsade
omriden for att f4 de nationella systemen att
fungera bittre tillsammans. Det kan réra
omridden dir EG-domstolens praxis skapat nya
foérutsittningar.

Formagenbetsskatten avskaffas
Hog tillvixt 1 Sverige forutsitter att foretagen
investerar i Sverige. Alltfor ofta har dock svenska



uppfinningar och innovationer — en viktig faktor
bakom investeringsnivin — kommersialiserats 1
andra linder. Bristen pd riskvilligt kapital, bland
annat orsakad av det hoga svenska skatteuttaget
pd kapital 1 form av férmoégenhetsskatt, har
bidragit till denna negativa utveckling.

Formogenhetsskattens oenhetliga virderings-
regler och ménga undantag skapar kryphal och
uppmuntrar till skatteplanering, framfér allt
bland de med stora kapitaltillgingar och resurser.
Detta snedvrider hushillens val av placeringar
och undergriver skattens legitimitet. Samtidigt
har minga smhusigare kommit att betala
formogenhetsskatt pd grund av snabbt stigande
taxeringsvirden. ~ Formogenhetsskatten — har
dirfér kommit att uppfattas som bide
godtycklig och orittvis. Formdgenhetsskatten ir
dven kontrollmissigt svar att administrera.

Den fortgdende globaliseringen och inter-
nationaliseringen av kapitalmarknaderna har
medfort att formogenhetsskattens effekter pd
ekonomin successivt blivit alltmer skadliga. Det
ir svart att med sikerhet uppskatta storleken pd
det kapital som placerats utanfor Sveriges
grinser for att undgd beskattning. Skatteverket
har dock uppskattat att tillgingar motsvarande
500 miljarder kronor kan vara placerade utanfor
Sveriges grinser.

Férmogenhetsskatten utgor alltsd ett hinder
for foretagandet. En avveckling av skatten skulle
kunna férbittra sirskilt de mindre foretagens
forsérjning med riskvilligt kapital och dirmed
skapa bittre férutsittningar for de entreprenérer
som Sverige si vil behéver. Mot bakgrund av
detta avser regeringen att avskaffa férmogen-
hetsskatten helt frin och med den 1 januari 2007.

Begriinsning av pensionssparavdraget

For att minska risken for forlust av skatte-
intikter och for att finansiera avskaffandet av
formogenhetsskatten pd ett fordelningspolitiskt
limpligt sitt bor mojligheten att dra av for privat
pensionssparande begrinsas. Regeringen avser
att under innevarande 4r terkomma med forslag
om att begrinsa det allminna pensionsspar-
avdraget till 12 000 kronor per 3r, vilket innebir
att avdraget begrinsas frimst for personer med
forhallandevis hoga inkomster. De nya reglerna
skall trida i kraft den 1 januari 2008.

Den globaliserade ekonomin innebir for
Sveriges del en allt storre rorlighet av varor,
yjinster och kapital 6ver grinserna. Men det blir
ocksd mer och mer vanligt att personer under sin
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livstid bor 1 mer in ett land, for studier, for
arbete och efter pensionering. Till detta kommer
att Sverige som medlem 1 EU paverkas av den
EG-rittsliga utvecklingen med dess krav pd fri
rorlighet f6r bland annat kapital och personer
vilket férhindrar skatteuttag vid exempelvis
utflyttning. Ett exempel frin senare ir ges av det
svenska systemet f6r uppskov vid beskattningen
av kapitalvinster pd privatbostider som nyligen
utvidgats till att avse hela EES.

Olika former av uppskjuten beskattning dir
skattekrediter bildas skapar alltsd sirskilda
svarigheter nir individer och foretag flyttar 6ver
nationsgrinserna. Utover de EG-rittsliga aspek-
terna giller det ocksd hur systemen for uppgifts-
limnande, skattebetalningar och skattekontroll
skall utformas pa ett enkelt och effektivt sitt.

1.8.4 Ovriga skatteforandringar

Fastighetsskatten

Fastighetsskatten ir orittvis, saknar folkligt stod
och legitimitet. Skatten drabbar enskilda
minniskor som valt att investera och spara 1 eget
boende pi ett orittfirdigt sitt. Skatten drabbar
egnahemsigare pa ett oférutsigbart sitt och utan
att den boende kan piverka situationen
mirkbart. Detta drabbar sirskilt dldre minniskor
som efter ett ldngt liv strivsamt amorterat ned
sina skulder 1 syfte att kunna bo kvar dven nir
inkomsterna blir ligre. Ingen skatt har ett si
svagt folkligt stod som fastighetsskatten. Mot
denna  bakgrund kommer den statliga
fastighetsskatten pa bostider att avskaffas frin
och med den 1 januari 2008.

Regeringen avser att ersitta den statliga
fastighetsskatten med en 13g kommunal
fastighetsavgift.

Fastighetsskatten sinktes visentligt sdvil 2006
som 2007 jimfért med den skatt som skulle ha
uppkommit vid oférindrade regler. Mot denna
bakgrund samt av offentligfinansiella skil skall
slopandet av den statliga fastighetsskatten 2008
finansieras fullt ut inom bostadssektorn jimfért
med det annars beriknade skatteuttaget 2008 pd
motsvarande 16,3 miljarder kronor. I den modell
som kommer att utredas av en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet finansieras 10,3 miljarder
kronor av skattebortfallet genom en kommunal
fastighetsavgift pd 4 500 kronor per bostad fér
smhus, dock hoégst 1 procent av taxerings-
virdet, samt pid 900 kronor per bostad for
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flerbostadshus, dock hogst 0,4 procent av
taxeringsvirdet. Resterande 6 miljarder kronor
av skattebortfallet finansieras i modellen genom
att skattesatsen pd realisationsvinster hojs frin
20 till 30 procent.

Den kommunala fastighetsavgiften beslutas av
riksdagen men tillférs kommunerna frin och
med 2008. Statsbidraget till kommunerna
justeras s3 att sjilva dvergdngen blir neutral for
sdvil staten som kommunerna medan framtida
inkomstindringar tillfaller kommunerna. Reger-
ingen avser att se ver skatteutjimningssystemet
och kommer 1 det sammanhanget préva frigan
om relationen mellan den kommunala fastighets-
avgiften och utjimningssystemet.

Regeringens preliminira bedémning ir att
denna modell medfér positiva effekter 1 flera
avseenden. Om utredningen visar att forslaget
skulle ge odnskade effekter vad avser férdelning
mellan inkomstgrupper eller regioner, inlisning
pa arbets- och bostadsmarknaden eller risk for
forsvagning av de offentliga finanserna skall
arbetsgruppen vara fri att prova alternativa vigar
att avskaffa  den statliga fastighetskatten.
Utgdngspunkten fér arbetsgruppen mdste vara
att eventuella justeringar skall finansieras inom
bostadssektorn. Regeringens avsikt ir att ingen
skall betala mer i fastighetsavgift in vad man
skulle ha gjort enligt de tidigare reglerna.

Den fortsatta utredningen avses leda till ett
forslag som remitteras 1 juni 2007 med inriktning
pa lagridsremiss och proposition under hésten
2007 i syfte att ett nytt system skall trida i kraft
den 1 januari 2008.

Skatter for effektiv miljostyrning
En samordning av olika styrmedel 1 miljo-
politiken, t.ex. mellan skatter och utslipps-
handel, dr angeligen for att miljpolitiken skall
bli kostnadseffektiv. EU-kommissionens god-
kinnande frin statsstédssynpunkt krivs innan
koldioxidskatten kan sinkas fér brinslen 1
anliggningar som omfattas av EU:s system for
handel med utslippsritter. Det forslag som lagts
fram i prop. 2005/06:1 (se dven prop. 2006/07:1)
ar alltjimt f6rema8l f6r kommissionens prévning.
Regeringen uttalade i prop. 2006/07:13 att den
under viren 2007 avsig att limna ett forslag till
riksdagen som undantar utsorterat tri- och
tridgdrdsavfall som har sitt ursprung i
hushéllsavfall frn den s.k. férbrinningsskatten.
Beredningen av denna friga har dock visat sig
mer komplicerad in regeringen forutsett.
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Regeringen avser dirfér att &terkomma 1
budgetpropositionen f6ér 2008 gillande den s.k.
férbrinningsskattens hantering.

I budgetpropositionen fér 2007 deklarerade
regeringen att man i 2007 4rs ekonomiska
virproposition skulle &terkomma angdende
finansieringen av de kostnader som uppkommer
1 och med att EU:s system for handel med
utslippsritter utvidgas samt av att o6kad
inblandning av fettsyrametylester (FAME) i
dieselolja tilldts. Regeringen bedémer nu att
dessa kostnader kan finansieras frin det
finansiella sparandet utan att sparandet blir
alltfor l3gt.

Reklamskatten

Ett ytterligare steg i avskaffandet av reklam-
skatten boér tas. Regeringen anser att samtliga
periodiska publikationer, idven gratisutdelade,
som har karaktir av dagspress, populirpress eller
fackpress retroaktivt frin och med den 1 januari
2007 skall £ samma ligre beskattning och hogre
grundavdrag som sedan den 1 januari 2006 giller
for allminna nyhetstidningar. Detta skulle
innebdra att antalet tidningar som Dbetalar
reklamskatt kraftigt minskar och dtgirden skulle
ocksd minska de  berérda  féretagens
administrativa borda. Regeringen har for avsike
att under 2007 &terkomma till riksdagen med ett
sddant férslag och hur detta skall finansieras.

Tringselskatten

Regeringen har 1 en proposition (prop.
2006/07:109) foreslagit att tringselskatt inférs i
Stockholm med start den 1 augusti 2007.
Tringselskatten skall bidra till minskad tringsel,
bittre miljé och till att finansiera investeringar 1
vignitet 1 Stockholmsregionen. En fond skall
inrittas fo6r oOverforing av intikterna frin
tringselskatten till investeringar 1 viginfra-
struktur.

1.9 En politik for att sakra en hallbar
utveckling

De globala miljdutmaningarna, i synnerhet
klimatférindringarna, paverkar livsbetingelserna
1 hela virlden och miste ges storre uppmirk-
samhet. Utslipp 1 luft och vatten ir nigra av de
storsta hot minskligheten stir infér. Vi har ett
ansvar gentemot kommande generationer att



bruka naturens rikedomar pa ett sddant sitt att vi
kan limna over en virld som inte inskrinker
livsméjligheterna fér vdra barn och barnbarn. Vi
har ocksi ett ansvar att stodja utvecklings-
lindernas arbete for fattigdomsbekimpning.
Viktiga verktyg for detta dr ett generdst bistind
med hog kvalitet och en samlad politik for global
utveckling. Vi mdste vara med och bidra till
forutsittningar bide f6r en god livsmiljé och
tillvixt och  utveckling. Exempelvis  ir
utvecklingslindernas  méjligheter goda  att
genom teknikspring hoppa 6ver nedsmutsande
steg 1 utvecklingsprocessen, om ritt férutsitt-
ningar ges.

1.9.1 Klimatpolitik

Savil 1 Sverige som internationellt har klimat-
fragan kommit alltmer i fokus. Detta ir 1 sig
positivt eftersom klimatfrigan ir en av de stora
utmaningar virlden stills infér och behoven av
att vidta dtgirder mot klimatférindringar ar
mycket stora. Atgirder miste vidtas globalt och
nationellt, regionalt och lokalt. Insatser fér att
bromsa och mildra effekter av klimatfor-
indringar kommer att innebira 6kade kostnader
— f6r enskilda minniskor, féretag, organisationer
och offentlig verksamhet. Priset fér att inte agera
ir dock hogre. En politik for att begrinsa och
minska utslipp av vixthusgaser miste for att
vara verkningsfull ha legitimitet hos de som
berérs. Legitimitet och acceptans kan bland

annat skapas genom o©kad kunskap och
fortroendebyggande.
For att &stadkomma en breddad och

fordjupad samverkan mellan niringsliv, forsk-
ning och politik, samt en bred politisk
uppslutmng for Sverlges klimatpolitiska insatser,
har regeringen tagit tre klimatinitiativ. Ett
vetenskapligt rdd for klimatfrigor har inrittats
med uppdrag att bidra med vetenskapliga
bedémningar till den klimatpolitiska proposition
som regeringen avser presentera 2008. Ridets
rekommendationer skall bland annat gilla vilket
eller vilka mil som bér gilla fér den svenska
klimatpolitiken. Rekommendationerna  skall
utgdra ett av underlagen till den kommande
parlamentariska beredningen for klimatfrigor vars
huvuduppgift blir att utgdra beredning fér den
klimatpolitiska propositionen. Ett ytterligare
underlag till beredningens arbete, blir rappor-
teringen frin det regeringsuppdrag som Natur-
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vardsverket och Statens Energimyndighet har att
utarbeta underlag infor utvardermgen av
klimatpolitiken. Vidare har regeringen inrittat en
kommission for hdllbar utveckling med stats-
ministern som ordférande. Kommissionen skall
med utgdngspunkt frin hallbar utveckling frimja
arbete 6ver sektorsgrinser, anligga ett interna-
tionellt perspektiv och se till sivil ekologiska,
sociala som ekonomiska aspekter. Klimatfrigan
blir ett huvudtema under det forsta drets arbete.

Sverige dr sannolikt ett av de linder 1 virlden
som har bist férutsittningar att mota klimat-
utmaningen. Vi har goda tillgingar p3 f6rnybara
resurser, tekniskt kunnande, jimforelsevis vil
fungerande styrmedel och marknader samt goda
industriella férutsittningar. Detta giller inte
minst inom transportomradet, innefattande hela
kedjan frin biodrivmedel till energieffektiva
fordon. Detta innebir dirmed ocksd méjligheter
till utveckling, 6kade exportinkomster och nya
jobb 1 Sverige. En viktig roll for staten ir att
skapa goda villkor fér innovation och
foretagande och det kommer ocksd under de
nirmaste dren att krivas insatser for att forkorta
tiden frin forskning till kommersialisering.

Regeringen foresldr att en milj6bilspremie
inférs for att stimulera anvindningen av
brinsleeffektiva bilar och bilar med férnybara
brinslen. Atgirden hgger i linje med EG-
kommissionens  strategi  for att minska
koldioxidutslippen frin personbilar. Premien
foreslds utformas som ett kontantbidrag pi
10000 kronor per miljobil som képs av
privatperson mellan den 1 april 2007 och den 31
december 2009.

Som en dtgird for att minska klimatpdverkan
frin energianvindningen beriknar regeringen att
140 miljoner kronor per &r bor avsittsas frin
2008 for insatser som syftar till en effektivare
energianvindning. Dirigenom kan efterfrigan pd
energi minska liksom behovet av att snabbt
tillféra ny produktionskapacitet samtidigt som
den direkta effekten ir en minskad miljs- och
klimatbelastning frdn sektorn.

Regeringen avser att, i enlighet med vad som
anforts 1 budgetpropositionen fér 2007 iter-
komma med férslag till finansiering av en s.k.
klimatmiljard fér klimatrelaterad energiforsk-
ning och utveckling samt investeringsstod.

Klimatfrdgan ir genuint global. EU stir for
cirka 14 procent av de globala utslippen av
vixthusgaser, en andel som antas minska snabbt
d& omvirldens utslipp 6kar. Sverige och EU kan
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sdledes inte losa klimatfrdgan sjilva, varken
ekonomiskt eller via faktiska minskningar av
utslippsmingderna. Det ir helt avgérande for
klimatarbetet att en bred internationell upp-
slutning kommer till stdnd, dir bidde nuvarande
och blivande stora utslippslinder ingir.

EU:s stats- och regeringschefer antog i mars
2007 ett mdl om att minska utslippen av
vixthusgaser 1 unionen med 20 procent till 2020
jaimfort med 1990. Under forutsittning att andra
industrilinder foérbinder sig till jimforbara
minskningar, avser EU att minska sina utslipp
med 30 procent fram till 2020. Samtidigt antogs
bindande mal om att andelen férnybar energi
2020 skall uppgd tll 20 procent av all
energikonsumtion i EU och att biodrivmedel
skall svara fér 10 procent av all konsumtion av
bensin och diesel i transportsektorn. Beslutet
innefattar ocksd en malsittning om att
effektivisera  energianvindningen med 20
procent jimfort med prognoser for 2020.

Dessa mal ir mycket ambitidsa och kriver
insatser inom ett stort antal omriden, sivil
nationellt som pa gemenskapsnivi. Sverige skall
ha en hog ambitionsnivi 1 bide det
internationella och det nationella klimatarbetet.
Marknadsekonomins institutioner, ekonomiska
styrmedel, forskning och ny teknik skall vara
viktiga verktyg i arbetet. Ett exempel pd ett
styrmedel pd EU-nivd dr systemet f6r handel
med utslippsritter for koldioxid. Det pdgir nu
en Jversyn av systemet. Regeringen anser att en
utgdngspunkt bor vara en breddning av systemet
till fler sektorer och gaser samt en tydlig strivan
att inkludera fler linder och regioner i1 handels-
systemet.

1.9.2 Miljopolitik

Havsmiljon

Hotet mot vir havsmilj6 dr en viktig utmaning. I
Ostersjon och Visterhavet har 6vergodning, hirt
fisketryck och utslipp av miljogifter fatt
alarmerande konsekvenser. Regeringen kommer
dirfor att presentera ett paket av dtgirder som
syftar till att férbittra havsmiljén. Satsningarna
kommer att genomféras 2007-2010. Regeringen
foreslir att 40 miljoner kronor avsitts for
havsmiljosatsningar 2007 samt beriknar totalt
450 miljoner kronor fér dren 2008-2010.
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Skydd av vérdefulla naturmarker

Skyddet av den biologiska mangfalden ir en
hérnsten i regeringens miljopolitik. Det dr dirfor
viktigt att milet om att hejda férlusterna av
biologisk mangfald till 2010 stir fast. Miljs-
milsridets &rliga utvirderingar indikerar en
bristande méiluppfyllelse bland annat vad giller
omridesskydd. Regeringen, som fister fortsatt
stor vikt vid miljomélssystemet och uppfyllande
av internationella dtaganden, kommer dirfor att
se Over arbetsformer och instrument. Ett
effektivare utnyttjande av instrumenten for
omridesskydd samt en utveckling av andra
metoder som komplement till dessa ir en
utgdngspunkt. Regeringen avser dirmed att
tillimpa de mest kostnadseffektiva metoderna
for att nd de uppstillda méilen. T avvaktan pd en
dversyn av arbetsformerna och instrumenten for
skydd av virdefulla omriden foresldr regeringen
ett anslag for biologisk mingfald som motsvarar
2006 drs niva.

Kirnsikerbet

Kraven pd sikerhet i de svenska kirnkrafts-
anliggningarna har successivt skirpts genom nya
nationella  foreskrifter och  internationella
taganden.  Kirnkraftsinnehavarna  planerar
moderniseringar av flera av reaktorerna samtidigt
som ansokningar finns om att 6ka effekten i
anliggningarna. Det moderniseringsarbete som
pigdr och de effekthdjningar som redan
beslutats stiller 6kade krav pd samhillets tllsyn.
Regeringen avser se 6ver behovet av hojda
avgifter for att finansiera en forstirkning av
tillsynsmyndigheternas verksamhet.

Miljo- och kirnsikerbetssamarbete i Ryssland

Det ir viktigt med ett fortsatt samarbete med
Ryssland pd miljdomrddet. Detta handlar t.ex.
om kapacitetsuppbyggnad, kirnsikerhet och
strilskydd. Fortsatt svensk och annan extern
finansiering till storre miljoprojekt 1 vart
niromride ir viktigt for att dessa projekt skall
kunna genomféras och miljosituationen 1
Ostersjon  dirmed ~ stabiliseras. Miljé- och
kirnsikerhetssamarbetet bor fortsitta bland
annat av ett svenskt egenintresse nir det giller
nirmiljon och likvirdiga villkor i regionen, dven
om utvecklingssamarbetet med  Ryssland
avvecklas i andra delar.



1.9.3 Energi- och miljonyckeltal

Sedan 1999 4&rs ekonomiska virproposition
redovisas nyckeltal relaterade till energi- och
miljéfrigor som ett komplement till de
ekonomiska nyckeltalen. Syftet ir att spegla den
nationella utvecklingen pd energi- och miljs-
omrddet pd ett enkelt och informativt sitt.
Variationerna i nyckeltalen mellan enstaka ar ir
ofta ett resultat av viderleks- och konjunk-
turvariationer. Over lingre tidsperioder ger dock
nyckeltalen information om utvecklingen pd
energi- och miljdomrédet.

Energianvindningen 1 relation till ekonomins
storlek fortsitter att minska. Aven den totala
energianvindningen minskar men det ir innu
for tidigt att avgdra om detta ir ett trendbrott.

Tabell 1.6 Energi- och miljonyckeltal

Energianvdndning (TWh respektive Wh/kr)

1980 1990 2000 2004 2005

Total slutlig

anvandning! 436 442 470 503 493
Varav férnybar

energi 107 137 167 171 182
biobrénslen 48 64 88 109 108
vattenkraft 59 73 79 61 73
vindkraft 0 0 0,46 0,85 0,85

Energiintensitet? 300 245 212 209 198
Utslapp till luft (tusental ton)?

1980° 1990 2000 2004 2005

Klimatpaverkan®

Véxthusgaser iu. 75808 75114 78089 75660
exkl. bunkring iu. 72191 68315 69688 66955
Koldioxid 82438 59841 59124 63635 61144
exkl. bunkring iu. 56421 53416 55182 52569
Férsurning

Svaveldioxid iu. 142 109 130 131
exkl. bunkring 491 109 46 41 40
Kvéveoxider iu. 337 329 355 355
exkl. bunkring 404 314 231 209 205

Belastning pa haven (tusental ton)

1980 1990 2000 2004 2005

Overgddning
Fosfor 47 3,5 47 3,0 3,2
Kvave 115,5 104,9 146,6 108,6 96,5

TTotal energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i karnkraftverk.
2 Energiintensiteten mats som total energianvandning i relation till BNP i 2000
ars referenspriser.

® Ej normalarsjusterade siffror.

*Framraknad enligt 4ldre metodik och darfor ej direkt jamforbar med siffror for
1990 och senare.

5 Sankor ar inte inkluderade.

Kallor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Statistiska centralbyrén,
Sveriges lantbruksuniversitet.
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Goda naturliga forutsittningar i Sverige bidrar
till att mingden férnybar energi har ¢kat bdde i
absoluta och relativa tal. Andelen férnybar
energi uppgar till 37 procent mitt som andel av
den totala svenska energianvindningen utan
omvandlingsforluster. Jimfért med &ren 1980
och 1990 har andelen férnybar energi dirmed
okat med 48 procent respektive 36 procent.
Samtidigt har den fossila andelen minskat med
46 procent respektive 13 procent. Mellan
enskilda &r kan dock variationerna vara stora,
vilket till stor del hinger samman med tillgingen
pa vattenkraft. Energieffektivisering, mitt som
energiintensitet per foridlingsvirde, utvecklas
efter en lingsiktigt tydlig trend mot allt ligre
energiinnehall.

Sverige har, om man bortser frin utslipp frin
internationell luft- och sjéfart (s.k. bunkring),
lyckats minska wutslippen av vixthusgaser
jaimfort med 1990 &rs niva. Sverige dr dirmed ett
av {4 linder som foérvintas att for perioden 2008—
2012 klara sdvil det av EU tlldelade
utslippsmalet som virt eget mer ambititsa mal,
+4 procent respektive -4 procent jimfért med
1990 ars nivd. Inget annat land av de 15 udigare
EU-medlemmarna har ligre utslipp av
vixthusgaser mitt i ton per person samt i
relation till bruttonationalprodukten.

Den kraftiga minskningen av de svenska
utslippen av  koldioxid, den volymmissigt
storsta vixthusgasen, ir glidjande. Aven dessa
utslipp kan dock variera betydligt frin ar till 4r,
till stor del beroende pa tillgdngen av vattenkraft
och variationer i vidret.

Sedan 1980 har de svenska utslippen av
svaveldioxid minskat kraftigt. Till stor del ir
detta ett resultat av 6kad anvindning av olja med
lig svavelhalt och ny reningsteknik. Exklusive
utslipp frin internationell luft- och sjéfart har
utslippen av svaveldioxid mer dn halverats sedan
1990. De svenska utslippen av kviveoxider
fortsitter ocksd att minska, frimst pd grund av
forbittrade forbrinnings- och reningstekniker
inom transportsektorn.

Halterna av kvive och fosfor i flodmynningar
utgdr en indikator pd niringstillférseln till haven.
Aven de 4rliga nyckeltalen som rér évergédning
varierar kraftigt beroende pd viderlek, vilket gor
jimforelser med utvalda basir vanskliga. Sett
over ett lingre perspektiv avtar emellertid den
totala belastningen. Det ir viktigt att linderna
runt C")stersjé')n gemensamt tar ett ansvar for att
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forbittra mojligheterna till  dterhdmtning av
innanhavet.

1.10 En politik for utbildning och

kompetens

Att utbildning och forskning hiller hég kvalitet
ir avgorande for ekonomisk tillvixt och vilfird.
Det handlar om satsningar pa forskning, men
lika viktigt dr att den grundliggande utbild-
ningen ir s3 bra att alla medborgare f&r mojlighet
att ta del av information och samtal i vardagen.
Bara si kan en levande demokrati uppstd och
leva vidare.

Grundskolans huvuduppgift ir kunskaps-
uppdraget, dvs. att ge alla elever mgjlighet att nd
milen 1 alla imnen. Varje elev, oavsett kon,
familjebakgrund, bostadsort eller nigot annat,
har ritt att 3 tillgodogora sig och utveckla den
kunskap han eller hon behéver for att kunna
fungera som aktiv medborgare i ett demokratiskt
samhille. Grundskolan skall ocksd ligga den
nédvindiga grunden f6r gymnasiestudier. I dag
finns s3 minga mal for skolan att de tenderar att
tringa ut varandra och kunskapsuppdraget har
hamnat i skymundan. Malen 1 grundskolan
méste dirfér bli firre och tydligare. Kunskaps-
mélen méste uppvirderas och fortydligas.

For att stédja elevernas utveckling och sitta
en ligsta garanterad nivd f6r lirarnas
kontinuerliga utvirdering och uppféljning vill
regeringen inféra regelbundna obligatoriska
kontrollstationer. Det skapar o6kad nationell
likvirdighet och ger férutsittningar att minska
variationen 1 elevers resultat.

Den stora utslagningen av elever frin
gymnasieskolan ir mycket allvarlig. Lika viktigt
som det ir att komma in pd en utbildning ir det
att avsluta den pd ett framgingsrikt sitt.
Framtidens arbetsmarknad kriver hog kom-
petens, och de ungdomar som inte fullféljer en
gymnasieutbildning riskerar att {3 det mycket
svdrt att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Gymnasieskolans utbildningar har blivit alltmer
lika nir skillnaderna mellan de olika program-
men minskat och de teoretiska kraven 6kat. Alla
elever tvingas lisa in grundliggande hégs-
kolebehérighet, oberoende av vilka mal, talanger
och intressen som den enskilda eleven har.
Resultatet har blivit att gymnasieskolan i vissa
fall varken lyckats forbereda for yrkeslivet eller
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for vidare studier. Gymnasieskolan behéver
reformeras och regeringen anser att gymnasie-
skolan skall leda till en gymnasieexamen med tre
huvudinriktningar: studieférberedande program
som ger grundliggande behorighet il
hégskolan, yrkesforberedande program och
lirlingsutbildning.

Regeringen har p8borjat arbetet med en
omfattande reformering av det svenska
utbildningssystemet. Arbetet inriktas pd att
fokusera pd skolans kunskapsuppdrag, héja
liraryrkets status och oka tillgingen pd vilut-
bildade lirare, forbittra trygghet och studiero 1
skolan och att ge alla elever och forildrar en
mojlighet att vilja mellan skolhuvudmin och
pedagogiska inriktningar.

Regeringen avser att dterkomma 1 budget-
propositionen fér 2008 med ett férslag till en
langsiktig strategi for att stirka barn- och
ungdomskulturen. Forslaget kommer att inne-
bira att barn och ungdomar fir 6kad méjlighet
till kulturell delaktighet och eget skapande vilket
bidrar till att nd de prioriterade kunskapsmalen i
skolan.

Vuxenutbildningen har en viktig roll utifrin
de vuxnas individuella behov av utbildning och
personlig utveckling. Den som behdver lisa in
grundliggande eller sirskild behorighet f6r hog-
skolestudier kan komplettera tidigare utbildning
eller lisa in en gymnasieutbildning inom vuxen-
utbildningen. I dag finns en rittighet f6r vuxna
att f3 en utbildning som motsvarar grundskolan.
Regeringen avser att dterkomma om hur en
liknande rittighet pd gymnasial nivd kan
utformas.

Det ir viktigt att alla som antas till hog-
skoleutbildning har goda foérutsittningar att
tillgodogora sig och genomga utbildningen inom
foreskriven tid med godkinda studieresultat. P4
s& sitt okar effektiviteten och kvaliteten hojs 1
den hégre utbildningen. Regeringen har nyligen
dverlimnat en proposition med férslag om
indrade regler for ulltride wll hogskole-
utbildning (prop. 2006/07:107). Syftet med
forslagen ir att skapa ett system dir kraven pd
behorighet skall vara likvirdiga oavsett om en
sokande kommer frin gymnasieskolan eller
gymnasial vuxenutbildning eller har annan
motsvarande utbildnings- eller yrkesbakgrund.

Vidare syftar férindringarna till att ge tydliga
signaler till elever 1 gymnasieskolan om att det
l6nar sig att vilja sidana dmnen och
fordjupningskurser som ger en gedigen grund



for hogskolestudier och som ir relevanta for att
lyckas genomféra den sokta utbildningen. De
som soker till hogskolan direkt efter avslutad

gymnasieutbildning  skall inte missgynnas.
Dirfér bor lder inte premieras vid tilltride till
hégre utbildning.

Regeringen har i budgetpropositionen fér
2007 presenterat forslag om en utbyggnad av
resurserna for forskning under 2007, 2008 och
2009 med en nivihéjning pad sammanlagt 900
miljoner kronor utéver de resursékningar som
foljer av 2005 4rs forskningsproposition. Arbete
har ocks3 inletts med sikte pa att 2008 presentera
en ny forskningsproposition for perioden efter
2008.

1.11 En politik for ett effektivare

utnyttjande av offentliga resurser

De offentliga utgifterna motsvarar omkring
hilften av virdet pd allt som produceras i Sverige
under ett ar. Det ir viktigt att varje skattekrona
anvinds pd ett effektivt sitt. Det finns en
betydande potential f6r en effektivare anvind-
ning av de gemensamma resurserna. Genom
hogre effektivitet kan ¢kade satsningar inom
prioriterade offentliga verksamheter bli méjliga,
samtidigt som utrymme ges att sinka skatterna
for att stimulera till fler jobb och ¢kad tillvixt i
det privata niringslivet.

God hushéllning med de gemensamma
resurserna  handlar bide om att motverka
dverutnyttjande och fusk i skatte- och fé6rméans-
systemen och om att 6ka effektiviteten i den
offentliga sektorn.

1.11.1 Krafttag mot bidragsbrott och
overutnyttjande

Jimfért med andra linder har Sverige hoga
ersittningsnivier 1 vilfirdssystemen. For att det
skall vara méjligt att bibehdlla héga nivder och
for att stirka arbetslinjen, krivs att systemen
inte Overutnyttjas och att enbart de som ir
berittigade far del av ersittningar och bidrag.
Det forekommer bidragsbrott och &ver-
utnyttjande av ersittningar och bidrag. I vissa
delar av socialférsikringssystemet dr dessutom
bidragsbrotten och &verutnyttjandet omfat-
tande. En grundliggande forutsittning for att
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uppritthdlla allminhetens respekt for vilfirds-
systemen dr att ersittningar och bidrag bara
betalas ut till dem som ir berittigade. Mot den
bakgrunden anser regeringen att det ir
avgorande for sdvil legitimiteten som finansie-
ringen av vilfirdssystemen att kontroll-
verksamheten 6kas och effektiviseras samt att
felaktigt utbetalda ersittningar och bidrag
dterkrivs.

I budgetpropositionen fér 2007 redovisades
en ling rad &tgirder som syftar till att minska
dverutnyttjande och bidragsbrott. Utdver de
dtgirder som redovisades dir har ett antal
ytterligare &tgirder tillkommit eller tidigare
aviserade &tgirder konkretiserats:

—  Regeringen har nyligen éverlimnat proposi-
tionen Bidragsbrottslag till riksdagen (prop.
2006/07:80).

— Regeringen har tllkallat en utredare med
uppdrag att limna férslag till en frin
Forsikringskassan skild tillsynsfunktion for
socialférsikringsadministrationen.
Uppdraget skall redovisas senast den 31
oktober 2007.

—  Forsikringskassan  har  pd  regeringens
uppdrag analyserat mojligheterna att inféra
skirpta kontroller vid uttag av tillfillig
forildrapenning — t.ex. genom att det infors
en skyldighet f6r arbetsgivaren att rappor-
tera frinvaro vid vdrd av sjukt barn till
Forsikringskassan eller en skyldighet for
forildern att styrka barnets fr@nvaro frin
barnomsorgen. Regeringen avser dterkomma
med férslag till regelindringar under hésten.

— Regeringen 6verlimnade i januari 2007 en
proposition till riksdagen med férslag om att
rinta skall tas ut vid terkrav inom social-
forsikringen (prop. 2006/07:49).

— Statskontoret fir i uppdrag att utvirdera
effektiviteten 1 den statliga dterkravs-
verksamheten avseende felaktigt utbetalda
ersittningar och bidrag. Regeringen har
ocksd givit Inspektionen fér arbetslds-
hetsférsikring 1 uppdrag att félja upp
hanteringen av felaktigt utbetald arbetslds-
hetsersittning och hanteringen av aterkrav
vid arbetsléshetskassorna.

— Forsikringskassan  dterinfér det tidigare
systemet med nirvarorapportering vid
aktivitetsstod under varen.
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—  Regeringen avser att klargora sdvil arbets-
formedlingens som den arbetssokandes
ansvar nir det giller arbetsloshetsfor-
sikringen. Det giller bland annat frigor om
anmilningsférfarandet  och  hur ifriga-
sittanden gors. Systemet for sanktions-
tillimpningen skall goras tydligt. Syftet dr att
kunna ullimpa sanktioner mot en sokande
utan att gora ett alltfor stort ingripande 1
individens ersittning.

— Arbetsloshetskassornas samorganisation har
som ambition att inféra ett nytt system for
kontroll av deklarerat arbete p kassakort.

— Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvir-
dering, Arbetsmarknadsverket och For-
sikringskassan kommer under 2007 att
genomféra  morkertalsanalyser  avseende
forekomsten av bidragsbrott och &ver-
utnyttjande inom arbetslshetstorsikringen
respektive sjukforsikringen.

1.11.2 Okad effektivitet i offentlig sektor

Okad effektivitet i produktionen av wvilfirds-
tidnster

For att oka effektiviteten och paskynda utveck-
lingen av produktionen av vilfirdstjinsterna
inom vird, omsorg och utbildning, avser
regeringen att under mandatperioden genomféra
forindringar som syftar till att 6ka mangfalden
av aktérer inom vard, utbildning och omsorg.

En o6kad konkurrens kommer att stirka
drivkrafterna fér okad effektivitet och okad
kvalitet i tjinsterna. En 6kad konkurrens mellan
producenterna skulle samtidigt ¢ka individens
valfrihet. Detta kriver tillging till relevant och
tillforlitlig  information  om  alternativen.
Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att
foresld dtgirder for att forbittra informationen
om vilfirdstjinster dir valméjligheter finns.

Regeringen har tidigare under viren i en
proposition (prop. 2006/07:52) foreslagit att den
s.k. stopplagen inom sjukvirden slopas. Vidare
har regeringen tillsatt en utredning som har i
uppdrag att komma med férslag om hur
valfriheten inom ildreomsorgen och for
funktionshindrade kan 6ka. P& utbildnings-
omradet har regeringen dels tillsatt en utredning
med uppdrag att ta fram forslag tll hur ett
system med fristiende vuxenutbildning kan
utformas, dels en utredning med uppdrag att ge
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forslag pd hur lika villkor fér offentliga och

fristdende skolor kan uppnis.

En effektivare statlig organisation

Det behovs tydligare grinser for vad som bor
vara myndighetsuppgifter och vad som bér vara
forbehallet den  politiska och  allminna
opinionsbildningen eller marknadsekonomin.
Den enskilde konsumenten och féretagaren
méste kunna lita pd att det finns starka
institutioner som bevakar marknader som
oppnats for konkurrens och marknader kring
viktig infrastruktur.

For att 3 en bittre 6verblick 6ver antalet
myndigheter 1 statsférvaltningen har regeringen
gett Statistiska centralbyrdn 1 uppdrag att
forbereda upprittandet av ett myndighets-
register.

Regeringen har tillsatt en utredning 1 syfte att
effektivisera den statliga forvaltningen (dir.
2006:123). I uppdraget ingdr bland annat att
klargéra vad som bor vara statliga dtaganden i
form av myndighetsuppgifter och att limna
forslag till vilka &vergripande forvaltnings-
politiska principer som bér gilla vid organisering
av den statliga férvaltningen och 6verviga vilka
forindringar som bér géras i den nuvarande
myndighetsstrukturen. Utredningen skall ocksa
redovisa vilka besparingar av myndigheternas
samlade forvaltningskostnader som férslagen
leder till. Dessutom skall utredningen redovisa
vilka dtgirder som skulle behéva vidtas for att
uppnd en besparing om tre respektive sex
procent av myndigheternas samlade forvalt-
ningskostnader.

Regeringen har ocksi tillsatt en sirskild
utredare for att gbra en dversyn av regeringens
stabsmyndigheter (dir. 2007:20). I uppdraget
ligger bland annat att prova det offentliga
dtagandet och se ©6ver konkurrensutsatt
verksamhet vid myndigheterna  samt att
tydliggéra stabsmyndigheternas  roll 1 det
fortsatta arbetet med att utveckla den statliga
forvaltningen.

Nyligen 6verlimnade Ansvarskommittén sitt
slutbetinkande H&llbar samhillsorganisation
med utvecklingskraft (SOU 2007:10) il
regeringen. Kommittén foreslir en omfattande
reform av samhillsorganisationen. Betinkandet
har sints ut pd remiss till ett stort antal
remissinstanser. Regeringen kommer att verka
for en bred och 6ppen debatt om kommitténs
forslag.



Regeringen driver pd det si kallade e-for-
valtningsarbetet. Elektronisk fakturahantering
inférs den 1 juli 2008 och férvintas ge
besparingar pd fyra miljarder kronor under en
femarsperiod och direfter en miljard om 4ret.
Automatiseringen av drendehantering prioriteras
och ger ytterligare besparingar samtidigt som
kvaliteten och medborgarorienteringen kan
forbittras. Sikerheten 1 den elektroniska
kommunikationen stirks.

Bdittre styrning och kontroll

Regeringen avser att med en ny myndighets-
forordning forbittra styrningen av myndig-
heterna med ett effektivt och tidsenligt
styrinstrument. Den nya myndighetsfor-
ordningen skall tydliggéra ledningsformerna
enrddighetsmyndighet, styrelsemyndighet och
nimndmyndighet, liksom det ansvar myndig-
heternas ledning har infér regeringen. Det
ankommer pd regeringen att forsikra sig om att
myndigheterna bedriver verksamheten forfatt-
ningsenligt och hushéllar vil med statens medel.

Vidare 4r regeringen angeligen om att
myndigheternas interna styrning och kontroll ir
betryggande. I ljuset av detta bereder regeringen
forslag till en ny férordning om intern styrning
och kontroll 1 staten. Ambitionen ir att
beredningen skall vara avslutad under viren
2007. Vidare giller sedan A&rsskiftet en ny
forordning for statlig internrevision.

Tydliga krav pd en vil fungerande intern
styrning och kontroll pd nationell nivd bidrar
dven till att myndigheternas hantering av EU-
medel forstirks. Det ir dirfér angeliget att dven
medlemsstaterna vidtar &tgirder nationellt 1 syfte
att stirka forvaltningen och kontrollen av EU-
medel. Regeringen &verviger mot denna
bakgrund, och i likhet med de initiativ som redan
tagits 1 Nederlinderna, Danmark respektive
Storbritannien, att pd eget initiativ inféra ett
nationellt intygande avseende hanteringen av
samtliga EU-medel.

Myndigheterna har till uppgift att forverkliga
regeringens politik. Det dr dirfor angeliget att
nirmare Overviga hur uppfoljningen och
styrningen av foérvaltningen skall utformas, men
ocksd vilken resultatinformation som kan och
bor tas fram om den statliga verksamheten.
Hésten 2007 limnar Styrutredningen (dir.
2006:30) sina forslag till hur resultatstyrningen
bor forindras och utvecklas. De 6verviganden
som foérestdr med anledning av dessa férslag
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kommer dven att omfatta
resultatredovisning till riksdagen.

regeringens

1.12 Kommunalekonomisk utjamning
Regeringen kommer att fortsatt verka for
likvirdiga férutsittningar f6r minniskor i hela
landet, oavsett var man bor. Detta innebir bland
annat att kommuner och landsting skall ges
forutsittningar att ge alla medborgare en god
och likvirdig skola, vird och omsorg.

Samtidigt som oskiliga skillnader mellan
kommuner och landsting skall elimineras méste
systemet foér utjimning 1 hdgre utstrickning
frimja tillvixt och vilfird. Dagens utjimnings-
system, framfér allt  inkomstutjimningen,
himmar emellertid kommuners och landstings
anstringningar att minska utanférskapet.

I syfte att virna utjimningssystemet kommer
regeringen att tillsitta en parlamentarisk
utredning under mandatperioden med uppdrag
att  utvirdera och wutreda systemet for
kommunalekonomisk utjimning, inklusive de
forindringar som nu foéreslds. Alternativa
metoder fér inkomstutjimning med ett mer
lingsiktigt perspektiv skall utredas. Utredningen
kan bland annat préva méjligheten att utjimna
de ekonomiska férhillandena mellan kom-
munerna genom férindringar av den kommunala
skattebasen. Oversynen syftar till att undanréja
tillvixthimmande faktorer och stirka incita-
menten fér ekonomisk tillvixt och okad
sysselsittning. Utredningen skall dven beakta
konsekvenser  fér  utjimningssystemet av
reformer som péverkar den kommunala sektorn,
tex. avvecklingen av den statliga fastig-
hetsskatten. Utredningen tillsitts under 2008.
Ett slutbetinkande beriknas kunna limnas 1
slutet av 2010. Inkomstutjimningen utreds och
hanteras med fortur si att ett delbetinkande
avseende inkomstutjimningen kan limnas under
2009.

I betinkandet Deluppféljning av den kom-
munalekonomiska utjimningen (SOU 2006:84)
foreslir utredaren en rad itgirder for att virda
den kommunala utjimningen iven i det kortare
perspektivet. Mot denna bakgrund féreslir
regeringen foljande:

— Den av utredaren foreslagna l6nekostnads-
ugimningen infors inte fullt ut enligt
forslaget beroende pd svdrigheten att avgora
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hur stor del av skillnaderna i 16nekostnad
som ir strukturellt betingade. Genomslaget
begrinsas 2008 till 50 procent av utfallet i
den foreslagna utjimningsmodellen (regres-
sionen) men utan den féreslagna
begrinsningen till den faktiska l6nenivin 1
respektive kommun och landsting. Det
sistnimnda f6r att helt eliminera paverkan av
den faktiska l6nenivin. Att inféra en
lonekostnadsutjimning foérutsitter forslag
till lagindring i denna proposition.

Regeringen gor f6ljande bedémningar:

—  De av utredaren féreslagna férindringarna i
byggkostnadsutjimningen genomférs frin
2008. Forslaget forutsitter ingen lagindring.

—  Delmodellen fér hilso- och sjukvird i
landstingens kostnadsutjimning uppdateras
frin 2008 i enlighet med utredningens
forslag. En sddan uppdatering kriver ingen
lagindring.

—  En ny permanent uppféljningsorganisation
inrittas frdn 2008 i enlighet med utred-
ningens forslag. Uppdraget, som omfattar
att lopande folja upp utjimningssystemet,
liggs pa Statskontoret.

Med en parlamentarisk utredning som ser 6ver
ugdmningssystemet i det lingre perspektivet och
de omedelbara justeringar som presenteras ovan
virdas den kommunala utjimningen pd ett
ansvarsfullt sitt.

1.13 En politik for trygghet och

valfrihet

Migration

Sverige skall ha en human flyktingpolitik och
vara en fristad f6r dem som flyr undan f6rféljelse
och fortryck. Ritten till asyl skall virnas liksom
en rittssiker prévning och ett virdigt
mottagande. Migrations- och flyktingpolitiken
stdr infér stora utmaningar. Forra dret ansokte
dver 24000 personer om uppehdllstillstind pd
grund av asylskil, 40 procent fler dn 2005. I &r
vintas antalet stiga till nirmare 40 000, for att
frdn och med 2008 uppg2 till mellan 30 000 och
40000 personer 3arligen. Bakom utvecklingen
ligger framfor allt situationen 1 Irak. I &r antas
over hilften av alla som soker asyl 1 Sverige
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komma frdn Irak. Sverige tar ocksi emot en
mycket stor andel av de irakier som soker sig till
nigot av EU-linderna. Omkring hilften av dessa
soker asyl i Sverige. Det mdste finnas en
solidaritet mellan EU:s medlemslinder s3 att fler
delar ansvaret for att erbjuda skydd for
flyktingar.

Det 6kade antalet asylsokande medfor att
utgifterna for bostider samt ersittningar till
asylsokande, kommuner och landsting blir hogre
in vad som tidigare beriknats. Regeringen
foresldr med anledning av detta att anslaget for
ersittningar och bostadskostnader 6kas med 743
miljoner kronor 2007. Aren 2008-2009 &kar
utgifterna med 900 respektive 1000 miljoner
kronor. Ar 2010 beriknas utgifterna for ersitt-
ningar och bostider till cirka 2900 miljoner
kronor.

Regeringen anser att den statliga ersittningen
bor 6ka till kommuner som triffar 6verenskom-
melser med Migrationsverket om mottagande av
ensamkommande barn. Regeringen féreslir
dirfor att anslaget for ersittningar och bostads-
kostnader 6kas med 15 miljoner kronor 2007 fér
detta andamdl. Foér 2008-2010 beriknas utgif-
terna 6ka med 37 miljoner kronor per &r.

For att underlitta f6r personer som fitt avslag
pd sin asylansékan att dtervinda till sina
hemlinder anser regeringen att ett 3ter-
etableringsstod bor inféras pd prov under 2007
och 2008. Regeringen foresldr dirfor att anslaget
for ersittningar och bostadskostnader 6kas med
27 miljoner kronor 2007.

Till f6ljd av att antalet asylsékande till Sverige
1 ir och de nirmast kommande &ren 6kar, vixer
antalet drenden som Migrationsverket har att
handligga. For 2008 beriknas dirfor utgifterna
oka med 550 miljoner kronor. Fér 2009 och
2010 beriknas utgifterna 6ka med 300 miljoner
kronor respektive 200 miljoner kronor. Dir-
utdver Okar ersittningarna till kommuner fér
flyktingmottagande. For 2008 beriknas ut-
gifterna 6ka med 2000 miljoner kronor. Fér
2009 och 2010 beriknas utgifterna 6ka med
3550 miljoner kronor. I detta inkluderas en
extra ersittning for att underlitta flykting-
mottagande 1 kommuner med god arbets-
marknad.

Jéamstilldbet

Jamstilldheten 1 Sverige har forbittrats, men
kvinnor och min har fortfarande inte lika
mojligheter.  Ett  aktivt  jimstilldhetsarbete



priglar regeringens arbete. Kvinnor och min
skall ha lika mojligheter att  utvecklas.
Regeringen har som mail att motverka och
forindra system som konserverar férdelningen
av makt och resurser ur ett kénsperspektiv. Nir
min och kvinnor delar makt och inflytande i alla
delar av samhillslivet fir vi ett bittre samhille.
Den ekonomiska politiken skall anvindas for att
forsoka komma tillritta med de obalanser mellan
kénen som finns inom ett antal omriden i dag.
Att kvinnor har en ligre inkomst beror bland
annat pd att skatter och bidrag har fitt en
utformning som gor att det inte tydligt [6nar sig
att borja arbeta, in mindre att g8 upp 1 arbetstid.

Inférandet av jobbavdraget vid drsskiftet var
dirfor ett viktigt steg mot att gora det [6nsamt
att arbeta mer. Regeringens ambition ir att
fortsitta i samma riktning och ge fler kvinnor
tydliga drivkrafter att g fran deltid till heltid.

Regeringen vill dven férbittra mojligheterna
for kvinnor som startar nya foretag. Det skulle
sannolikt  dndra den  skeva férmogen-
hetsutveckling som finns 1 dag eftersom den
bland annat bygger pa att fi kvinnor iger och
driver féretag. Att konkurrensutsitta de
kvinnodominerade branscherna, till exempel
sjukvirden och barnomsorgen, och dirigenom
underlitta f6r nya foretag dr ocks? ett viktigt sitt
att 8ka friheten for Sveriges kvinnor.

Regeringen har tagit fasta pd att minniskor
behover hjilp med att f8 vardagspusslet att gi
ithop. Regeringen har féreslagit att kostnaden for
att kopa hushdllstjinster sinks frn den 1 juli i
ar. Eftersom det oftast dr kvinnorna som svarar
for den stora arbetsinsatsen hemma kommer
forslaget att ha storst positiv effekt pd kvinnors
mojligheter att  kombinera hemmets och
arbetslivets olika roller.

Att bekimpa mins vild mot kvinnor ir en
viktig del av jamstilldhetsarbetet. Aven arbetet
mot  hedersrelaterat  v3ld  ir  angeldget.
Regeringen bereder dirfér fér nirvarande en
handlingsplan om mins vild mot kvinnor dir
ocksd insatser mot hedersrelaterat vild kommer
att ingd. Vidare bereds en handlingsplan mot
prostitution och minniskohandel fér sexuella
dndamal.

Kvinnors hilsa ir en viktig del av regeringens
jamstilldhetssatsning. Regeringen beslot 1 mars
att satsa 90 miljoner kronor pd ett tredrigt
forskningsprogram f6r bittre kvinnohilsa.

Myndigheterna arbete fér en minskad 16ne-
skillnad ir en viktig friga i regeringens 16pande
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dialog med myndighetscheferna. Detta giller
bide de oférklarade loneskillnader som kvarstar
efter att skillnader 1 arbetstid och arbetsuppgifter
m.m. har beaktats och sddana I6neskillnader som
beror pd att min 1 stérre utstrickning dn kvinnor
har ledande befattningar. Fram till 2010 skall de
oférklarade 16neskillnaderna i staten ha 3tgirdats
samtidigt som myndigheternas arbete for att fa
fler kvinnor i ledande befattningar intensifieras.

En reformerad familjepolitik
Inom Regeringskansliet bereds fér nirvarande
forslag om barnomsorgspeng, 6kat pedagogiskt
inslag 1 férskolan, jimstilldhetsbonus och ett
frivilligt'  kommunalt  virdnadsbidrag.  Det
yttersta syftet med dessa reformer ir att ge alla
barn en trygg uppvixt och ge varje barn
forutsittningar att utvecklas som minniska.
Regeringen bedémer att de kommande
forslagen okar valfrtheten fér barnfamiljer,
forbittrar mojligheterna till jimstilldhet och
delat ansvar for barnen, Skar méngfalden 1i
forskolan  och  barnomsorgen och  ger
forutsittningar f6r forildrar att kunna tillbringa
mer tid med barnen.

Vird och omsorg

Vérd och omsorg skall dven i framtiden vara
solidariskt finansierad och férdelas efter behov.
Den solidariskt finansierade vilfirden maste
dock vara Sppen for nytinkande. En stérre
méngfald och initiativkraft bidrar tll att
patienten och omsorgstagaren kan f3 bista
mojliga vird och omsorg. Inte minst miste den
enskilde ges ritten att vilja och framfor allt att
kunna vilja bort det som inte fungerar. En
méngfald av olika aktdrer ger ocksd forutsitt-
ningar fér bittre arbetsmiljé f6r de anstillda och
for virden och omsorgen att utvecklas.

Valfrihet och sjilvbestimmande fér den
enskilde ir ett medel for att £ hogre kvalitet i
virden, samtidigt som det ir ett mél i sig att varje
person kan pdverka sin egen situation och fi
mojlighet att fatta beslut som rér sin egen
vardag. Extra anstringningar miste goras for att
valmojligheterna skall omfatta alla, inte minst de
grupper i samhillet som nira nog berdvats alla
mojligheter att vilja, som ildre, sjuka och
funktionshindrade. Regeringen avser att under
mandatperioden genomféra foérindringar som
syftar till att 6ka mangfalden och konkurrensen
mellan olika aktérer inom vird och omsorg. En
6kad konkurrens kommer att 6ka valfriheten,
men ocks3 bidra till utveckling i dessa sektorer.
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For idldre och multisjuka med ett stort och
sammansatt  vdrdbehov ~ behévs mer av
helhetssyn. Patienten kommer att ges mojlighet
till en fast vdrdkontakt som vdrdar eller vid
behov lotsar patienten genom vardkedjan.

For att uppnd en o6kad mdngfald maiste
sjukvdrdshuvudminnen ges mojligheter att sjilva
vilja driftsform fér virden och omsorgen.
Regeringen har dirfér bland annat fattat beslut
om att upphiva de bestimmelser i hilso- och
sjukvirdslagen som inskrinker landstingens
mojligheter att Sverlimna driften av region-
sjukhus, regionkliniker och sjukhus till privata
vardforetag.

Vidare har en arbetsgrupp tillsatts som skall
dverviga och limna férslag om 4tgirder som
underlittar for vard- och omsorgspersonal att ta
over driften av verksamhet frin kommuner och
landsting, s.k. avknoppning. Regeringen har
avsatt 40 miljoner kronor 2007 fér att stimulera
avknoppning,.

Effektiv information inom hdlso- och sjukvdrden
For att regeringens satsningar pd 6kad valfrihet,
tillginglighet och kvalitet inom hilso- och
sjukvidrden skall ge avsedd effekt krivs en
vilfungerande och effektiv  informations-
hantering. Det handlar dels om att nédvindig
virddokumentation skall finnas tillginglig vid
vird och behandling, dels att informationen skall
ha en s3 hog kvalitet att den tolkas och forstds pd
ett enhetligt sitt 1alla delar av virden.
Regeringen satsar dirfér under 2007 totalt
175 miljoner kronor pi detta omride for att
utveckla hilso- och sjukvirdens ersittnings-
system, frimja Oppna jimférelser, och fér att
skapa en standard for elektronisk informations-
overféring. Av dessa medel har 65 miljoner
kronor avsatts inom ramen fér den s.k.
Dagmardverenskommelsen foér att  pdskynda
inférandet av nya nationella IT-tjinster, sdsom
en nationell sjukvirdsrddgivning via Internet och
telefon, samt investeringar i virdens tekniska
infrastruktur for att forbidttra sikerhet och
kvalitet nir information utbyts elektroniskt.

Tillginglighet och prestationer inom vdrd och
omsorg

Tillgingligheten till vird och omsorg skall
forbattras. Samtidigt krivs en mer uttalad
helhetssyn pd patientens behov. Hilso- och
sjukvirden maste bland annat jimféra sina
prestationer och systematiskt dra lirdom av
misstag och framgingar. Regeringen har avsatt
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ytterligare 250 miljoner kronor under 2007 till
den nationella virdgarantin. Detta innebir att
stodet till den nationella virdgarantin totalt
uppgdr till 750 miljoner kronor under 2007.

Den psykiatriska vdrden

Psykiatrin f6rmdr inte att tillgodose kraven pd en
vil fungerande vird for psykiskt sjuka och stéd
till deras anhoriga. Under 2007 satsas dirfor 500
miljoner kronor pd férstirkningar av den
psykiatriska virden. Regeringen beriknar att 500
miljoner kronor idven bor avsittas for detta
indamil 2008 samt 250 miljoner kronor 2009.
Det handlar bland annat om férbittringar av
personalens kompetens, o¢kad tillgdng ll
psykosocial kompetens samt en 6kad kvalitet i
och tillginglighet till virden. Regeringen avser
att verka for att personer som i dag virdas inom
den psykiatriska tvingsvirden 1 okad ut-
strickning skall kunna vérdas under Sppnare
former. Virden och stédet till barn och unga
med psykisk ohilsa skall prioriteras. Regeringen
har inrittat ett nationellt centrum fér utveckling
av tidiga insatser till barn och unga som léper
risk att utveckla svirare psykisk ohilsa. Ett
arbete for att utveckla en virdgaranti inom barn-
och ungdomspsykiatrin har paborjas.

Aldreomsorg

Aldreomsorgen skall var trygg och virdig,
samtidigt som brukarna skall ges inflytande och
sjilvbestimmande. Med stérre valméjligheter far
medborgarna en mer lyhérd offentligt finan-
sierad dldreomsorg, vars fokus ir den enskildes
behov och 6nskemal. Valfriheten gagnar ocksd
personalen som ges storre mojligheter till
utveckling, fler karriirvigar och kompetens-
utveckling.

Fran och med 2007 avsitter regeringen riktade
medel for att forbittra och stirka ildreom-
sorgen. Medlen skall bland annat anvindas fér
att forbittra vdrden och omhindertagandet av de
ildre samt for att 6ka antalet platser i sirskilda
boendeformer.

Aldreboendedelegationen (dir. 2006:137) har
bland annat i uppdrag att analysera och foresld
dtgirder for att stimulera utvecklingen av
sirskilda boendeformer fér ildre. Som ett
deluppdrag skall delegationen senast den 31
december 2007 redovisa bedémningar av hur fler
ildre skall f3 tillgdng tll bostad 1 sk.
mellanboendeformer eller trygghetsboende.



Regeringen har iven tillsatt en utredning for
att inféra ett ”Fritt val” inom ildreomsorgen
(dir. 2007:38).

Det skall bli klart och tydligt och littare att
folja upp vad ildreomsorgen skall klara av. I
syfte att uppnd detta har regeringen tillsatt en
utredning for inférandet av en virdighetsgaranti.
Virdighetsgarantin handlar bland annat om att
sikra en god vird dven fér dem som inte lingre
sjilva dr kapabla att fora sin talan.

Forskning om ildre och &ldrande ir nod-
vindigt for att dldreomsorgen skall kunna
utvecklas med st6d av kunskap och effektiva
metoder. Teknikutvecklingen dr ocks en viktig
del 1 byggandet av en modern ildreomsorg.
Satsningen pd teknikutveckling skall bygga pd
analyser av ildre och anhérigas beskrivningar av
problem 1 vardagen och deras 6énskemil om
forbittringar.

Som ett led 1 kvalitetsutvecklingen gérs dven
en stor satsning pi statistikinsamling. Ambi-
tionen ir att mojliggéra Oppna jimforelser
mellan olika kommuner och utférare. Tillforlitlig
och littillginglig information ir viktigt vid ett
systematiskt  forbittringsarbete  och  en
forutsittning for fria och informerade val.

Tandvdrd

I borjan av 2008 avser regeringen att limna
forslag pd en tandvirdsreform som bide stirker
hégkostnadsskyddet och skapar rimliga villkor
for den forebyggande tandvirden p3 ett sitt som
bide frimjar kontinuitet, valfrihet och kon-
kurrens.

Regeringen avser att utveckla tandvirden for
att pd ett bittre sitt kunna ta hand om de
patienter som har de stdrsta behoven. Av stor
vikt hir ir att forbittra skyddet mot hoga
kostnader. Vidare skall insatser goéras inom
tandvirden for att stirka konkurrensen och
prispressen inom tandvirden. Regeringen avser
att dterkomma med forslag for att genomféra en
tandvirdsreform som omfattar:

— Inférandet av ett skydd mot héga kostnader.

— Inférandet av en tandvirdscheck som kan
anvindas som delbetalning fér abonne-
mangstandvird eller ett foérebyggande
tandvardsbesék  hos  wvalfri  tandlikare
vartannat ar.

Senare under mandatperioden planeras en
sirskild satsning pd grupper som pd grund av
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langvarig sjukdom eller funktionshinder har ett
okat behov av tandvérd.

Alkohol- och narkotikapolitiska dtgéirder

Arbetet f6r att minska alkoholkonsumtionen
fortsitter. En minskad alkoholkonsumtion
forbittrar folkhilsan och minskar manga sociala
problem. Vildsbrott och évergrepp hinger ofta
samman med alkoholkonsumtion. Narkotikan
hotar individers hilsa, livskvalitet och trygghet.
Nyrekrytering till narkotikamissbruk méste
motverkas.

Regeringen beriknar dirfér att medlen for
alkohol- och narkotikapolitiska &tgirder bor
okas med 185 miljoner kronor per ir 2008-2010.
Regeringen arbetar for nirvarande med att
utveckla formerna for det framtida arbetet med
de nationella alkohol- och narkotikahandlings-
planerna.

Byggande och boende

Regeringen angav 1 budgetpropositionen for
2007 riktlinjerna fér en ny bostadspolitik, med
mindre av himmande reglering och skadliga
subventioner och mer av konkurrens, valfrihet
och kommunalt sjilvbestimmande.

Regeringens bostadspolitik innebir att ldng-
siktigt stabila villkor fér dgande och byggande av
bostider etableras. Snedvridande subventioner
och detaljregleringar avskaffas. Frin och med
den 1 januari 2007 har en avveckling pdbérjats av
samtliga generella produktionssubventioner till
bostadsbyggande.  Dubbelbeskattningen  av
bostadsrittsféreningar har upphort 1 och med att
den statliga inkomstskatten fér bostads-
rittsféreningar har avskaffats. Den statliga
fastighetsskatten skall avskaffas och ersittas med
en l3g kommunal avgift.

Statens uppgift ir att skapa goda, ldngsiktiga
marknadsvillkor s3 att bostadsbyggandet kan
baseras pi konsumenternas efterfrigan. Kon-
kurrens skall frimjas, inte minst inom
byggsektorn. det ir ocksd angeliget att plan- och
bygglagstiftningen reformeras si att det blir
littare att soka bygglov och att handliggnings-
tiderna i planirenden forkortas.

Regeringen har 1 en nyligen 6verlimnad
proposition (prop. 2006/07:61) foreslagit att
tillstdndsplikten 1 lagen om allminnyttiga
bostadsféretag upphivs, vilket dterfér ansvaret
for den lokala bostadspolitiken till kommunerna,
samtidigt som det mojliggdér okad valfrihet for
bostadskonsumenterna. I propositionen féreslas
ocksd kommunerna f3 férbittrade mojligheter
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att stédja hushéll som inte lyckats etablera sig pa
bostadsmarknaden, genom en lagindring som
mojliggor f6r de kommuner som s vill att limna
hyresgarantier for vissa hushdll i syfte att
underlitta fér dessa att hyra en egen bostad.
Limnande av hyresgarantier frimjas genom
inférandet av ett sirskilt statligt bidrag pd 100
miljoner kronor per ér.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

vad giller den ekonomiska politiken och budget-
politiken

1.

godkinner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budget-
politiken (avsnitt 1),

faststiller mélet for det finansiella sparandet
1 den offentliga sektorn till i genomsnitt 1
procent av bruttonationalprodukten &ver
en konjunkturcykel (avsnitt 4.1.3),

godkinner vad regeringen foéresldr om
indrad redovisning av avgifter till premie-
pensionssparandet (avsnitt 5.2),

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som skall inne-
fattas i utgiftsomride 2 Samhillsekonomi
och finansférvaltning respektive utgifts-
omride 24 Niringsliv (avsnitt 6.6.1),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som skall
innefattas 1 utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet
respektive utgiftsomrdde 18 Samhills-
planering, bostadsférsorjning, byggande
samt konsumentpolitik (avsnitt 6.6.2)

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som skall
innefattas 1 utgiftsomridde 6 Forsvar samt
beredskap mot sirbarhet respektive utgifts-
omrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning (avsnitt 6.6.3),

godkinner den foreslagna indringen av
indamal och verksamheter som skall inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd respektive utgiftsomridena 5 Inter-

10.

11.

12.

nationell samverkan och 20 Allmin miljo-
och naturvdrd (avsnitt 6.6.4),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som skall
innefattas 1 utgiftsomrdde 9 Hilsovird,
sjukvdrd och social omsorg respektive
utgiftsomride 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning (avsnitt 6.6.5),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som skall
innefattas 1 utgiftsomrdde 9 Hilsovird,
sjukvird och social omsorg respektive
utgiftsomride 18 Samhillsplanering, bo-
stadsférsorjning, byggande samt kon-
sumentpolitik (avsnitt 6.6.6),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som skall
innefattas 1 utgiftsomrdde 13 Arbets-
marknad respektive utgiftsomridena 1
Rikets styrelse, 2 Sambhillsekonomi och
finansférvaltning, 8 Migration samt 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid
(avsnitt 6.6.7),

godkinner den foreslagna indringen av
indamal och verksamheter som skall inne-
fattas 1 utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad
respektive utgiftsomride 14 Arbetsliv (se
avsnitt 6.6.8),

godkinner den foreslagna indringen av
indamal och verksamheter som skall inne-
fattas 1 utgiftsomrddena 14 Arbetsliv
respektive utgiftsomrddena 9 Hilsovard,
sjukvird och social omsorg samt 13
Arbetsmarknad (avsnitt 6.6.9),
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13. godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som skall
innefattas 1 utgiftsomrdde 18 Samhills-
planering, bostadsférsorjning, byggande
samt konsumentpolitik respektive utgifts-
omride 12 Ekonomisk trygghet {6r familjer
och barn (avsnitt 6.6.10),

14. godkinner den féreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som skall
innefattas 1 utgiftsomrdde 21 Energi
respektive utgiftsomride 20 Allmin miljo-
och naturvard (avsnitt 6.6.11),

15. godkinner vad regeringen féreslir om
Insittningsgarantinimnden (avsnitt 6.8),

16. antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2001:761) om bostadstilligg till
pensionirer m.fl. (avsnitt 3.1 och 6.9),

17. antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2004:773) om kommunaleko-
nomisk utjimning (avsnitt 3.2 och 8.6.3),

vad giller tilliggsbudget till statsbudgeten 2007

18. antar regeringens férslag till lag om dndring
i sekretesslagen (1980:100) (avsnitt 3.3 och
avsnitt 7.2.10),

19. antar regeringens férslag till lag om dndring
i lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel (avsnitt 3.4 och 7.2.13),

20. antar regeringens férslag till lag om dndring
i kasinolagen (1999:355) (avsnitt 3.6 och
7.2.13),

21. antar regeringens forslag till lag om
indring 1 lotterilagen (1994:1000) (avsnitt
3.5 och 7.2.13),

22. antar regeringens forslag till lag om
indring i lagen (2000:193) om Sjitte AP-
fonden (avsnitt 3.7 och 7.2.2),

23. antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (2005:1247) om kreditering pd
skattekonto av stéd for konvertering frin
oljeuppvirmningssystem 1  bostadshus
(avsnitt 3.8 och avsnitt 7.2.17),

24. godkinner vad regeringen féreslir om
Nimnden f{6r offentlig upphandling
(avsnitt 7.2.2),

25. godkinner den foreslagna anvindningen
av det under utgiftsomrdde 2 Samhills-
ekonomi och finansférvaltning uppforda
anslaget 2:5 Awvsdttning for garantiverk-
sambet (avsnitt 7.2.2),
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

bemyndigar regeringen att under 2007
besluta att Fortifikationsverket i Riks-
gildskontoret fir ta upp l&n inom en ram
av hogst 8175000000 kronor fér in-
vesteringar 1 mark, anliggningar och
lokaler (avsnitt 7.2.2),

godkinner att staten genom byte eller
forsiljning avyttrar fastigheten Stock-
holm Uggleborg 12 i Stockholms kom-
mun (avsnitt 7.2.2),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sirbarhet uppférda anslaget
6:1  Forbandsverksambet, beredskap —och
fredsfrimjande truppinsatser, m.m. (avsnitt
7.2.5),

bemyndigar regeringen att under 2007
besluta om bestillning av ombyggnad av
upp till 31 stycken JAS 39A/B till JAS
39C/D och ett demonstratorprogram for
eventuell vidareutveckling av JAS 39
Gripen samt om luftvirnsrobotsystem till
korvett av Visbyklass (avsnitt 7.2.5),
bemyndigar regeringen att under 2007 f6r
anslaget 6:2 Materiel och anliggningar
besluta om bestillningar av materiel och
anliggningar som inklusive tidigare
gjorda bestillningar medfér behov av
framtida anslag pd hogst 45250 000 000
kronor efter 2007 (avsnitt 7.2.5),
bemyndigar regeringen att under 2007 f6r
anslaget 7:2 Forebyggande dtgirder mot
jordskred och andra naturolyckor besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hégst 25000 000 kronor efter
2007 (avsnitt 7.2.5),

godkinner den féreslagna anvindningen
av det under utgiftsomrdde 8 Migration
uppforda anslaget 12:2 Ersittningar och
bostadskostnader (avsnitt 7.2.7),

godkinner vad regeringen foéreslir om
Institutet fér psykosocial medicin (avsnitt
7.2.8),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
det under utgiftsomrdde 9 Hilsovird,
sjukvdrd och social omsorg uppférda
anslaget 14:10 Insatser for vaccinberedskap
besluta om ekonomiska &taganden som
medfor behov av framtida anslag pd hogst



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

600 000 000 kronor under ren 2008-2010
(avsnitt 7.2.8),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 9 Hilsovird, sjuk-
vird och social omsorg uppférda anslaget
16:6 Bidrag till wtrustning for elektronisk
kommunikation (avsnitt 7.2.8),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp upp-
forda anslaget 19:7 Bidrag for arbetet med
sjukskrivningar inom hélso- och sjukvdrd
(avsnitt 7.2.9),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 13 Arbetsmarknad
uppforda anslaget 10:3  Kommunersiitt-
ningar  vid  flyktingmottagande  samt
godkinner de foreslagna riktlinjerna om
statlig  ersittning  till kommuner for
mottagande av ensamkommande barn
(avsnitt 7.2.10),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 14 Arbetsliv
uppforda anslaget 23:2 Avberslivsinstitutet
(avsnitt 7.2.11)

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 14 Arbetsliv
uppforda anslaget 24:3 Delegation for stod
tll jamstilldbetsintegrering (avsnitt 7.2.11),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
det under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning  uppférda  anslaget
25:3 Utveckling av skolvisende, forskole-
verksambet och skolbarnsomsorg besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda
taganden medfér behov av framtida anslag
pd hogst 550 000 000 kronor under aren
2008-2010 (avsnitt 7.2.12),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning  uppférda  anslaget
25:3 Utveckling av skolvisende, forskole-
verksambet och  skolbarnsomsorg (avsnitt
7.2.12),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning  uppférda anslaget
25:70 Sérskilda utgifter inom universitet och
hégskolor m.m. (avsnitt 7.2.12),

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.
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bemyndigar regeringen att under 2007 for
det under utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning  uppférda anslaget
25:77 Internationella programkontoret for
utbildningsomrdder besluta om ekonomiska
dtaganden som medfér behov av framtida
anslag pd hogst 8 000000 kronor under
2008 (avsnitt 7.2.12),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
det under utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning féreslagna anslaget
25:81 Fortbildning av lirare besluta om
ekonomiska dtaganden som medfér behov
av framtida anslag p& hoégst 900 000 000
kronor under &ren 2008-2010 (avsnitt
7.2.12),

godkinner vad regeringen foresldr om
avtrappning av den statliga bostadsbygg-
nadssubventionen, det s.k. rintebidraget
(avsnitt 7.2.14),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 18 Sambhills-
planering, bostadsférsérjning, byggande
samt konsumentpolitik uppférda anslaget
31:11  Omstrukturering av  kommunala
bostadsforetag (avsnitt 7.2.14.),

godkinner den foreslagna anvindningen
av det under utgiftsomrdde 18 Samhills-
planering, bostadsférsérjning, byggande
samt konsumentpolitik uppférda anslaget
31:13 Stod for atr underlitta for enskilda
att etablera sig pd bostadsmarknaden
(avsnitt 7.2.14),

godkinner vad regeringen foreslir om
statligt stéd till boende (avsnitt 7.2.14),
godkinner vad regeringen foresldr om
hanteringen av ildre bostadskreditgaran-
tier (avsnitt 7.2.14),

godkinner vad regeringen féreslir om
disposition av avgiftsintikter avseende djur-
skydd enligt djurskyddslagen (1988:534)
samt avgifter enligt lagen (2000:537) om
mirkning och registrering av hundar
(avsnitt 7.2.19),

godkinner den férslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda anslaget 43:5 Rintekostnader for
forskotterade arealersittningar m.m. (avsnitt
7.2.19),
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52.

53.

54.
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godkinner det foreslagna huvudmailet for
Exportkreditnimnden samt bemyndigar
regeringen att besluta om dndrade riktlinjer
for myndighetens verksamhet (avsnitt
7.2.20),

bemyndigar regeringen att vidta de dtgirder
som bedéms limpliga fér att avyttra hela
eller delar av statens aktieinnehav i
Arbetslivsresurs AR AB samt bemyndigar
regeringen att tillskjuta hégst 30 000 000
kronor fér att vid behov férstirka bolagets
ekonomiska situation (avsnitt 7.2.20),

godkinner indrade ramar for utgifts-
omrdden samt anvisar indrade och nya
anslag enligt specifikation i tabell 2.1.
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Tabell 2.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag 2007

Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Fordndring av Ny ram/

nummer statshudget 2007 ram/ anslag Ny anslagsniva

1 Rikets styrelse 10676 842 54418 10 731 260

32:1 Lansstyrelserna m.m. 2360 522 5500 2366 022

90:1 Kungliga hov- och slottsstaten 98 150 318 98 468

90:5 Regeringskansliet m.m. 5580 760 48600 5629 360

2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 11873471 4950 11878 421

1:3 Statskontoret 52 189 4500 56 689

1:5 Statistiska centralbyran 473 814 -200 473614

1.9 Ekonomiska radet 2 507 -1250 1257

1:15 Finanspolitiska radet 0 1500 1500

2:5 Avsattning for garantiverksamhet 1400 400 1800

4 Réttsvasendet 30 753 868 3000 30 756 868

4:1 Polisorganisationen 16 728 635 -40 000 16 688 635

4.3 fklagarmyndigheten 897 050 47000 944 050

4:5 Sveriges Domstolar 4205208 -4 000 4201208

5 Internationell samverkan 14971701 70 000 1567 701

5:1 Bidrag till vissa internationella organisationer 1056 654 70000 1126 654

6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 163 964 0 44 163 964
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande

truppinsatser, m.m. 20 452 062 -2 000 20 450 062

6:6 Forsvarets radioanstalt 514517 -2000 512517

6:9 Namnder m.m. 5901 4000 9901

7:3 Ersattning for raddningstjanst m.m. 21080 18 000 39080

7:5 Krisheredskap 1711976 -268 000 1443 976

7:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och sakerhet 35000 250 000 285000

1 Internationellt bistand 26 656 588 -700 000 25956 588

8:1 Bistandsverksamhet 25930 841 -700 000 25230 841

8 Migration 5032 876 785 000 5817 876

12:2 Erséattningar och hostadskostnader 1999 950 785000 2784 950

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 46 905 439 -4 000 46 901 439

13:7 Lakemedelsformansndmnden 58 626 -5000 53 626

14:10 Insatser for vaccinberedskap 0 1000 1000

16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder 79900 2000 81900

16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation 23 286 -2 000 21286

13 Arbetsmarknad 66 650 378 341 500 66 991 878

10:1 Integrationsverket 46730 23000 69730

10:2 Integrationsatgarder 136 742 -51 378 85 364

10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 3831904 316 378 4148 282

10:6 Avvecklingsmyndigheten for Integrationsverket 0 35000 35000

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 5057 506 4500 5062 006

22:3 Koép av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader 32353717 -109 000 3126377

22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 12 601 146 123000 12 724 146
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Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statshudget 2007 ram/ anslag Ny anslagsniva
14 Arbetsliv 1360715 1719117 1540 432
23:1 Arbetsmiljoverket 638 906 -12 600 626 306
23:2 Arbetslivsinstitutet 164 403 28100 192 503
23:8 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet 0 164 217 164 217
16 Utbildning och universitetsforskning 44 21381 20000 44 233 871
25:3 Utveckling av skolvasende, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg 1138511 -483 650 654 861
25:15 Valideringsdelegationen 18499 20000 38499
25:43 Blekinge tekniska hogskola: Grundutbildning 222 419 14 000 236 419
25:47 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning 446 708 -14 000 432708
25:70 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. 417 635 117 000 534 635
25:81 Fortbildning av larare 0 366 650 366 650
11 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10139013 -200 10138 813
2:1 Lotteriinspektionen 44 219 -200 44019
28:27 Centrala museer: Myndigheter 838 556 2030 840 586
28:30 Bidrag till vissa museer 56 353 -2030 54 323
19 Regional utveckling 3162 689 90 000 3252 689
33:1 Allménna regionalpolitiska atgarder 1495837 -3833 1492 004
33:3 Transportbidrag 358 864 93 833 452 697
20 Allméan miljé- och naturvard 4615 427 500 4615927
34:3 Rtgarder for biologisk mangfald 2051322 -89500 1961 822
34:11 Miljobilspremie 0 50000 50000
34:12 Havsmiljo 0 40000 40000
21 Energi 2708 501 0 2708 501
35:1 Statens energimyndighet: Férvaltningskostnader 201 690 7000 208 690
35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion 65000 5000 70000
35:11 Stod for konvertering fran direktverkande elvarme 353000 -12 000 341000
22 Kommunikationer 33914 339 586 000 34 500 339
36:3 Banverket: Administration 677618 -3 600 674 018
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 13 315 807 125000 13 440 807
36:16 Jamvagsstyrelsen 49757 3600 53 357
36:17 Trangselskatt i Stockholm: Administrationskostnader m.m. 0 461 000 461 000
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 18 000 600 16 733 18017 333
42:6 Djurskyddsmyndigheten 46 054 16733 62 787
24 Néringsliv 4088715 180 000 4268 715
38:2 Naringslivsutveckling m.m. 374509 79 400 453 909
38:3 Institutet for tillvaxtpolitiska studier: Forvaltningskostnader 76 747 600 17 347
38:18 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt
agda foretag m.m. 24 150 100 000 124 150
25 Allmanna bidrag till kommuner 72 849 399 115324 12964 723
48:2 Statligt utjamningshbidrag for LSS-kostnader 2023 146 115324 2138470
Summa anslagsforandring pa tillaggshudget 1742 942

66



3
Lagtorslag







PROP. 2006/07:100

3 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

3.1

Férslag till lag om andring i lagen (2001:761) om

bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (2001:761) om bostadstilligg till
pensionirer m.fl. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §!
Reduceringsinkomsten utgdrs av summan av
— pension, sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt 2 §,
— pension eller invaliditetsférm&n som utges enligt utlindsk lagstiftning,
— inkomst av kapital enligt 12 § f6rsta stycket 3,

— tilldgg till den bidragsgrundande
inkomsten enligt 16 och 17 §§, och

— tilldgg till den bidragsgrundande
inkomsten enligt 16 och 17 §§,

— 50 procent av de delar av den bi-
dragsgrundande inkomsten som utgor
arbetsinkomst enligt 65 kap. 9 a §
andra  stycket  inkomstskattelagen
(1999:1229),

—50 procent av de delar av
inkomster enligt 15 § 1 som, bortsett
frin att skatteplikt inte foreligger, dr av
motsvarande slag som arbetsinkomst
enligt 65 kap. 9 a § andra stycket
inkomstskattelagen, och

— 80 procent av dvriga delar av den bidragsgrundande inkomsten, minskad

med ett fribelopp enligt 19 §.

! Senaste lydelse 2002:305.
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Vad som foreskrivs 1 17 a § om berikning av bidragsgrundande inkomst
giller ocksa nir reduceringsinkomsten beriknas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg som avser tid fore
ikrafttridandet.
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3.2 Forslag till lag om andring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning

Hirigenom féreskrivs att 8 § lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjimning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1

3§
For varje kommun beriknas standardkostnaden fér
1. forskoleverksamhet och skolbarnomsorg,

2. forskoleklass och grundskola,

3. gymnasieskola,

4. individ- och familjeomsorg,

5. barn och ungdomar med utlindsk bakgrund,

6. ildreomsorg,

7. befolkningsférindringar, och 7. befolkningsforindringar,

8. bebyggelsestruktur. 8. bebyggelsestruktur, och
9. loner.

For varje landsting beriknas standardkostnaden for

1. hilso- och sjukvérd, och 1. hilso- och sjukvérd,

2. befolkningsférindringar. 2. befolkningsférindringar, och
3. loner.

En standardkostnad beriknas ocks for kollektivtrafik. Kostnaden fordelas
mellan kommuner och landsting enligt bestimmelser som regeringen
meddelar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2005:804.
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3.3 Foérslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100)! skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
14§2

Sekretess giller for uppgift som rér utlinning, om det kan antas att réjande
av uppgiften skulle medféra fara f6r att nigon utsitts for vergrepp eller annat
allvarligt men som féranleds av férhdllandet mellan utlinningen och utlindsk
stat eller myndighet eller organisation av utlinningar.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess 1 verksamhet for
kontroll éver utlinningar och i drende om svenskt medborgarskap for uppgift
om enskilds personliga férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider men. I
verksamhet for kontroll éver utlinningar giller sekretess ocksd f6r anmilan
eller annan utsaga av enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att den
som har gjort anmilan eller avgivit utsagan eller ndgon nirstdende till honom
eller henne utsitts for vild eller annat allvarligt men om uppgiften réjs.
Betriffande beslut 1 drende som avses 1 detta stycke giller sekretessen dock
endast for uppgifter i skilen.

Sekretessen enligt andra stycket giller dven hos myndighet som limnar
bitride i ett drende eller verksamhet som avses dir.

Utéver vad som féljer av forsta Utdver vad som féljer av forsta
stycket  giller  sekretess  hos  stycket  giller  sekretess  hos
Integrationsverket Migrationsverket

1. 1 drende om statlig ersittning f6r kostnader f6r mottagande av flyktingar
och andra skyddsbehévande som beviljats uppehillstillstind och av personer
som beviljats uppehallstillstdnd pd grund av anknytning till sddana utlinningar
och

2. 1 verksamhet som avser medverkan till bosittning f6r personer som
omfattas av 1,

for uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde lider men om uppgiften rojs.

Utdver vad som féljer av forsta stycket giller sekretess hos Totalf6rsvarets
pliktverk och Migrationsverket 1 verksamhet som avser mottagande och
vidarebefordran av upplysningar m.m. om krigsfdngar och andra skyddade
personer som avses 1 Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande
skydd fér offren i internationella vipnade konflikter och tilliggsprotokollen
till konventionerna, for uppgift om enskilds vistelseort, hilsotillstdnd eller
andra personliga forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde lider men.

Sekretess giller, 1 den méin riksdagen har godkint avtal om detta med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, fér uppgifter som avses i
forsta och andra styckena och som en myndighet fitt enligt avtalet.
Foreskrifterna 1 14 kap. 1-3 §§ far i friga om denna sekretess inte tillimpas 1
strid med avtalet.

1 Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2006:630.
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I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst femtio ar.

Utan hinder av sekretess enligt forsta eller femte stycket eller enligt 2 kap. 1
eller 2 § fir uppgifter som avses i1 femte stycket limnas till den nationella
upplysningsbyrin enligt vad som féreskrivs 1 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om
kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap och férordningen (1996:1475) om skyldighet att
limna upplysningar m.m. om krigstingar och andra skyddade personer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007. Fér uppgifter i sédana drenden och 1
sidan verksamhet dir handlingarna omhindertagits for arkivering fére denna
tidpunkt giller bestimmelsen 1 7 kap. 14 § fjirde stycket i sin dldre lydelse.
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3.4 Forslag till lag om adndring i lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Lotteriinspektionen utévar tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och av de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

For att utdva tillsynen har Lotteriinspektionen ritt att {3 tilltridde till lokaler
och platser dir automatspel anordnas eller dir en spelautomat annars finns
uppstilld och att infordra upplysningar frin den som anordnar spelet eller 13tit
stilla upp automaten.

Lotteriinspektionen fir ta ut avgift Avgifter fir tas ut i drenden om
ff?’_f tzllsynen. Regermge? ff%r meddela tllsyn enligt denna lag. Regeringen
foreskrifter om avgift for tillsynen. eller den myndighet som regeringen

bestdmmer fir meddela foreskrifter
om avgift for tillsynen.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2007.

! Senaste lydelse 2004:1063.
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3.5 Forslag till lag om andring i lotterilagen (1994:1000)
Hirigenom foéreskrivs att 42 § lotterilagen (1994:1000) skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Linsstyrelsen i det lin dir ett
bingospel skall bedrivas  prévar
frigor om tillstdnd enligt 22 §. Om
bingospelet skall bedrivas i flera lin
eller om 22§ andra stycket skall
tillimpas provas dock frigan om
tillstdnd av Lotteriinspektionen.

Linsstyrelsen i det lin dir ett
bingospel skall bedrivas  prévar
frigor om tillstdnd enligt 22 §. Om
bingospelet skall bedrivas i flera lin
eller om 22§ #redje stycket skall
tillimpas provas dock frigan om
tillstdnd av Lotteriinspektionen.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2007. Den nya bestimmelsen skall
dock tillimpas for tid frin och med den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2002:592.
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3.6 Forslag till lag om dndring i kasinolagen (1999:355)

Hirigenom foreskrivs att 16 § kasinolagen (1999:355) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16§

Avgifter fir tas ut i direnden om Avgifter fir tas ut i irenden om
tillstdnd och tillsyn enligt denna lag.  tillstdnd och tillsyn enligt denna lag.
Regeringen meddelar freskrifter om  Regeringen eller den myndighet som
avgifterna. regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om avgifterna.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2007.
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3.7 Forslag till lag om andring i lagen (2000:193) om Sjatte

AP-fonden

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:193) om Sjitte AP-fonden
dels att 3 kap. 3 § skall upphéra att gilla,
dels att 3 kap. 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

2§

Sjitte AP-fonden fir placera de medel som styrelsen f6rvaltar

1. 1 aktier i svenska aktiebolag,

2.1 sddana konvertibla skuldebrev
eller skuldebrev forenade med optionsritt
tll nyteckning som har utfirdats av
svenska aktiebolag,

3.som riskkapital 1  svenska
ekonomiska féreningar samt

4.1 andelar i svenska komman-
ditbolag.

Fonden fir inte férvirva s minga vid
en svensk bors inregistrerade aktier i ett
aktiebolag att dessa uppgar till 30 procent
eller mer av samtliga aktier i bolager eller,
om aktierna har olika rostvirde, att
rostetalet for aktierna uppgir till 30
procent eller mer av rostetalet for
samtliga aktier i bolaget. Detta giller inte
forvirv av  aktier 1 ett svenskt
riskkapitalbolag.

1.1 aktier 1 svenska och utlindska
aktiebolag,

2.1 sddana  konvertibler  eller
teckningsoptioner som har utfirdats av
svenska och utlindska aktiebolag,

3.som riskkapital 1 svenska och
utlindska ekonomiska féreningar samt

4.1 andelar i svenska och utlindska
kommanditbolag.

Fonden fir inte forvdrva s§ mdinga
aktier som dr upptagna till handel pd en
reglerad marknad eller en motsvarande
marknad utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet att dessa uppgir till
30 procent eller mer av samtliga aktier i
ett aktiebolag eller, om aktierna har olika
rostvirde, att rostetalet foér aktierna
uppgdr till 30 procent eller mer av
rostetalet f6r samtliga aktier 1 bolaget.
Detta giller inte forvirv av aktier i ett
svenskt eller utlindskt riskkapitalbolag.

Av fondens tillgingar, virderade till
marknadsvérdet, far hogst tio procent vara
utsatt for valutakursrisk.

Fonden fir inte vara komplementir 1 ett kommanditbolag.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2007.
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3.8 Forslag till lag om adndring i lagen (2005:1247) om
kreditering pa skattekonto av stod fér konvertering fran
oljeuppvarmningssystem i bostadshus

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (2005:1247) om kreditering pd
skattekonto av stéd fér konvertering frin oljeuppvirmningssystem 1

bostadshus skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28!

Kreditering pi skattekonto med Kreditering pi skattekonto med
stod av denna lag fir inte minska  stoéd av denna lag fir inte minska
statens inkomst av skatter med ett  statens inkomst av skatter med ett
storre belopp dn 205 miljoner kronor  stérre belopp dn 161,467 miljoner
2006 och 250 miljoner kronor 2007. kronor 2006 och 288,533 miljoner

kronor 2007.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2006:1403.
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4 Budgetpolitiska mal samt statens och
den offentliga sektorns finanser

I det inledande avsnittet (4.1) redovisar
regeringen sin syn pd behovet av att f6rstirka det
finanspolitiska ramverket. I de avsnitt som f6ljer
direfter redovisas de budgetpolitiska milen for
dren 2007-2010 (avsnitt 4.2) samt budget-
effekterna dels av de reformer som foreslds eller
aviseras 1 denna proposition, dels av de reformer
och finansieringar som tidigare beslutats eller
aviserats (avsnitt 4.3).

En oversiktlig redogoérelse limnas dven for
statens (avsnitt 4.4), kommunsektorns (avsnitt
4.5) och alderspensionssystemets (avsnitt 4.6)
finanser. Berikningarna for 2007-2010 baseras
pa gillande regler och pd beslutade, foreslagna
eller aviserade 3tgirder. Berikningar {6r de delar
av statsbudgeten som varken klassificeras som
inkomster eller utgifter men som ind3 pdverkar
statens ldnebehov (exempelvis myndigheters in-
och utlining 1 Riksgildskontoret) redovisas
ocksd 1 detta kapitel. En detaljerad redovisning
av  statsbudgetens inkomster och utgifter
3terfinns 1 kapitel 5 respektive 6.

4.1 Det finanspolitiska ramverket

4.1.1 Nuvarande finanspolitiska ramverk
Historik

I det finanspolitiska ramverket ingdr de mél och
restriktioner som giller f6r budgetpolitiken samt
de regler och metoder som anvinds nir stats-
budgeten bereds, beslutas, genomférs och f6ljs

upp.

Det nuvarande finanspolitiska ramverket har
sin grund 1 det svéra statsfinansiella liget 1 borjan
av 1990-talet. Det var dd nédvindigt att vinda en
utveckling som innebar snabbt 6kande statliga
utgifter, stora underskott i den offentliga
sektorn och en statsskuld som hotade att bli
ohanterligt stor. Flera férindringar genomférdes
for att skapa en stramare budgetprocess. De
tidigare allmidnna riktlinjerna f6r den ekono-
miska politiken ersattes 1 mitten av 1990-talet av
tydliga médl fér budgetpolitiken. Inledningsvis
var syftet att stabilisera statsskuldens utveckling.
Nir detta hade uppnitts uttrycktes malet som en
nivi fér den offentliga sektorns finansiella
sparande. Ett flerdrigt tak for statens utgifter
inférdes 1997. Utgiftstaket sigs som ett
instrument som skulle géra det méjligt for
staten att ha kontroll éver utgiftsutvecklingen
och dirmed forbittra forutsittningarna att
uppnd 6verskott i de offentliga finanserna.

En annan forutsittning for saneringen av
statens finanser var reformeringen under 1990-
talet av riksdagens process for att bereda och
besluta om statsbudgeten. Beslut om stats-
budgeten tas i tvd steg, med ett inledande beslut
om berikning av inkomsterna och storleken pd
ramar for 27 utgiftsomrdden och direfter beslut
om anslagen inom de olika omridena.
Dirigenom  skapas forutsittningar fér en
budgetpolitik dir olika utgifter stills mot
varandra och utgiftsokningar provas utifrin ett
faststillt ekonomiskt utrymme. Foér kommun-
sektorn  skirptes budgetdisciplinen genom
restriktioner som paverkade skatteuttaget och,
frdn och med 2000, genom att ett lagstadgat krav
pd budgetbalans inférdes. Det senare kravet
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giller allgimt och innebir att en kommun skall
uppritta en budget s att intikterna Sverstiger
kostnaderna. Ett eventuellt underskott skall
korrigeras inom tre r.

I anslutning till foérindringarna i budget-
processen och skirpningen av de budgetpolitiska
malen, stirktes dven den rittsliga regleringen av
regeringens befogenheter och skyldigheter inom
finansmaktens omride genom tillkomsten av
lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budget-
lagen). Nir de offentliga finanserna forbittrades
under slutet av 1990-talet skirptes méilen f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande.

Ar 1998 tillkom EU:s stabilitets- och
tillvixtpakt som innebir att ett eventuellt
underskott 1 den offentliga sektorn inte far
dverstiga 3 procent av bruttonationalprodukten
(BNP) ndgot enskilt & och att den
konsoliderade offentliga bruttoskulden inte far
vara hogre 4n 60 procent.

Sedan 2000 har riksdagen faststille malet till
att den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppg3 till tvd procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel. Detta mal har sedan
2003 kompletterats med ett beslut om mal for
overskott 1 den offentliga sektorn for det
kommande 4ret. Dessférinnan  beslutade
riksdagen om rliga dverskottsmal enligt samma
system som for det fleririga utgiftstaket for
staten, dvs. for det tredje tillkommande §ret.

Erfarenbeter

Sammantaget har de skirpta budgetpolitiska
malen och férbittrade budgetprocesser bidragit
till en god budgetdisciplin som stirkt kontrollen
over de offentliga finanserna och foérbittrat
forutsittningarna for ekonomisk tillvixt. Dessa
institutionella férindringar ir viktiga. Av stor
vikt dr ocksd att riksdagen och regeringen under
mer dn tio &r i stort har accepterat de begrins-
ningar som dessa regler medfor.

Statsskulden som andel av BNDP stabiliserades
pa en nivd omkring 80 procent under perioden
1994-1997. Skuldkvoten har direfter minskat
successivt och uppgick vid utgdngen av 2006 till
43,0 procent av BNP.

I jimférelse med utgiftsutvecklingen under
tidigare decennier har de statliga utgifterna
under de senaste tio &ren inte lingre 6kat som
andel av BNP. De senaste ren har utgiftskvoten
tvirtom minskat.

Det genomsnittliga finansiella sparandet i den
offentliga sektorn uppgdr sedan 2000 tll 2

82

procent av BNP, dven om det enskilda &r har
avvikit mirkbart frin 2 procent.! De beslutade
utgiftstaken har klarats samtliga &r, men 1 vissa
fall med hyilp av dtgirder som inte ligger 1 linje
med budgetlagens anda. Kommunsektorns
finansiella sparande och ekonomiska resultat har
successivt férbittrats sedan 2002.

I budgetpropositionen fér 2007 angav
regeringen att erfarenheterna av det finans-
politiska ramverket i huvudsak ir goda och att
det dirfor finns starka skil att i allt visentligt
behilla detta ramverk. Regeringen stir fast vid
denna bedémning. Samtidigt anser regeringen
att ramverket 1 vissa delar har fungerat mindre
bra. Det ir dirfor nodvindigt med en Sversyn
for att se hur det finanspolitiska ramverket kan
forstirkas och vidareutvecklas.

Overskottsmilet har formulerats som ett
genomsnitt dver en konjunkturcykel, samtidigt
som konjunkturcykelns lingd inte dr entydigt
definierad. Det gor det svirt att félja upp
méluppfyllelsen. Det finns ocksd skil att
ifrigasitta 1 vilken grad o6verskottsmilet verk-
ligen har varit styrande fér den &rliga finans-
politiken. Vissa ar har sdledes inte ett dverskott
pd 2 procent av BNDP efterstrivats i budge-
teringen ens pd medelling sikt. De prognos-
tiserade genomsnittliga 6verskotten har di legat
betydligt ligre in 2 procent. Dessutom har de
drliga milen haft en otydlig koppling till det
overgripande langsiktiga mélet. Det har ocks3
funnits osikerhet kring motivet f6r éverskotts-
mélet och hur linge det efterstrivade dverskottet
skall behallas.

Trots att ett av de grundliggande motiven f6r
utgiftstaket dr att det skall frimja mojligheterna
att ni 6verskottsmailet, har sambandet mellan det
statliga utgifterna och den offentliga sektorns
finansiella sparande varit otydligt. Det har ocksd
saknats 6ppenhet kring vad som varit avgérande
for hur utgiftstakets nivd har bestimts.

Dirtill har tidsperspektivet for finanspolitiken
kortats. Det dr en forsvagning som kan f3
konsekvenser for lingsiktigheten och stram-
heten i det finanspolitiska ramverket. Forslag till
utgiftstak for det tredje tillkommande &ret har
inte regelmissigt limnats till riksdagen pd det
sitt som ursprungligen férutsattes. Dirigenom
har tidsperspektivet 1 den ekonomiska var-

U nklusive premiepensionssparandet.



propositionen  forkortats, vilket forstirker
riskerna f6r 6kad kortsiktighet.

Tillimpningen av principer och regler for
budgetering och redovisning pd statsbudgeten
har skett pd ett sitt som innebir att utgiftstakets
avsedda funktion inte tilldtits verka fullt ut.
Utrymmet under utgiftstaket har kunnat utékas
genom att avsteg gjorts frin de grundliggande
principerna  om fullstindighet och brutto-
budgetering pi statsbudgeten. Detta har bla.
skett genom ett okat bruk av utgifter som
belastar statsbudgetens inkomstsida samt genom
att internt 1 staten l3nefinansiera ett antal
infrastrukturinvesteringar.

4.1.2 Det finanspolitiska ramverket bor

starkas

Regeringens bedémning:  Det finanspolitiska
ramverket bor forstirkas for att sikerstilla
lingsiktigt héllbara offentliga finanser.
Forutsittningarna for extern uppféljning och
utvirdering av finanspolitiken bor férbittras.

Skilen for regeringens bedomning

Inledning

Regeringens uppfattning dr att det finans-
politiska ramverket har tjinat Sveriges ekonomi
vil. Arbetet med 6versynen av ramverket som
aviserades 1 budgetpropositionen fér 2007 har
inletts. Syftet dr att komma till ritta med de
brister och avsteg frin centrala budgeterings-
principer som har uppmirksammats och att
forstirka ramverket. Regeringens avsikt dr att
ligga en grund for kad éppenhet och tydlighet
kring finanspolitiken.

Finanspolitikens yttersta syften ir att bidra till
en effektiv anvindning av ekonomins resurser,
en jimn och stabil konjunkturutveckling och en
rimlig fordelning av inkomster och férmogen-
heter mellan individer och generationer. En
grundférutsittning for att nd dessa syften ir att
de offentliga finanserna ir ldngsiktigt hdllbara.

Regeringen redovisar i denna proposition sin
syn pd vilka principiella éverviganden som bor
ligga till grund fér dverskottsmalets utformning
samt hur det foljs upp och utvirderas.
Oppenheten och tydligheten i budgetprocessen
bor 6ka for att stirka utgiftstakets trovirdighet.
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Vidare bér férutsittningarna  foér  extern
uppféljning och utvirdering av finanspolitiken
forbittras.

Arbetet med att utreda och préva méjligheter
till ytterligare férslag kommer att fortsitta under
mandatperioden {6r att skapa f6érutsittningar for
ett finanspolitiskt ramverk som ir dndamals-

enligt, effektivt och tydligt.

Overskottsmalets utformning

Forutsittningarna har forindrats sedan mitten av
1990-talet, vilket péaverkar bide de grund-
liggande motiven f6r och utformningen av det
finanspolitiska ramverket. En viktig friga som
behéver analyseras dr hur de finanspolitiska
mélen skall utformas for att pd bista sitt ge
forutsittningar for lingsiktigt hallbara offentliga
finanser nir den demografiska utvecklingen
medfér ett okat tryck pd de gemensamma
resurserna.

Riksrevisionen anser i sin rapport Regeringens
uppfoljning av overskottsmilet (RiR 2006:27)
att 6verskottsmilet inte dr tydligt formulerat och
att  principerna fér uppféljning av mélet bor
fortydligas.

OECD piapekar i sin rapport 2005-Economic
Survey-Sweden att konjunkturnedgingen 2002—
2003 avslojade vissa svagheter hos det svenska
finanspolitiska ramverket. Huvudproblemet ir
att ramverket inte kunde hilla emot utgifts-
okningarna  under den goda ekonomiska
konjunkturen kring 2000, vilket ledde ull att
ramverket senare sattes under press. En sirskild
svaghet ir enligt OECD att det dr svirt att
utvirdera om finanspolitiken ligger i linje med
dverskottsmilet  eftersom  konjunkturcykelns
lingd kan tolkas pi olika sitt. Det ir ocks
oklart hur kraftig aktiv finanspolitik som kan
accepteras inom ramen for verskottsmilet.

I sin rapport Sweden — Staff Report for the
2005 Article IV Consultation ansdg IMF att det
forekom en gradvis erodering av de finans-
politiska reglerna. IMF ansdg att det finansiella
sparandet var for svagt i1 foérhdllande tll Gver-
skottsmilet. Aven IMF anser att overskotts-
mélet dr svrt att utvirdera.

Oaktat behovet av en mer grundliggande
genomlysning av hur 6verskottsmélet bor
utformas 1 framtiden beh6ver mélet justeras
redan 1 ir, men di av tekniska skil. EU:s
statistikorgan Eurostat har beslutat att sparandet
1 premiepensionssystemet frin och med april
2007 skall redovisas 1 nationalrikenskapernas
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hushéllssektor i stillet f6r som hittills 1 den
offentliga sektorn.

Det bor ocksi klargoras vilka indikatorer som
skall anvindas for att f6lja upp och utvirdera hur
dverskottsmalet uppfylls olika &r.

Utgiftstakets lingsiktighet och trovirdighet
Utgiftstakets frimsta roll ir att frimja mojlig-
heterna att nd o6verskottsmilet. For att oka
oppenheten och stirka forutsittningarna foér
uppfoljning och utvirdering anser regeringen att
det finns behov av att tydliggéra grunderna for
hur utgiftstakets nivd bestims.

Langsiktighet ir en viktig férutsittning f6r en
stram budgetprocess och fér trovirdigheten i
systemet med ett utgiftstak for staten.
Tidsperspektivet behandlas bla. i den wut-
virdering av omliggningen av budgetprocessen
som genomforts av en arbetsgrupp med
tjinstemdn fran riksdagen och Regeringskansliet
(dnr Fi2001/2694). Gruppen tillsattes med
anledning av riksdagens tillkinnagivande till
regeringen om att omliggningen som genom-
fordes fr.o.m. 2002 skulle utvirderas (bet.
2000/01:KU23, rskr. 2000/01:274). Arbets-
gruppens slutsatser om effekterna pa riksdagens
dubbelarbete med budgeten under vir och hést
samt uppfoljning och utvirdering av riksdagens
beslut redovisades 1 budgetpropositionen fér
2007. De tv3 3terstiende frigor som behandlas i
utvirderingsrapporten, nidmligen fastheten 1
regeringens interna budgetarbete och innehéllet 1
den ekonomiska vérpropositionen, har enligt
regeringens uppfattning betydelse for ling-
siktigheten och trovirdigheten i finanspolitiken.
Arbetsgruppens bedémningar av dessa frigor
bér beaktas i utformningen av ramverket.

Kvaliteten, och delvis dven tidsperspektivet, i
regeringens underlag till riksdagen behandlas 1
Riksrevisionens rapport Det makroekonomiska
underlaget 1 budgetpropositionerna  (RiR
2006:23). Riksrevisionen anser bl.a. att reger-
ingen boér utveckla bedémningen av effekterna
pa de offentliga finanserna och de takbegrinsade
utgifterna av osikerheten i de makroekonomiska
framskrivningarna. Regeringen delar denna upp-
fattning.

For att vidmakthdlla stramheten och férbittra
Sppenheten i budgetprocessen anser regeringen
att inte bara de uttryckliga bestimmelserna i
lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budget-
lagen), utan dven dess anda skall efterlevas 1 6kad
utstrickning. De grundliggande principerna fér
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budgetering och redovisning pd statsbudgeten
bor dirfor uppritthdllas pd ett striktare och
Oppnare sitt.

Extern uppfolining och utvirdering

En visentlig forutsittning for tilleron tll det
finanspolitiska ramverket och dess hllbarhet pd
lang sikt dr att regeringens finanspolitiska mal
foljs upp pd ett tydligt vis. Regeringen avser
dirfér att inritta ett finanspolitiskt rdd som en
myndighet under regeringen. Fér detta indamal
foresldr regeringen att det pd tlliggsbudget i
denna proposition férs upp ett anslag 1
statsbudgeten.

Det finanspolitiska ridet bér i 1 uppdrag att
gora en darlig uppfoljning av om de grund-
liggande mélen for finanspolitiken uppnds. Med
detta avses overskottsmilet och utgiftstaket
samt hur finanspolitikens inriktning férhiller sig
till dessa mél och till konjunkturutvecklingen.
Radet bér ocksd utvirdera om politiken bidragit
till en l&ngsiktigt uthidllig tllvixt och om den
bidragit till full sysselsittning. Ridet bér vidare
utvirdera kvaliteten 1 det underlag som ligger till
grund for regeringens beddmningar av 6ver-
gripande ekonomisk karaktir, t. ex. centrala
indikatorer och prognoser. Aven tydligheten i
den ekonomiska virpropositionen och budget-
propositionen bor granskas.

Det finanspolitiska ridets analyser bor
presenteras 1 en rlig rapport som limnas till
regeringen. Rapporten kan dven utgdra ett
underlag for riksdagens arbete med att granska
regeringens politik. En viktig roll f6r ridet ir att
ta fram ett underlag som kan bli féremil for
offentlig granskning och debatt.

Ur demokratisk synvinkel dr det angeliget att
forbittra mojligheterna till ansvarsutkrivande
genom okad Oppenhet om finanspolitikens
utformning. Allminheten 4r den yttersta
intressenten 1 hur de gemensamma resurserna
hanteras. Allminheten kan genom ridets arbete
ges 6kad insyn 1 de mil som styr politiken och 1
vilken grad de respekteras och uppnis. Detta kan
dka politikens trovirdighet och 6ka forutsitt-
ningarna att féra en finanspolitik som ir ling-
siktigt hillbar. Den 6kade dppenheten utdt och
tydligheten kring politiken kan ocksd bidra till
en bredare offentlig diskussion om den
ekonomiska politiken.



4.1.3 Forslag till 6verskottsmal

Regeringens forslag: Overskottet i den offentliga
sektorns finansiella sparande skall i genomsnitt
uppga till 1 procent av bruttonationalprodukten
over en konjunkturcykel.

Regeringens beddmning: Arliga mil for den
offentliga sektorns finansiella sparande bor ej
anvindas.

Bakgrund

Malets utformning

Det hittillsvarande 6verskottsmilet, motsva-
rande 2 procent av bruttonationalprodukten
(BNP) i genomsnitt éver en konjunkturcykel,
faststilldes av riksdagen 1997 att gilla fr.o.m.
2000. I 1997 &rs ekonomiska virproposition
angavs en rad motiv fér mdlet. Bland annat
betonades att mélet innebir ansvarstagande for
vilfirden nir de offentliga dtagandena utsitts for
en storre belastning bla. genom ett vixande
antal dldre. Vidare angavs att med ett dverskott
pa 2 procent som utgdngslige finns en marginal
for att aktive motverka konjunkturavmattningar
utan att underskottet 1 de offentliga finanserna
hotar att bli allt f6r stort. Samtidigt erinrades om
den av EU-linderna just beslutade Stabilitets-
och tillvixtpaktens krav pd en god marginal till
referensvirdet for underskott om 3 procent av
BNP.

Motiven for 6verskottsmilet dr giltiga dven 1
dag. Foérutsittningarna fér mélet har emellertid i
vissa avseenden forindrats sedan mitten av 1990-
talet, vilket 1 viss utstrickning paverkar bide de
grundliggande motiven f6r och utformningen av
overskottsmalet. Dirutover har effekterna av
den demografiska utvecklingen pi olika
generationers vilfird uppmirksammats 1 stdrre
utstrickning. Utformningen av madlet paverkas
ocksd i teknisk mening av EU:s statistikorgans
beslut om att redovisa sparandet i premie-
pensionssystemet i hushdllssektorn.

Uppfoliningen av dverskottsmdlet

Riksrevisionen anser i sin rapport Regeringens
uppfdljning av 6verskottsmilet (RiR 2006: 27)
om regeringens uppféljning av &verskottsmalet
under budgetiren 2000-2007 att maélet inte ir
tydligt formulerat och att principerna for
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uppféljning bor fortydligas. Aven internationella
organisationer som EU-kommissionen, IMF
och OECD har haft liknade bedémningar av
dverskottsmalet. Regeringen delar dessa uppfatt-
ningar.

Motiven for 6verskottsmalet i dag

Regeringen avser dven fortsittningsvis att fora
en finanspolitik inriktad mot ett 6verskottsmal.
Det finns fyra huvudsakliga motiv for detta (1)
de offentliga finansernas lingsiktiga héllbarhet,
(2) en jimn férdelning av resurser mellan
generationerna, (3) ekonomisk effektivitet, samt
(4) behovet att uppritthlla tllrickliga
marginaler s3 att stora underskott kan undvikas 1
ligkonjunkturer dven vid en finanspolitik som
aktivt motverkar ligkonjunkturer.

Lingsiktig hallbarbet

Enligt Statistiska centralbyrns befolknings-
prognos kommer antalet personer som ir 65 dr
eller dldre per hundra personer i dldrarna 20-65
3r att 6ka frdn cirka 29 personer 2006 till cirka 42
personer 2030. Utvecklingen beror pd tillfilliga
men relativt lingvariga variationer i rsklassernas
storlek och pi en trendmissig Okning av
befolkningens genomsnittliga livslingd. Enligt
framskrivningar av de offentliga finanserna
baserade pid den demografiska utvecklingen,
antaganden om den makroekonomiska utveck-
lingen och gillande regelverk, kommer sivil
pensionsutgifterna som utgifterna fér sjukvird
och ildreomsorg att 6ka som andel av BNP fram
till och med mitten av detta drhundrade.

Jémn fordelning over generationerna

Ett o6verskott i det offentliga sparandet ir
dirmed nédvindigt f6r att nd en jimn och rimlig
fordelning mellan generationer av resurser som
fordelas via den offentliga sektorn. Unga idag
och innu inte fédda skall inte om nigra
decennier belastas med en alltfér tung borda d3
dagens yrkesverksamma ir gamla och kriver
offentligt finansierad sjukvird, ildreomsorg och
pensioner. Genom att nu uppritthilla ett
dverskott 1 de offentliga finanserna skapas
forutsittningar for att tillhandahilla avsedda
pensioner samt god sjukvird och dldreomsorg
dven framéver nir andelen ildre blir forhéllande-
vis stor. Det dr dirfor angeliget att vi d3 inte har
en statsskuld som innebir hoga rinteutgifter. I
diagrammet nedan illustreras den demografiska
utvecklingens  effekter pid de offentliga
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finanserna fram till 2050. Med 6verskott 1 de
offentliga finanserna fram till 2015 beriknas
statsskulden 2050 uppg? till ungefir samma nivd
som 1 bérjan pd 2000-talet.

Diagram 4.1 Statsskuld 2000-2050
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Anm. Forandringen av bade inkomster och utgifter forklaras av den demografiska
utvecklingen. | berdkningen &r de léneberoende utgifterna Ioneindexerade, dvs.
realt ofdrandrade over tiden. Fram till 2015 styrs skatteuttaget av att dverskottet
ska uppga till 1 procent av BNP. Perioden efter 2015 ar skattesatserna desamma
som 2015 men inkomsterna varierar med tillvaxten och den demografiska
utvecklingen.

Ekonomisk effektivitet

En férutsigbar utveckling av skatter och utgifter
frimjar den ekonomiska effektiviteten. Genom
att sl3 fast ett lingsiktigt mal f6r dverskottet i de
offentliga finanserna kan forutsigbarheten av
och trovirdigheten for den ekonomiska
politiken stirkas. Det blir dd littare f6r hushall
och foretag att planera sina ekonomiska beslut
vilket bidrar till vilfirdsvinster. Hallbarhet 1 de
offentliga finanserna leder till trovirdighet for
finanspolitiken. Det kan ocksd bidra till positiva
effekter pd de finansiella marknaderna bla.
genom ligre riskpremier och dirmed ligre
rintekostnader.

Tillviicklig marginal for att undvika stora
underskott

Med hinsyn till konjunkturkinsligheten 1 de
offentliga finanserna ger dverskottsmélet en si-
kerhetsmarginal {6r att undvika stora underskott
som beror pd konjunkturutvecklingen eller pd
osikerhet. Tillrickliga marginaler ger utrymme
for de automatiska stabilisatorerna att verka fullt
ut och adven till aktiv finanspolitik nir sddan ir
pakallad. T detta sammanhang utgér kravet i
EU:s stabilitets- och tillvixtpakt en ytterligare
restriktion, dvs. ett eventuellt arligt underskott
far inte Gverstiga 3 procent av BND.
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Eurostats beslut om premiepensionssparandet

Med anledning av ett beslut 1 EU:s statistikorgan
Eurostat 2004 skall sparandet i premiepensions-
systemet frdn och med april 2007 redovisas i
nationalrikenskapernas hushillssektor i stillet
for som hittills i den offentliga sektorn. Detta
paverkar 1 teknisk mening utformningen av
dverskottsmalet for den offentliga sektorn, men
utgdr inte ndgon reell férindring.

Skilen for regeringens forslag och beddmning

Ett nytt dverskottsmdl

Regeringen avser dven fortsittningsvis att fora
en finanspolitik som sikerstiller 1dngsiktig hall-
barhet, jimn férdelning mellan generationerna,
ekonomisk effektivitet och tillrickliga margi-
naler si att stora underskott kan undvikas 1
lagkonjunkturer. Dessutom mdste Eurostats
beslut att redovisa premiepensionssparandet 1
hushillssektorn och inte i den offentliga sektorn
beaktas. Denna tekniska férindring minskar det
redovisade offentliga sparandet med cirka 1
procent av BNP. Regeringen foreslar dirfor att
mélet f6r det finansiella sparandet tekniskt
justeras frdn 2 procent i genomsnitt av BN 6ver
en konjunkturcykel till i genomsnitt 1 procent
av. BNP o&ver en konjunkturcykel. Milets
stramhet med avseende pd lngsiktig hillbarhet
férindras dirmed inte.

Arliga mdl bor ef anviindas

Som ett medel for att uppnd det Svergripande
overskottsmalet faststills sedan 2003 ett arligt
mal f6r det kommande drets offentliga sparande.
I teorin ir det mojligt att faststilla drliga mal
genom att f6lja en princip som tar hinsyn till
bide det 6vergripande mélet och konjunkturen.
I praktiken har emellertid de &rliga mélen varit
svdra att hantera och det har saknats en tydlig
koppling till en fastslagen princip. Dirmed
bedoms de &rliga milen inte ha haft nigon
styrande roll foér att uppnd det medelfristiga
mélet. De har siledes inte haft nigon
meningsfull funktion. Regeringen anser dirfor
att det arliga mélet for den offentliga sektorns
finansiella sparande ej bér anvindas.

Styrningen mot det medelfristiga dverskotts-
milet avses forstirkas av de forslag till forbate-
ringar av det finanspolitiska ramverket och av
inrittandet av det finanspolitiska ridet. Sirskilt
viktigt dr det att kopplingen mellan utgiftstaken
och éverskottsmilet tydliggors.



Regeringen avser att utvirdera overskottsmdlet

I denna proposition redovisar regeringen vissa
forindringar som avser att forstirka det
finanspolitiska ramverket i riktning mot en 6kad
oppenhet och tydlighet. Dirigenom forbittras
mojligheterna till ansvarsutkrivande. Regeringen
avser att under mandatperioden gd vidare med
att utveckla ramverket 1 denna riktning.
Effekterna pd de offentliga finanserna av de
reformer for 6kad sysselsittning som regeringen
redan har genomfért, och kommer att genom-
féra de nirmaste ren, skall di beaktas. Det
giller framfér allt reformer 1 skatte- och
transfereringssystemen och av arbetsmarknads-
politiken med syfte att 6ka sysselsittningen.

Mot bakgrund av de berikningar som nu
genomforts av  de offentliga finansernas
utveckling pd ling sikt, bedéms det foreslagna
overskottsmailet motsvarande 1 genomsnitt 1
procent av BNP 6ver konjunkturcykeln behéva
uppritthdllas under den nuvarande mandat-
perioden och s linge det ir nddvindigt for att
de offentliga finanserna skall utvecklas pd ett
langsiktigt uthdlligt sitt. En viktig frga att
analysera ir hur de finanspolitiska malen skall
utformas for att pd bista sitt uppritthilla
hillbara offentliga finanser nir det demografiska
trycket tilltar. Ett alternativ till éverskottsmal
for hela den offentliga sektorn som forts fram 1
debatten ir ett mail for statens finansiella
sparande. Aven mil fér den offentliga skuldens
utveckling har diskuterats. Det mil for de
offentliga finanserna som pi sikt kommer att
anvindas skall obetingat sikerstilla héllbara
offentliga finanser och en rimlig férdelning
mellan generationerna.

Regeringen avser att fore mandatperiodens
slut utreda de ovan angivna frigorna vidare och
komma med férslag om det finanspolitiska
ramverkets framtida utformning.

4.1.4 Uppfoljning av 6verskottsmalet
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skottsmalet kommer ett [6pande genomsnitt for
det finansiella sparandet att anvindas som
indikator. Genomsnitten kommer att beriknas
pa utfall for det offentliga sparandet under de
nirmast féregdende &ren och prognoser och
berikningar for det offentliga sparandet under
de nirmast f6ljande &ren.

Dessutom kommer andra indikatorer, exempel-
vis konjunkturjusterat sparande (s.k. strukturellt
sparande) att anvindas fér att bedoma
finanspolitikens inriktning 1 foérhllande till
overskottsmalet.

Regeringens bedémning: For att i1 efterhand ut-
virdera hur 6verskottsmalet har uppfyllts behévs
olika indikatorer. En indikator pd detta ir
genomsnittet f6r offentliga sektorns finansiella
sparande frdn 2000 till och med det senaste
utfallsdret.

For att utvirdera hur den foreslagna och
aviserade finanspolitiken férhéller sig till Gver-

Bakgrund: Det har varit svirt att vid olika
tidpunkter utvirdera huruvida finanspolitiken
varit konsistent med overskottsmalet. Dirmed
har det funnits en risk for att milets legitimitet
skulle minska och att efterlevnaden av hela det
budgetpolitiska ramverket skulle férsvagas. De
indikatorer som har anvints for att bedéma
finanspolitikens inriktning 1 férhdllande till
dverskottsmalet har skiftat mellan dren. Det har
bidragit till osikerhet och otydligheten nir det
giller uppfoljningen av mélet. Dessa problem har
ocksi uppmirksammats av Riksrevisionen och
internationella organisationer.

Skilen for regeringens bedomning: For att i
efterhand bedéma huruvida éverskottsmalet har
efterlevts dr en naturlig indikator genomsnittet
for det finansiella sparandet frin 2000 till och
med det senaste utfallsdret.

Det finns emellertid ett stort behov av
indikatorer som pi ett tidigt stadium visar om
finanspolitiken ir i linje med malet. Indikato-
rerna bor finnas nir finanspolitiken fortfarande
kan justeras for att nd malet.

For att pd kortare sikt utvirdera hur den
foreslagna och aviserade finanspolitiken férhiller
sig till det 6vergripande dverskottsmilet, och for
att bedéma utrymmet f6r reformer under de
nirmaste dren, kommer dirfér ett genomsnitt
for det finansiella sparandet over sju &r att
anvindas som indikator, den sk. genom-
snittsindikatorn (se avsnitt 4.2.1). Genomsnitten
kommer att beriknas pd utfall {for det offentliga
sparandet under de nirmast tre féregdende dren
och pd prognoser och berikningar for det
offentliga sparandet under det innevarande aret
och de nirmast tre kommande 4ren.

En fordel med indikatorn dr att tre
framdtblickande 8r ocksd utgor den tidshorisont
for vilken wutgiftstaken sitts. Det flerdriga
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utgiftstakets frimsta uppgift 4r att ge
forutsittningar att uppnd 6verskottsmilet. Den
valda tidshorisonten tydliggér den framit-
blickande finanspolitiken. Det bér emellertid
papekas att dven utfallsir innehiller ett visst mitt
av prognoser. Dirmed gors revideringar av det
finansiella sparandet i efterhand. Indikatorn bor
dirfor tolkas med viss férsiktighet. Regeringen
kommer 18pande att utvirdera indikatorn och
kan dterkomma med férslag om hur den kan
utvecklas och kompletteras.

Att definiera Sverskottsmilet i termer av ett
genomsnittligt virde mitt 6ver en lingre period
gor att milet limnar viss flexibilitet och
utrymme for stabiliseringspolitik. Variationer 1
det offentliga sparandet orsakade av automatiska
stabilisatorer och, nir si ir pdkallat, aktivt
stabiliserande finanspolitik, ryms inom ramen
for overskottsmilets konstruktion. Utrymmet
for finanspolitiken piverkas dirmed bade av
graden av milupptyllelse de nirmast féregiende
dren och av den prognostiserade utvecklingen
for dverskotten de nirmast tre kommande dren.

Vid bedémning av maluppfyllelse och av det
finanspolitiska utrymmet for reformer bér
hinsyn ocksd tas till stdrre vil definierade
engingseffekter.

Maluppfyllelse kan ocksd mitas med s.k. kon-
junkturjusterat sparande (strukturellt sparande).
Denna indikator miter sparandet vid en
potentiell nivd pd produktionen. Effekter pa det
finansiella sparandet av avvikelser i produktionen
fran dess potentiella nivd avriknas dirmed frin
det finansiella sparandet.

Berikningar av konjunkturjusterat sparande ir
1 teorin en anvindbar indikator fér att mita liget
i de offentliga finanserna. I praktiken ir
emellertid indikatorn férenad med betydande
osikerhet. Férutom osikerhet 1 ekonomiska och
finansiella data, tillkommer ocksd osikerhet om
skillnaden mellan faktisk och potentiell
produktion. Revideringar av historiska métt pd
beriknad potentiell produktion ir betydande.
Foljden blir att mdtt pd konjunkturjusterat
sparande ir osikert. Indikatorn bér dirfér inte
anvindas som huvudindikator vid bedémning av
méluppfyllelsen.

Trots att det finns svirigheter forknippade
med det konjunkturjusterade sparandet bor
detta ind4 anvindas som en indikator bland flera
for att bedéma om den rddande finanspolitiken
ligger i linje med det &vergripande madlet.
Konjunkturjusterat sparande anvinds dven inom
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EU som indikator vid &6vervakningen av de
offentliga finanserna inom ramen for Stabilitets-
och tllvixtpakten och beriknas ocksi rutin-
missigt for Sverige bl.a. av Konjunkturinstitutet.

4.1.5 Utgiftstakets niva

Regeringens beddmning: Det fleririga utgifts-
takets frimsta uppgift ir att ge forutsittningar
att uppnd 6verskottsmélet. Nivin pd utgiftstaket
for staten bor dirfér beriknas med utgings-
punkt i bedémningen av kommunsektorns och
det offentliga dlderspensionssystemets finansiella
sparande samt de statsinkomster som féljer av
den efterstrivade skattepolitiken.

Nivin pd utgiftstaket bor dven frimja en
onskvird ldngsiktig utveckling av de statliga
utgifternas omfattning 1 forhdllande till brutto-
nationalprodukten.

Bakgrund: Utgiftstaket for staten ir ett viktigt
budgetpolitiskt dtagande som frimjar budget-
disciplinen och stirker trovirdigheten i den
ekonomiska politiken genom att férhindra att
tillfilliga inkomster anvinds fér att finansiera
varaktiga utgifter. Taket understryker Zven
behovet av prioriteringar mellan olika utgifter
och férebygger en utveckling dir skatteuttaget
stegvis mdaste hojas tll f6ljd av bristfillig
utgiftskontroll. Det flerdriga utgiftstaket har
sedan det inférdes 1997 bidragit till att mélet om
overskott 1 den offentliga sektorns finanser
kunnat uppnis.

Genom att beslutsprocessen om statsbud-
geten inleds med sjilvstindiga beslut om
statsbudgetens samlade inkomster och utgifter,
dvs. restriktioner f6r helheten, har utgifterna
under de senaste tio dren inte lingre 6kat som
andel av bruttonationalprodukten (BNP). I jim-
forelse med utgiftsutvecklingen under tidigare
decennier, nir budgeten formades genom beslut
om detaljer som sedan summerades, ir detta en
visentlig férbittring. Kontrollen av utgifts-
utvecklingen har idven mojliggjort skatte-
sinkningar.

I 42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
anges att om det finns risk att ett beslutat tak for
statens utgifter kommer att &verskridas, skall
regeringen for att undvika detta vidta sidana
dtgirder som den har befogenhet till eller fresla



riksdagen nodvindiga &tgirder. Riksrevisionen
har i sin rapport Det makroekonomiska under-
laget 1 budgetpropositionen (RiR 2006:23)
rekommenderat att redovisningen av effekterna
pa de takbegrinsade utgifterna av osikerheten i
de makroekonomiska framskrivningarna skall
utvecklas.

Skilen for regeringens bedomning

Utgdngspunkter

De ursprungliga motiven for det flerdriga
utgiftstaket for staten ligger alltjimt fast.
Regeringen anser dock att 6kad 6ppenhet 1
systemet kan stirka fortroendet f6r regeringens
dtagande om langsiktigt uthilliga offentliga
finanser.

En viktig utgdngspunkt for regeringens syn pd
utgiftstakets nivd ir att det omride som
utgiftstaket fér staten omfattar inte forindras.
Det betyder att de takbegrinsade utgifterna skall
omfatta samtliga statliga utgifter, exklusive
statsskuldsrintorna och att de skall innefatta
utgifterna i 8lderspensionssystemet.

Forutsittningar att uppnd dverskottsmdlet

For att visa hur utgiftstaket for staten ger
forutsittningar for att uppnd Sverskottsmalet
avser regeringen att tydligare uttala vilka
overviganden som ligger till grund for
bedémning och forslag om utgiftstakets niva.
For att den efterstrivade utvecklingen av de
offentliga finanserna skall uppnds kommer
dirfor utgiftstaket for staten att beriknas med
utgdngspunkt 1 kommunsektorns och alders-
pensionssystemets finansiella sparande samt de
statsinkomster som blir en f6ljd av den
efterstrivade skattepolitiken.

Utvecklingen av de statliga utgifterna
Erfarenheterna visar att ett utgiftstak som ligger
pa en vil avvigd nivd ir ett effektive verktyg for
att hilla utgiftsutvecklingen under kontroll pd
medelling sikt. Nivin bor bestimmas s& att
utgiftstaket stodjer en stabil utgiftsutveckling,
dvs. s8 att stora svingningar kan undvikas.

Nivin pd utgiftstaket bor dirfér dven frimja
en 6nskvird lngsiktig utveckling av de statliga
utgifternas omfattning i forhdllande till BNP.
Regeringens uppfattning dr att de statliga
utgifterna som andel av BNP skall minska svagt.

PROP. 2006/07:100

Prognososikerbeter och variationer i utgifterna
Faktorer som kan ha betydelse for utgiftstakets
funktion i det finanspolitiska ramverket maste
bedémas och vigas samman till en helhet for att
den nivd som faststills skall kunna utgéra ett
effektivt styrinstrument f6r budgetpolitiken. En
del utgifter ir beroende av den ekonomiska
utvecklingen. Utgiftsnivin behéver dirfor ocksd
grundas pd en bedémning av konjunktur-
utvecklingen fér att undvika ogynnsamma
forstirkningar av konjunktursvingningarna, dvs.
en procyklisk budgetpolitik.

Det skall finnas en skillnad mellan det
foreslagna utgiftstaket och berikningen av de
takbegrinsade utgifterna, vilket innebir att det
skall finnas en budgeteringsmarginal. Syftet med
budgeteringsmarginalen ir bla. att under
utgiftstaket, vid givna regler, kunna hantera
utgiftsdkningar som inte kunde forutses i de
ursprungliga berikningarna. For att faststilla en
nivi pd utgiftstaket dr det sdledes idven
nédvindigt att ta stillning till vilken marginal
under utgiftstaket som behévs fér att hantera
olika  prognososikerheter — och  tillfilliga
variationer i utgiftsutvecklingen.

Regeringens avsikt ir att, 1 enlighet med Riks-
revisionens rekommendation, tydligt redovisa
vilka 6verviganden som gors avseende risker och
osikerheter 1 de takbegrinsade utgifternas
utveckling till féljd av den makroekonomiska
utvecklingen. Beteendeférindringar m.m. kan
leda till omfattande och oférutsedda férind-
ringar i antalet personer som uppbir ersittningar
frin  olika  socialférsikringsférmdner.  Nir
budgeteringsmarginalens storlek skall bestim-
mas behover dirfor dven en beddmning goras av
riskerna pd kort sikt f6r dndringar i utnyttjandet
av de statliga transfereringssystemen.

Budgeteringsmarginalens omfattning madste
dven beakta regeringens behov av att kunna
besluta om aktiva nya tgirder for att stabilisera
ekonomin utéver de anpassningar som sker via
automatiska stabilisatorer.

I budgetpropositionen fér 2008 kommer
regeringen att foresld utgiftstak for 2009 och
2010. T samband med dessa forslag avser
regeringen att dterkomma med en redovisning av
budgeteringsmarginalen.

Regeringen avsikt framgent dr att i den
ekonomiska varpropositionen redovisa de dver-
viganden som ligger till grund for berikningen
av utgiftstaket. En uppféljning som belyser
utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna i
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forhallande till utgiftstaket redovisas nirmare i
skrivelsen Arsredovisningen for staten.

4.1.6 Flerariga utgiftstak

Regeringens beddomning: En bedémning av
limpligt utgiftstak for staten for det tredje
tillkommande dret kommer att redovisas i den
ekonomiska  virpropositionen.  Utgiftstaket
utgdér en visentlig del 1 riktlinjerna fér den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Bedémningen av utgiftstaket for det tredje
dret kommer normalt att motsvara forslaget till
utgiftstak i den féljande budgetpropositionen.

Bakgrund: Nir det flerfriga taket for statens
utgifter inférdes frin budgetiret 1997 var
utgdngspunkten att denna $vergripande restrik-
tion skulle ge férutsittningar att pi medelling
sikt hilla utvecklingen av statens utgifter under
kontroll. Med medellang sikt avses hir en period
som ticker det innevarande dret och de tre
nirmast foljande &ren. Till och med 2001
limnade regeringen utan undantag foérslag om
utgiftstak for det tredje tillkommande 4ret i den
ekonomiska virpropositionen, dvs. for det tredje
dret efter det innevarande &ret.

Riksdagen beslutade 2001 (bet.
2000/01:KU23, rskr. 2000/01:274) att férslag till
beslut om wutgiftstak 1 stillet skall ingd 1
budgetpropositionen. Frin och med 2002, d&
omliggningen genomférdes, har regeringen vid
fyra wllfillen avstdtt frin att i budgetpro-
positionen foéresld ett utgiftstak for det tredje
tilkommande &ret. Det giller budget-
propositionerna fér 2003, 2005, 2006 och 2007. T
de senaste tre propositionerna har dock en
teknisk berikning eller en bedémning av
utgiftstaket for det tredje tillkommande A&ret
presenterats. I budgetpropositionen fér 2007
angav regeringen att forslag till utgiftstak for
2009 och 2010 skall presenteras i budget-
propositionen  fér  2008.  Finansutskottet
vilkomnar (bet. 2006/07:FiU1) regeringens
avsikt att tergd till den tidigare ordningen med
utgiftstak som faststills tre &r framdt. Vidare
anges att finansutskottet delar regeringens
uppfattning att det ir angeliget att dterga till den
tredriga budgetcykeln for att virna ldngsiktig-
heten i de offentliga finanserna.
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Riksdagens beslut att dndra budgetprocessen
foranleddes av att den tidigare ordningen med
beslut om utgiftstak for staten och beslut om
preliminira ramar foér utgiftsomriden under
viren, medférde ett dubbelarbete. Vissa
arbetsmoment ingick i beredningen av sdvil den
ekonomiska vdrpropositionen som budgetpro-
positionen. Enligt den utvirdering som genom-
forts av effekterna av omliggningen av budget-
processen har riksdagens budgetrelaterade arbete
under vdren sammantaget minskat sedan 2002
(prop. 2006/07:1 Forslag till statsbudget, finans-
plan m.m. avsnitt 4.8).

Den samlade bedémning i utvirderingen ir att
ramarna fér utgiftsomrddena i den ekonomiska
varpropositionen i allt mindre utstrickning har
blivit styrande fér de slutliga ramar som foreslds
1 budgetpropositionen. Detta tyder pi att
fastheten i regeringens interna budgetprocess i
detta avseende har forsvagats. Forindringen har
skett successivt fr.o.m. 2000 och nigon tydlig
koppling kan dirmed inte goras till omligg-
ningen 2002.

Vidare konstateras 1 utvirderingen att tids-
perspektivet 1 finansplanen 1 den ekonomiska
virpropositionen inte forlingdes fr.o.m. 2002 pd
det sitt som var en forutsittning for de
indringar som beslutades 1 riksdagen. Snarare
har det férkortats pd ett sitt som knappast
motsvarar medelling sikt genom att férslag och
berikningar omfattat endast ett till tvd &r.
Forslagen tll riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken har dirmed fitt
motsvarande tidsmissiga begrinsning. Det
medelfristiga perspektivet har i stillet frimst
uppritthillits 1 budgetpropositionen genom de
prognoser och medelfristiga kalkyler som
redovisats dir.

I Riksrevisionens rapport Det makroeko-
nomiska underlaget i1 budgetpropositionerna
(RiR 2006:23) rekommenderas bla. att de
medelfristiga kalkylerna byggs ut liksom dven
bedémningen av osikerheter och risker nir det
giller de offentliga finanserna och de takbegrin-
sade utgifterna.

Skilen for regeringens bedomning: Utgifts-
taket har nu tillimpats i tio ir och utgér en
etablerad och central del i det finanspolitiska
ramverket som bidrar till att de offentliga
finanserna ir langsiktigt hdllbara. Beslutet om
utgiftstaket utgor ett sjilvstindigt beslut som tas
med utgdngspunkt 1 tillgingligt ekonomiskt
utrymme. Enligt regeringen bér dirfér en



bedémning av utgiftstaket for statens utgifter
avseende det tredje tillkommande dret utgora en
del av riktlinjerna fér den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som ingdr i den ekonomiska
varpropositionen. Att utgiftstaket presenteras
som en overgripande restriktion redan pd véren
kan dven bidra tll att stirka fastheten i
regeringens interna budgetarbete och dirmed
trovirdigheten i regeringens finanspolitik.

For att kunna uppritthdlla en fortsatt
stramhet 1 budgetprocessen som ger foérut-
sittningar for en stabil utgiftsutveckling ir det av
stor vikt att ramverket wutgdr frn ett
medelfristigt perspektiv. En fortsatt anvindning
av tidsperspektiv som endast omfattar ett till tv3
dr innebir en alltfér kortsiktig politik och
regeringen anser dirfor att forslag till utgiftstak
alltid bér limnas fér det tredje tillkommande
dret. Om utgiftstak for det tredje tillkommande
dret presenteras 1 den ekonomiska vérpro-
positionen stirks dven forutsittningarna att
uppritthdlla ett tidsperspektiv. som avser
medelling och ling sikt, vilket var den uttalade
och grundliggande utgdngspunkten for riks-
dagens beslut om omliggningen av budget-
processen. Som en foljd av detta anser reger-
ingen att tydliga beskrivningar och riskanalyser
avseende de medelfristiga makroekonomiska
kalkylerna, som bla. efterfrigas av Riksrevi-
sionen, huvudsakligen bér redovisas 1 den
ekonomiska virpropositionen.

Regeringen avser dirfér att regelmissigt
redovisa en bedémning av utgiftstaket for det
tredje tillkommande 4ret i den ekonomiska
virpropositionen som en visentlig del i
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Den bedémda nivd pid
utgiftstaket som redovisas i den ekonomiska
varpropositionen kommer normalt att ligga fast
och foreslas 1 den dirpd foljande budgetproposi-
tionen.

Styrkan i det finanspolitiska ramverket skulle
oka om ett krav pd ett obligatoriskt utgiftstak
och ett medelfristigt perspektiv reglerades i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen).
Regeringen avser att gdra Sversyn av budget-
lagen for att préva om det finns behov av
indringar med anledning av de erfarenheter som
vunnits under de drygt tio &r som gitt sedan
lagen inférdes. I en sidan samlad 6versyn bor
det ingd att prova om utgiftstaket bor goéras
obligatoriskt, om tidsperspektivet bor bestim-
mas till tre &r samt om det bor regleras att forslag
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till utgiftstak for det tredje tillkommande aret
skall limnas 1 den ekonomiska virpropositionen.

4.1.7 Principer for budgetering och

redovisning av statens utgifter

Regeringens beddmning: Statsbudgeten bér ut-
formas pd ett sitt som ir forenligt med de
grundliggande principerna om fullstindighet
och bruttoredovisning. Om avsteg gors frin
dessa principer bor tydliga motiv anges och
mojlighet till jimforbarhet sikerstillas.

Tekniska justeringar av utgiftstaket bor goras
med anledning av dndrad institutionell avgrins-
ning och ansvarsférdelning inom den offentliga
sektorn samt vid budgettekniska omliggningar.
Vid tekniska justeringar kommer en redovisning
att limnas som mojliggor jimforbarhet dver tid
vid budgetering och uppféljning av de
takbegrinsade utgifterna.

Bakgrund: Sedan linge ir fullstindighets-
principen vigledande fér utformningen av
statsbudgeten. Fullstindighetsprincipen innebir
att  statsbudgeten bor omfatta all statlig
verksamhet och ange alla de medel som beriknas
inflyta till eller utbetalas frin statliga myndig-
heter eller andra statliga organ. Nira samband
med denna princip har bruttoprincipen, enligt
vilken for varje verksamhet samtliga utgifter och
inkomster skall framg3 1 budgeten.

Genom avsteg frin dessa principer foére-
kommer emellertid vissa former av utgifter som
inte avspeglas pd statsbudgeten. Undantag frin
fullstindighetsprincipen innebir att inkomster
uppbirs och tas 1 ansprik for sirskilda indamal
helt utanfér statsbudgeten. Ett exempel ir det
allmidnna  tinstepensionssystemet. ~ Genom
nettoredovisning gérs undantag frin brutto-
principen. Nettoredovisning innebdr tex. att
inkomster i en verksamhet dras frin utgifterna
innan anslaget budgeteras och redovisas pa
statsbudgeten.

Det har aldrig varit mojligt att undantagslést
hivda fullstindighetsprincipen  fér  stats-
budgetens del, inte heller bruttoprincipen. Medel
behover av praktiska skil kunna tas i ansprik for
sirskilda indamdl wutan att foras upp pi
statsbudgeten. Det ir emellertid riksdagens sak
att bestimma nir detta skall férekomma.
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Regeringsformen innehdller i 9 kap. 2 § en
bestimmelse som mojliggér undantag. Denna
bestimmelse anger att riksdagen kan bestimma
att medel tas 1 ansprdk i annan ordning in genom
budgetreglering.

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten (bud-
getlagen) innehdller preciseringar av och kom-
pletteringar till regeringsformens o6versiktliga
och kortfattade bestimmelser. 1 budgetlagen
dterfinns fullstindighetsprincipen som preciseras
till att statsbudgeten skall omfatta alla inkomster
och wutgifter samt andra betalningar som
paverkar statens linebehov. Nir det giller
bruttoprincipen sigs inledningsvis att statens
inkomster och utgifter skall budgeteras brutto
pd statsbudgeten. Direfter anges nigra
undantag. Det forsta innebir att om inkomster i
en verksamhet endast skall bidra till att ticka en
verksamhets utgifter fir utgifterna redovisas
netto pi anslag. Det andra undantaget ir att en
verksamhet dir statens kostnader helt skall
tickas med verksamhetens intikter inte skall
budgeteras och redovisas pd anslag eller
inkomsttitlar.

Det ir virt att notera att budgetlagen inte
innehdller nigot undantag frin bruttoprincipen
betriffande inkomster som redovisas mot
inkomsttitlar. Sidana inkomster skall dirfor
alltid budgeteras och redovisas brutto.

Avsteg frin de tvd huvudprinciperna om
budgetering och redovisning pd statsbudgeten
far inga direkta konsekvenser fér uppféljningen
av  Overskottsmilet eftersom det finansiella
sparandet beriknas och redovisas med utgings-
punkt frdn nationalrikenskapernas principer
(ENS 95). Diremot kan det {4 konsekvenser for
utgiftstakets trovirdighet och styrka som verk-
tyg for att kontrollera statens samlade utgifter.

Skilen for regeringens bedomning

De grundliggande principerna bor uppritthdllas

Under de tio ir som utgiftstaket har tillimpats
har ett antal beslut lett tll att tydligheten 1
statsbudgeten har forsimrats. Ett exempel pd
detta ir redovisningen av utgifter pd budgetens
inkomstsida i form av lagreglerade skattekonto-
krediteringar och skattereduktioner. Ett annat
exempel som fitt liknande konsekvenser ir 6kad
nettobudgetering av offentligrittsliga avgifter.
Det innebir att myndigheter tillits disponera
inkomster frin offentligrittslig verksamhet 1i
stillet f6r att dessa redovisas mot inkomsttitel pd
statsbudgetens inkomstsida. Avsteg frin full-
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stindig bruttoredovisning pd detta omride kan
vara motiverad om verksamhetens volym
varierar kraftigt, dvs. om den ir starke
efterfrigestyrd. Under perioden 1998-2006 har
en betydande o6kning skett av andelen
offentligrittsliga avgifter som nettobudgeteras
pd statsbudgeten. Under 2006 disponerade
statliga myndigheter (exkl. affirsverken) cirka
4,4 miljarder kronor av totalt 7 miljarder kronor
i offentligrittsliga avgifter. Den pigiende
Avgiftsutredningen (dir. 2005:141 och 2006:126)
limnar  sitt  slutbetinkande hésten  2007.
Regeringens avsikt ir att dterkomma med en
samlad bedémning avseende hanteringen av
olika avgiftsfrigor i statlig verksamhet.

Enligt budgetlagen skall investeringar i
infrastruktur som regel finansieras med anslag.
Lagen innehdller dock en méjlighet f6r riksdagen
att besluta att finansiering skall ske pd annat sitt.
Med stdd hirav har beslut fattats att i viss
utstrickning finansiera investeringar 1 vigar och
jirnvigar med interna 1an i Riksgildskontoret.
Dirmed uppstér ett utrymme under utgiftstaket
som kan anvindas fér permanenta utgifts-
okningar. Investeringsbeslutet provas inte heller
mot andra prioriterade utgiftsokningar. Tillimp-
ningar av detta slag kan ibland vara befogade
men innebir samtidigt att budgetdisciplinen kan
paverkas negativt.

Ytterligare ett omride dir regeringen anser att
det finns betydande principiella invindningar ir
den ridande ordningen for kapitaltillskott till
statliga bolag. Den innebir att extra utdelningar i
ett statligt bolag kan féras som ett kapital-
tillskott till ett annat statligt bolag via ett sirskilt
konto 1 Riksgildskontoret. Transaktionerna
innebir att utgiftstaket for staten kringgds.
Regeringen redovisade dirfér i budgetpro-
positionen fér 2007 sin avsikt att se &ver
systemet och att terkomma till riksdagen med
en samlad bedémning. Vidare angavs att det
under utgiftsomrdde 24 Niringsliv uppforda
anslaget 38:19 Kapitalinsatser i statliga bolag
forutsitts utgd efter 2007.

Okade avsteg frin bruttobudgetering och
bruttoredovisning skapar pd kort sikt ett storre
utrymme under utgiftstaket som kan anvindas
for varaktigt hogre utgifter. Oppenheten och
jimfoérbarheten kan vidare forsvagas om
redovisningsregler indras foér att kringgd det
beslutade utgiftstaket, exempelvis genom att
utbetalningar av bidrag m.m. tidigareliggs eller
senareliggs vid &rets slut.



For att stirka trovirdigheten for det
finanspolitiska ramverket behéver tillimpningen
av principerna foér bruttobudgetering och full-
stindighet vid utformningen av statsbudgeten bli
mer strikt. En grundliggande utgdngspunkt for
att dessa principer skall fungera vil ir att
budgetering och redovisning av inkomster och
utgifter pd statsbudgeten ir jimforbara ver tid.

Jimforbarhet 6ver tid forutsitter vidare att
utgifter hianfors till ritt &r s att utgifter for tva
3rs verksamhet inte belastar budgeten ett och
samma ar.

Regeringen avsikt dr att sli vakt om
principerna  om  bruttobudgetering  och
fullstindighet. Avsteg frin dessa principer bor
motiveras sirskilt vid budgeteringstillfillet och
foljas upp genom en tydligare redovisning till
riksdagen dn vad som skett hittills. Vidare bor
forutsittningar  for  jimforbarhet over tid
sikerstillas.

Regeringen féreslir 1 denna proposition att
ytterligare steg tas for att minska de utgifter som
hittills  redovisats som  skattekontokredite-
ringarna pd statsbudgetens inkomstsida (se
avsnitt 6.4.2 Utgiftsomrade 13).

Tekniska justeringar av utgiftstaket
Tekniska justeringar syftar till att behdlla en
oférindrad begrinsning av de offentliga
utgifterna i samband med indringar av den
institutionella  avgrinsningen och ansvars-
fordelningen inom den offentliga sektorn.
Justeringar kan iven foranledas av budget-
tekniska omliggningar. Tekniska justeringar av
utgiftstaken dr ofrinkomliga, men de bor vara
symmetriska 1 bemirkelsen att samma principer
anvinds for sivil en h6jning som en sinkning av
utgiftstaket. Utgiftstaket skall utgoéra en lika
stram  begrinsning fér de takbegrinsade
utgifterna efter den tekniska justeringen som
fore de férindringar som féranledde justeringen.
For att virna utgiftstakets Oppenhet och
begriplighet bor férslag om tekniska justeringar
begrinsas till mer betydande férindringar,
forslagsvis enskilda 3tgirder som motiverar en
justering med mer dn 100 miljoner kronor per ar.
Mindre variationer till f6ljd av indrade principer
bor ske inom ramen fér budgeteringsmarginalen,
men redovisas pa ett tydligt sitt for riksdagen.
Utgiftstaket uttrycks i hela miljarder kronor
och det dr dirfér rimligt att en féreslagen
teknisk justering avrundas efter det att de olika
justeringar, som regeringen anser motiverade,
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har summerats. Teknisk justering av utgiftstak
bor ske endast en ging per ar. Detta bor
limpligen ske i1 budgetpropositionen. Om stora
forindringar ir nédvindiga bor justeringar dven
kunna ing i den ekonomiska varpropositionen.

4.2 Budgetpolitiska mal

De forstirkningar av det finansiella ramverket
som foreslds i denna proposition (se avsnitt 4.1)
innebir bla. att de 6vergripande och flerdriga
milen, utgiftstaket f6r staten och malet fér den
offentliga sektorns finansiella sparande (6ver-
skottsmilet) bibehdlls och dess utformning i
flera avseenden fortydligas. Att de takbegrinsade
utgifterna skall rymmas inom beslutade utgifts-
tak for staten kvarstdr oférindrat som ett
centralt budgetpolitiskt &tagande. Aven Gver-
skottet 1 den offentliga sektorns finansiella
sparande bibehlls.

Som en f6ljd av beslut 1 EU:s statistikorgan
Eurostat 2004 att sparandet 1 premiepensions-
systemet frin och med april 2007 skall redovisas
1 nationalrikenskapernas hushillssektor 1 stillet
for som tidigare 1 den offentliga sektorn gors en
teknisk féljdjustering (se avsnitt 4.1.3) av nivin
till 1 procent av bruttonationalprodukten
(BNP). Mélformuleringen blir tydligare genom
att utgiftstaket uttryckligen skall stédja Sver-
skottsmalet.

Riksdagen har sedan 2003 fram till och med
2007 faststillt arliga mal for den offentliga
sektorns finansiella sparande. Med anledning av
den tekniska forindringen avseende premie-
pensionssystemet hantering 1 nationalriken-
skaperna redovisas den offentliga sektorns
sparande 1 tabell 4.1 bdde inklusive och exklusive
sparandet i1 premiepensionssystemet. De &rliga
mélen har visentligt 6vertriffats vissa &r och
andra &r underskridits. Enligt det preliminira
utfallet av nationalrikenskaperna klarades det
arliga malet for 2006.
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Tabell 4.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP

Tabell 4.3 Av riksdagen beslutade arsvisa budgetpolitiska
mal 2007 och 2008

Finansiellt
sparande 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Exklusive Utgiftstak for staten, miljarder kronor 938 971
pps’ (utfall) 3,8 1,7 -15 -1,1 06 1,9 21 — - -

Finansiellt sparande i offentlig sektor,
Inklusive procent av BNP 1,0

pps? (utfall) 50 26 -05 -02 1,5 2,9 3,1
Rrsvisamal 2,0 25 20 20 05 05 05

Skillnad® 3,0 01 -25 -2.2 10 24 26

TMalet var att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn skulle vara
minst 0,5 procent av BNP. Finansiellt sparande redovisas béade inklusive och
exklusive premiepensionssparandet. De arsvisa malen r satta i forhallande till
méttet som inkluderar premiepensionssparandet.

%pps = premiepensionssparandet.

¥Skillnad mellan utfall inklusive premiepensionssparande och arsvisa mal.

Utgiftstaket har klarats samtliga dr sedan det
inférdes. Emellertid har det férekommit avsteg
frdn en fullstindig bruttoredovisning (se bla.
avsnitt 4.1.2 och 4.1.7), med risk for férsimrad
budgetdisciplin. T tabell 4.2 redovisas faststillda
utgiftstak for dren 2002-2006 och utfallet fér de
takbegrinsade utgifterna.

Tabell 4.2 Faststdllda utgiftstak och utfall 2002-2006

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Utgiftstak for

staten 812,0 822,0 858,0 870,0 907,0

Takbegransa-
de utgifter

(utfall) 811,6 819,1 855,6 864,3 895,2

Budgeterings-
marginal 0,4 2,9 2,4 5,7 11,8

I budgetpropositionen for 2007 féreslog reger-
ingen ett arligt mil om minst 1 procents
finansiellt sparande fér 2007 (se tabell 4.3). De
prognoser och utfall som  hittlls finns
ullgingliga indikerar att mdlet kommer att
uppfyllas. Emellertid ir den samlade erfaren-
heten av de &rliga milen att de inte fungerar
tillrickligt vdl som vigledning for att nd
dverskottsmalet (se avsnitt 4.1.3). Regeringen
foreslar dirfor 1 denna proposition att de arliga
mélen avskaffas och kommer f6ljaktligen inte att
foresld nigot drligt mal framdover.
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! Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn skall uppga till minst en
procent av BNP.

4.2.1 Overskott i den offentliga sektorns

finanser

Ar 2006 uppgick den offentliga sektorns
finansiella sparande, exklusive premiepensions-
sparandet, till 60 miljarder kronor eller 2,1
procent av bruttonationalprodukten (BNP). Det
ir en forstirkning jimfort med 2005 di
overskottet uppgick tll 1,9 procent av BNP.
Savil inkomster som utgifter minskade uttryckt
som andel av BNP. Samtliga delar av den
offentliga sektorn visade éverskott.

Vid utgdngen av 2006 dversteg den offentliga
sektorns finansiella tillgdngar skulderna med
444 miljarder kronor eller 15,6 procent av BNP.

Diagram 4.2 Finansiellt sparande, inkomster och utgifter
2000-2010

Procent av BNP
5 60
C——Finansiellt sparande (vanster axel)
4+ 4 58

Inkomster (hoger axel)

3L — — — Utgifter (hoger axel) 4 56
2+ 4 54
1E 4 52
0 —+ = —— 50
\~
-1k |_| |_| - 48
22 46

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Den offentliga sektorns kapitalinkomster 1 form
av rintor och utdelningar 6verstiger ocks3 rinte-
utgifterna. Den positiva finansiella stillningen
kan ses mot bakgrund av att tillgdngarna 1
pensionssystemets buffertfonder (AP-fonderna)
uppgick till 850 miljarder kronor. Statsskulden
uppgick till 43,0 procent och den konsoliderade
bruttoskulden till 46,9 procent av BNP, vilket
med god marginal understiger referensvirdet
inom EU om hégst 60 procent av BNP.

Den goda ekonomiska utvecklingen ger ett
finansiellt utrymme att genomféra skatte-



sinkningar och andra reformer. Tidigare
beslutade och nu féreslagna skattesinkningar
bidrar till en kraftig sinkning av inkomsterna
uttryckt som andel av BNP. Samtidigt minskar
utgifterna i samma omfattning och det
finansiella sparandet dr 1 det nirmaste
oférindrat, jimfért med 2006, pd drygt 2
procent av BNP 2007 och 2008, se diagram 4.2
och tabell 4.4.

Tabell 4.4 Den offentliga sektorns finanser exklusive
premiepensionssystemet 2006-2010
Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 155 1606 1671 1749 1830
Procent av BNP 548 532 524 524 523
Skatter och avgifter 1403 1431 1498 1571 1647
Procent av BNP 494 474 470 471 471
Kapitalinkomster 63 69 67 68 70
Ovriga inkomster 90 105 106 109 113
Utgifter 1496 1536 1602 1665 1718
Procent av BNP 527 509 503 499 491
Utgifter exkl. rantor 1442 1481 1546 1610 1665
Réanteutgifter 54 55 56 55 53
Finansiellt sparande 60 69 69 83 112
Procent av BNP 21 23 22 2,5 32
Staten 19 32 33 58 93
Rp-systemet 30 2 2 16 1
Kommuner 10 11 13 10 8
Finansiell stallning
Nettoskuld -444 -511 -587 -668  -780
Procent av BNP -156  -169  -184 200 -223
Statsskuld 1220 1112 1042 942 805
Procent av BNP 430 36,9 32,7 282 23,0
Konsoliderad
bruttoskuld 1331 1235 1167 1074 943
Procent av BNP 46,9 409 366 322 270

Anm. Konsoliderad bruttoskuld definieras av EU-regler (Maastrichtvillkoren).
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Enligt nuvarande prognos forstirks det
finansiella sparandet successivt under 2009 och
2010. Dirull kommer den reducering av
statskulden som foljer av de planerade
forsiljningarna av statens aktieinnehav. I slutet
av prognosperioden beriknas statsskulden till
23 procent och den konsoliderade bruttoskulden
till 27 procent av BNP (se diagram 4.3).
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Diagram 4.3 Konsoliderad bruttoskuld 1994-2010

Procent av BNP

25 } } } } } } } } } } } } } } } }
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Kllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Indikatorer for maluppfyllelse —
genomsnittsindikatorn

Frin och med denna virproposition introduceras
en indikator f6r bedémning om den féreslagna
finanspolitiken ligger i linje med 6verskotts-
milet. Indikatorn ir framétblickande och utgérs
av ett glidande medelvirde ver sju 8r, beriknat
med tre ir bakit och tre 4 framit frin
innevarande &r. Medelvirdet ska dven justeras for
storre vildefinerade engdngseffekter.!

Genom att dven tre framétblickande &r ingdr i
genomsnitten, vilket dr finanspolitikens medel-
fristiga tidsram, bidrar en sidan indikator till
diskussionen om den finanspolitiska inrikt-
ningen. For 2007 beriknas genomsnittet enligt
ovan foér dren 2004-2010 och uppgir till 2,0
procent av BNP. Indikatorn visar att den fére-
slagna finanspolitiska inriktningen vil respek-
terar 6verskottsmailet.

Genomsnittsindikatorn visar att det finansiella
sparandet ligger 6ver 6verskottsmilet, vilket det
bér gora nir konjunkturen ir stark. Detta
utrymme kan inte utnyttjas i sin helhet f6r refor-
mer. Den viktigaste orsaken ir att ekonomin i
nuvarande konjunkturlige kan komma att
overhettas av en stimulans. Det skall ocksd
finnas reserver for att klara nista konjunktur-
svacka. Denna reserv ir svir att uppskatta men
utifrn erfarenheten frin den relative mittliga
férsvagningen av resursutnyttjandet 2002-2004
kan behovet uppskattas till 4tminstone 80-100

1 Som exempel kan nimnas de okade intikter som blev féljden av
periodiseringsfonderna rintebelades den 1 januari 2004. Detta fick till
foljd att ménga foretag valde att 3terféra hela eller delar av sina
periodiseringsfonder till beskattning. De tillfilliga skatteintikterna frin
terférda periodiseringsfonder uppskattas till 10 miljarder kronor 2004
och 13 miljarder kronor 2005.
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miljarder kronor. Dirutéver behévs en buffert
for andra osikerheter. De storsta osikerheterna
giller bland annat utvecklingen inom ohilso-
omridet och utvecklingen av skatt pd kapital-
inkomster.

Tabell 4.5 Finansiellt sparande. Glidande genomsnitt for sju

ar exklusive sparandet i premiepensionssystemet
Procent av BNP

2004 2005 2006 2007

Genomsnitt enligt VAPO7 0,7 0,8 1,4 2,0

Strukturellt sparande

Genom att justera den offentliga sektorns
sparande for konjunkturliget, mitt med det s&
kallade BNP-gapet, kan ett underliggande,
strukturellt, sparande beriknas (se tabell 4.6).
Det strukturella sparandet utgdér ocksd en
indikator pd liget 1 forhdllande dll det
dvergripande mélet. Det strukturella Gverskottet
bor dirfor normalt ligga nira 1 procent av BNP
men kan tillfilligt understiga mélet om t.ex.
finanspolitiska  stimulanser sitts in 1 en
ligkonjunktur. T en hégkonjunktur kan det
strukturella 6verskottet pid motsvarande sitt
behova &verstiga milet fér att motverka
overhettning. Foér 2007 och 2008 och de tvd
dirpd kommande &ren ligger det strukturella
saldot 6ver 1 procent av BNP. Detta ger stod till
slutsatsen att den foreslagna finanspolitiska
inriktningen vil respekterar Sverskottsmalet.
Det bor understrykas att berikningar av BNP-
gapet och dirmed det strukturella sparandet ir
behiftade med stor osikerhet.

Bakidtblickande genomsnitt

Under perioden 2000-2006 uppgick det
genomsnittliga sparandet till 2,1 procent av
BNP, med premiepensionssparandet redovisat 1
den offentliga sektorn och 1,1 procent av BNP
med den nya definitionen som exkluderar
premiepensionssparandet frin offentliga sektorn.
Det bor emellertid understrykas att engings-
effekter och extraordinira skatteintikter pd
kapitalvinster 1 genomsnitt utgjorde 0,2 procent
av BNP drligen under denna period.

Arliga mél
Som framgdr av avsnitt 4.1.3 avser regeringen i
fortsittningen att inte foresli nigra arliga mal.
Arliga m3l som tidigare foreslagits skall dock
utvirderas.

For 2006 faststilldes mélet for det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn tll minst
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0,5 procent av BNP, inklusive premiepensions-
sparandet. Enligt nationalrikenskaperna uppgick
overskottet 1 de offentliga finanserna wll
3,1 procent av BNDP, inklusive premiepensions-
sparandet. Malet overtriffades siledes med
2,6 procentenheter.

Det stora 6verskridandet av milet uppkom till
en viss del som ett resultat av en hogre ullvixt.
De forbittrade offentliga finanserna beror 1 stor
utstrickning pd okade intikter av skatt pd
kapital- och féretagsvinster. Aven minskade
utgifter bidrog till det hodgre finansiella
sparandet.

I budgetpropositionen fér 2007 foreslog
regeringen att mélet f6r det finansiella sparandet
i den offentliga sektorn 2007 skulle faststillas till
minst 1,0 procent av BNP, inklusive premie-
pensionssparandet, vilket ocksd beslutades av
riksdagen. Det 4rliga méilet motsvarar minst 0,0
procent av BNP enligt den nya definitionen av
dverskottet. De prognoser som redovisas 1 denna
proposition innebir att det finansiella sparandet
uppgdr till 3,3 procent av BNP, inklusive
premiepensionssparandet och 2,3 procent enligt
den nya definitionen. Det starkare sparandet
beror i huvudsak pd 6kade skatteintikter frin
skatt pd arbete, vilket forklaras av den starkare
arbetsmarknaden.
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Tabell 4.6 Finansiellt sparande i offentlig sektor exklusive premiepensionssystemet 2000-2010

Procent av BNP, om inget annat anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Finansiellt sparande, miljarder kronor 85 38 -34 -28 15 51 60 69 69 84 112
Finansiellt sparande 3,8 1,7 -1,5 -1,1 0,6 1,9 2,1 2,3 2,2 2,5 3,2
Justering for konjunkturlage. -0,7 0,3 0,5 0,7 0,4 0,5 -0,1 -0,3 0,6 -0,3 0,0
Justering for engéngseffekter' -0,5 0,0 0,0 0,0 -0,5 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering, extraordinara kapitalvinster -0,9 -0,1 0,2 0,2 0,1 -0,2 -0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 1,7 1,9 -0,8 -0,2 0,6 1,8 1,6 1,9 1,6 2,3 3,2
Finansiellt sparande, genomsnitt fran 2000 3,8 2,8 1,4 0,7 0,7 0,9 1,1 1,2 1,3 1,5 1,6
Produktionsgap, procent 1,2 -0,5 -0,8 -1,3 -0,7 -1,0 0,1 0,6 11 0,5 0,0

" Engéngseffekterna 2004 och 2005 forklaras av okade skatteintakter p.g.a. att vissa bolag aterfort hela eller delar av sin fondavsattning till beskattning.

4.2.2 Utgiftstak for staten

Forindringarna och uppstramningen av det
finansiella ramverket som redovisas 1 avsnitt 4.1
innebir bla. att regeringen vill teruppritta ett
tydligt medelfristigt perspektiv for utgiftstaken.
Det innebir att utgiftstaken skall faststillas tre ar
1 f6rvig och regeringens forslag till utgiftstak for
det tredje tillkommande budgetdret kommer
foljaktligen att foreslds 1 budgetpropositionen
for 2008 1 enlighet med den av riksdagen
faststillda ordningen. I budgetpropositionen fér
2007 lade dock regeringen inte fram nigot
forslag till utgiftstak f6r 2009 med hinvisning
bla. tll den knappa tid som fanns tillginglig,
men redovisade en bedémning av utgiftstakets
niva for detta r (se tabell 4.7). Dirtill foreslogs
sinkningar av utgiftstaken fér 2007 och 2008
med 11 miljarder kronor foér respektive &r. I
budgetpropositionen  fér 2008  kommer
regeringen att limna ett férslag till utgiftstak for
savial 2009 som 2010 samt en berikning av
utgifternas fordelning pd utgiftsomriden for
dessa &r.

Regeringen ligger stor vikt vid det medel-
fristiga perspektivet. Det ir ett viktigt dtagande
for att bibehdlla lingsiktigt hillbara offentliga
finanser. I denna proposition gor dirfor
regeringen en bedomning av utgiftstaket for
2010, vilket innebir en dterging till ett tredrigt
perspektiv.

Under de 10 r som utgiftstaket har tillimpats
har ett antal beslut lett ull att tydligheten 1
statsbudgeten har forsimrats (se avsnitt 4.1.7).
Redan i budgetpropositionen foér 2007 togs
nigra steg mot okad tydlighet som totalt
omfattade en o©kad bruttoredovisning om 8
miljarder kronor. Som ett ytterligare steg mot en
okad bruttobudgetering foreslds att utgifter om

2,3 miljarder kronor som avser anstillningsstod
samt stéd till offentligt skyddad anstillning
(OSA) flyttas frén statsbudgetens inkomstsida
till utgiftssidan (se dven avsnitt 6.4.2 Utgifts-
omréde 13).

I tabell 4.7 redovisas faststillda utgiftstak for
2007 och 2008 samt regeringens bedémning av
utgiftstak f6r 2009 och 2010. Dirtill redovisas
budgeteringsmarginalen, som dr skillnaden
mellan utgiftstaket och de utgifter som omfattas
av utgiftstaket, de s.k. takbegrinsade utgifterna.
Av  tabell 4.7 framgdr att budgeterings-
marginalerna beriknas bli 18,7 miljarder kronor
for 2008 och 32,8 miljarder kronor fér 2009.
Jimfort med berikningarna 1 budgetproposi-
tionen foér 2007 ir skillnaderna marginella. For
innevarande &r bedéms emellertid budgeterings-
marginalen bli drygt 10 miljarder kronor storre.
Denna férindring forklaras av att utgifterna
jamfort med berikningen 1 budgetpropositionen
for 2007 har minskat visentligt mer in de
reformer som regeringen nu féresldr (se avsnitt
6.4.1). Samtidigt ir det viktigt att pdpeka att
prognosen for de takbegrinsade utgifterna och
den budgeteringsmarginal som foljer dirav ir
osiker. Om de takbegrinsade utgifterna riskerar
att overstiga utgiftstaket kommer regeringen att
vidta utgiftsbegrinsande dtgirder.

Vid berikningarna 1 tabell 4.7 har hinsyn
tagits till de forslag till och aviseringar av utgifts-
och inkomstférindringar som  regeringen
presenterar 1 denna proposition (se avsnitt 4.3).

Som framgdr av avsnitt 4.1.7 kan vissa
forindringar 1 sammansittningen av de offentliga
finanserna foranleda en teknisk justering av
utgiftstaket. I avsnittet 4.1.3 redogjordes for
Eurostats omklassning av  premiepensions-
systemet till hushillssektorn. Detta medfér att
utbetalningarna frén premiepensionssystemet
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inte lingre kommer att redovisas under utgifts-
taket, vilket motiverar en teknisk nedjustering av
utgiftstaket motsvarande ca 1 miljard kronor fér
att bibehdlla konsistensen mot éverskottsmalet.
En ytterligare justering av utgiftstaket ir
motiverad av férindringen i det kommunala
skatteunderlaget till {6ljd av férindrade avdrags-
regler for privat pensionssparande. Regeringen
avser dterkomma med dessa och andra tekniska
justeringar av utgiftstaket i budgetpropositionen
for 2008. I denna proposition redovisas
emellertid utbetalningarna frdn premiepensions-
systemet fortfarande wunder &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten.

Tabell 4.7 Utgiftstak for staten 2006-2010

Miljarder kronor
2006 2007 2008 2009 2010
Utgiftstak for staten 907 938 971 1003 1033°
Arlig forandring 37 31 33 32 30

Prognos for
bugeterings-

marginalen 11,8 26,1 18,7 32,8 26,5
Utgiftstak som
andel av BNP | % 32,0 31,1 30,5 30,0 29,5

'Utfall.
? Regeringens bedomning av utgiftstak for 2009 i budgetpropositionen for 2007.
¥ Regeringens bedomning av utgiftstak for 2010 i denna proposition.

Regeringens bedémning: For 2010 bor utgifts-
taket for staten inklusive dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten uppga till 1033 mil-
jarder kronor.

Skilen for regeringens beddmning: I avsnittet
4.1.5. tydliggér regeringen att utgiftstakets
frimsta roll dr att stédja dverskottsmalet. Nivin
pa utgiftstaket for staten bor dirfor beriknas
med utgingspunkt 1 bedémningen av kommun-
sektorns och alderspensionssystemets finansiella
sparande samt de statsinkomster som foljer av
den efterstrivade skattepolitiken. Dirutéver
skall utgiftstaket bidra till en 6nskvird l8ngsiktig
utveckling av de statliga utgifterna. Regeringen
anser att utgiftstaken skall minska svagt som
andel av potentiell BNP under mandatperioden.
I tabell 4.4 i foregdende avsnitt redovisas en
bedémning av utvecklingen av den offentliga
sektorns finansiella sparandet uppdelat pd
kommunsektorn, &lderspensionssystemet och
staten. Det framgir att den offentliga sektorns
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finansiella sparande bedéms utvecklas gynnsamt
de nirmsta dren. For att utgiftstaken skall stodja
overskottsmalet dr det viktigt att beakta sdvil
nivierna pd det finansiella sparandet som risken
att utvecklingen blir en annan in den bedémning
som redovisas 1 avsnitt 4.2.1. T det avsnittet
framgdr t.ex. att effekterna pd det offentliga
finanserna om 2002 4rs konjunkturnedging
skulle upprepas under prognosperioden skulle
innebira en visentlig forsimring av det
finansiella sparandet. Utdver konjunkturella
risker finns dven andra osikerheter som bor
beaktas. Exempelvis kan utfallet av struktur-
reformer pd arbetsmarknaden avvika frin
nuvarande bedémning. En ytterligare risk ir att
sjukfrinvaron inte minskar i tillricklig omfatt-
ning.

Med hinsyn tagen till utvecklingen fér det
finansiella sparandet, de risker och osikerheter
som finns gor regeringen bedémningen att ett
utgiftstak fér 2010 pd 1033 miljarder kronor,
dvs. en 6kning med 30 miljarder kronor frin
2009, ir vil avvigd. Sammantaget bidrar utgifts-
taken de kommande dren till att ge goda férut-
sittningar att klara 6verskottsmalet. Dirtill
minskar utgiftstaken f6r de kommande dren som
andel av BNP med ca 0,5 procentenheter per &r,
se tabell 4.7.

4.3 Utgifts- och inkomstférandringar
I detta avsnitt redovisas o6versiktligt budget-
effekterna dels av de reformer som foreslds eller
aviseras 1 denna proposition, dels av de reformer
och finansieringar som tidigare beslutats eller
aviserats.

Nu foreslagna utgifts- och inkomstforindringar

I tabell 4.8 redovisas en uppskattning av de
sammantagna effekterna for de offentliga
finanserna och de takbegrinsade utgifterna av nu
foreslagna eller aviserade utgifts- och inkomst-
forindringar 1 forhillande till den politik som
budgetpropositionen fér 2007 baserades pa.
Tabellen visar med andra ord hur utformningen
av politiken har férindrats sedan budget-
propositionen fér 2007. Utéver de forindringar
som redovisas 1 tabell 4.8 sker dven férindringar
av budgetens utgifter och inkomster till féljd av
bland annat den makroekonomiska utveck-
lingen. En mer detaljerad beskrivning av de nya



inkomst- och utgiftsférslagen dterfinns 1 kapitel
5 och i avsnitt 6.4.2.

Det framgdr av tabell 4.8 under rubriken
Anslagsforindringar netto att utgiftsreformer
okar de takbegrinsade utgifterna bdde 2008 och
2009. Till f6ljd av nya beslut som péverkar
budgetens utgiftssida beriknas de takbegrinsade
utgifterna 6ka med drygt 9 miljarder kronor
2008 och med drygt 8 miljarder kronor 2009 i
forhillande till berikningen i budgetproposi-
tionen foér 2007. Bland férslagen till utgifts-
reformer 2008 och 2009 finns framfér allt
dtgirder som syftar tll att effektivisera arbets-
marknadspolitiken och tydliggéra arbetslinjen
samt dtgirder for att f fler att viga starta och
driva foretag och att forbittra integrationen. P3
budgetens inkomstsida vidtas skattepolitiska
dtgirder f6r att forstirka arbetsutbudet, gora det
littare for foretagen att anstilla samt forbittra
villkoren fér foretagande 1 6vrigt. En viktig del
av detta dr att formogenhetsskatten avskaffas
redan for innevarande &r, vilket medfér att
intikterna minskar med 5 miljarder kronor.
Regeringen anser det angeliget att s& tidigt som
mojligt genomféra de delar av sin ekonomiska
politik som syftar till att varaktigt oka
sysselsittningen samtidigt som de offentliga
finanserna virnas. Detta sker genom att de
utgifts- och inkomstreformer som nu foreslds
liggs pd en ansvarsfull nivd som sikerstiller att
overskottmilet nds (se avsnitt 4.2.1). De nu
foreslagna eller aviserade 4tgirderna pd
statsbudgetens utgifts- och inkomstsida medfér,
allt annat lika, att den offentliga sektorns
finanser férsvagas med 13 miljarder kronor 2008.
For 2009  beriknas den  sammantagna
forsvagningen av de offentliga finanserna av
dessa foreslagna eller aviserade dtgirder uppgd
till 10 miljarder kronor.

Fastighetsskatten pd bostider avskaffas

Regeringen redovisar 1 avsnitt 1.8.4 att
fastighetsskatten skall ersittas av en kommunal
fastighetsavgift frin 1 januari 2008. Slopandet
skall finansieras fullt ut inom bostadssektorn.
Det interna utredningsarbetet inom Regerings-
kansliet avser leda fram till en promemoria som
remitteras i juni 2007 med inriktning pi att
avlimna en proposition under hésten 2007. De
slutliga budgetetfekterna tll foljd av denna
forindring avser regeringen att redovisa 1
budgetpropositionen f6r 2008. Dirfor ingdr inte
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effekterna av fastighetsskattens avskaffande i
tabellerna 4.8 och 4.9.

Tabell 4.8 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och

inkomstférandringar

Férandring av offentliga finanser och effekter pa takbegréansade
utgifter i férhallande till budgetpropositionen fér 2007.

Miljoner kronor 2008 2009

Anslagsforandringar’'

Anslagsokningar 12866 12863

Anslagsminskningar -3759  -4429

Anslagsforandringar netto (okning av
anslag) 9107 8434

Inkomstforandringar

Sankta skatter -7590 -4 350
Minskning utgifter via krediteringar pa

budgetens inkomstsida® 2302 2302
Summa inkomstfdrandringar, brutto

(periodiserade effekter) -5288 -2048
Indirekta effekter av inkomstférandringar 1330 430
Summa inkomstreformer, netto

(periodiserade effekter) -3958 -1618
Nettoforsvagning av den offentliga sektorns

finanser 13065 10052

" Anslagsforandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen m.m. ingar
ej (se avsnitt 4.6.3). Anslagsfordndringar som aviseras eller foreslas i denna
proposition redovisas i tabell 6.9.

2 Fran 2008 redovisas istéllet sarskilt anstallningsstod och bidrag till skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare pa statshudgetens utgiftssida.

Forindringar jimfort med foregiende dr

Medan tabell 4.8 visar f6rindringen av politiken
jaimfort med budgetpropositionen fér 2007 visar
tabell 4.9 1 stillet férindringen mellan &r. Det
som avses 1 tabell 4.9 ir de samlade budget-
effekterna 1 forhdllande till foéregiende &r av
beslutade, nu foreslagna och aviserade eller
tidigare aviserade reformer samt finansieringen
av dessa. P s3 vis framgdr pd en Svergripande
nivd regeringens prioriteringar under mandat-
perioden. Reformerna 1 tabellen avser bide
statsbudgetens utgifts- och inkomstsida och
visar konsekvenserna av regeringens aktiva
beslut.  Dirutéver sker foérindringar av
budgetens inkomster och utgifter till f6ljd av
bland annat den makroekonomiska utveck-
lingen, volymférindringar i transfereringssystem
m.m. Dessa férindringar redovisas i kapitel 5
och 1 avsnitt 4.4.3. Av tabell 4.9 framgir att de
beriknade utgifterna till f6ljd av reformer Skar
inom ndgra omrdden bla. rittsvisendet,
tandvird, arbetsmarknad, kommunikationer och
allminna bidrag till kommuner. En minskning av
de beriknade utgifterna sker framfér allt inom
ohilsoomridet.
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Sammantaget beriknas de offentliga finan-
serna forsvagas med 4 miljarder kronor under
perioden 2008-2010 till 6ljd av direkta beslut pa
statsbudgetens utgiftssida.

De beslutade eller nu féreslagna dtgirderna pd
statsbudgetens utgifts- och inkomstsida innebir
en forsvagning av den offentliga sektorns

finanser med ca 0,5 miljarder kronor perioden
2008-2010.

Aren 2009 och 2010 férstirks de offentliga
finanserna ndgot till f6ljd av férindringarna pd
utgiftssidan i statsbudgeten.

Tabell 4.9 Budgeteffekter i forhallande till foregaende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu foreslagna och

aviserade utgifts- och inkomstforandringar

Budgeteffekt i forhallande till féregaende ar. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter. Minustecken innebér utgiftsbesparingar eller att

temporéra program upphor eller minskar i omfattning.

Miljarder kronor 2008 2009 2010
Anslagsdkningar 19,33 3,86 1,42
Anslagsminskningar -11,37 -4,40 -4,19
Anslagsfirandringar uppdelat per utgiftsomréde, netto’ 1,96 -0,54 -2,11
U0 1 Rikets styrelse -0,24 -0,02 -0,02
U0 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning -1,12 0,01 -0,13
U0 3 Skatt, tull och exekution -0,25 -0,03 -0,01
U0 4 Réttsvasendet 0,43 0,00 0,00
U0 5 Internationell samverkan 0,02 0,00 0,00
U0 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 0,08 0,65 0,00
U0 7 Internationellt bistand 0,55 0,02 -0,02
U0 8 Migration -0,25 -0,31 -0,11
U0 9 Halso- och sjukvéard samt social omsorg 3,27 -0,71 -0,10
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp -1,27 0,00 -1,00
U0 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 0,03 0,00 0,00
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -0,47 0,00 0,00
U0 13 Arbetsmarknad 1,50 0,74 0,21
UO 14 Arbetsliv -0,29 -0,15 -0,03
U0 15 Studiestdd -0,26 0,01 -0,18
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 1,63 0,64 -0,03
U0 17 Kultur -0,14 -0,01 -0,03
U0 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik -0,48 -0,54 0,01
U0 19 Regional utveckling 0,10 0,07 -0,05
U0 20 Allman miljo- och naturvard 0,08 -0,32 0,02
U0 21 Energi -0,06 -0,50 -0,35
U0 22 Kommunikationer 0,47 0,18 -0,27
Lanefinansierade infrastrukturinvesteringar 0,70 -0,70 -1,00
U0 23 Jord- och skogsbruk -0,33 -0,25 -0,18
U0 24 Naringsliv 0,49 -0,05 -0,13
U0 25 Allménna bidrag till kkmmuner 4,323 0,06 0,00
Uo 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 0,14 -0,04 -0,38
Summa Anslagsforandringar, netto 1,96 -0,54 -2,11
Summa Anslagsforandringar (netto) inkl. lanefinansierade infrastrukturinvesteringar 8,66 -1,24 -3,71

! Anslagsforandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen m.m. ingar ej (se avsnitt 4.6.3). Anslagsforandringar som aviseras eller foreslas i denna

proposition redovisas i tabell 6.9.

2Fran 2008 redovisas utgifter som tidigare redovisats som krediteringar pa statsbudgetens inkomstsida (sarskilt anstallningsstod 1,5 mdkr och bidrag till skyddat arbete

hos offentlig arbetsgivare 0,8 mdkr) pa statsbudgetens utgiftssida.

® | budgetpropositionen for 2008 avses statshidragen till kommunsektorn utéver detta belopp att minskas med ca 0,9 mdkr, eftersom kommunsektorns skatteintakter

okar nadr avdragsratten for pensionssparande sanks.
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Fortsittning av tabell 4.9 Budgeteffekter i forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu

foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstférandringar

Budgeteffekt i forhallande till féregaende &r. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter. Minustecken innebér att skatteinkomsterna minskar.

Miljarder kronor 2008 2009 2010
Inkomstreformer

Skatt pa arbete -8,37 -0,04 0,05
varav fireslagna/aviserade i denna proposition

Sankta socialavgifter 18-24-aringar* -0,27 0,00 0,00
Slopad sarskild loneskatt for personer fodda 1937 och tidigare -0,63 0,05 0,05
Tidigarelaggning av inférande av sankt arbetsgivaravgift tjanstesektorn -3,19 3,19 0,00
Skatt pa kapital -0,51 0,00 0,00
varav fireslagna/aviserade i denna proposition

Slopad formagenhetsskatt? 0,00 0,00 0,00
Avdragsrétt pensionsspar sanks till 12000 kr/ar 1,30° 0,00 0,00
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 1,05 -0,17 0,00
varav fireslagna/aviserade i denna proposition

Senarelagd inbetalning av mervardesskatt for mindre foretag -0,28 0,00 0,00
Inkomster av trangselskatt* 0,44 0,00 0,00
Utgifter som redovisas som krediteringar p4 budgetens inkomstsida®

Offentlig skyddad anstallning 0,79 0,00 0,00
Sarskilt anstallningsstod 1,52 0,00 0,00
Plusjobb 1,90 2,50 0,00
Utbildningsvikariat 0,10 0,00 0,00
Utbildning av personal i vard och omsorg 0,30 0,00 0,00
Stad for konvertering fran oljeuppvarmningssystem 0,30 0,00 0,00
Bredbandsinstallation 0,30 0,00 0,00
Summa inkomstreformer, brutto -2,62 2,29 0,05
Summa indirekta effekter av inkomstreformer 3,36 0,07 -0,02
Summa inkomstreformer, netto 0,74 2,36 0,03
Utgifts- och inkomstreformer inklusive finansiering® 7,92 -3,60 -3,80

"Budgeteffekt av sankta socialavgifter 18-24 aringar 2007 -0,26 mdkr.
2 Budgeteffekt av slopad formogenhetsskatt 2007 -5,0 mdkr.

% Varav ca 0,9 mdkr kommer att tillfalla kommunsektorn i form av okade skatteintakter. | budgetpropositionen for 2008 avses statshidragen till kommunsektorn darfor att

minskas med ca 0,9 mdkr.
*Budgeteffekt av inkomster av trangselskatt 2007 0,3 mdkr.

%Fran och med 2008 redovisas sarskilt anstaliningsstod och bidrag till skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare pa statshudgetens utgiftssida. Fran och med 2009 finns

inga utgifter som redovisas som skattekreditering pa statsbudgetens inkomstsida.

8 Minustecken innebar att den sammanlagda budgeteffekten av utgifts- och inkomstreformer forbattrar de offentliga finansierna.

4.4 Statsbudgetens utveckling

4.4.1 Statsbudgetens utfall 2006

Uppféljningen av statsbudgeten fér budgetiret
2006 sker i regeringens skrivelse Arsredovisning
for staten 2006 (skr. 2006/07:101). Samman-
fattningsvis framgir av skrivelsen att statsbud-
getens saldo 2006 uppgick till 18,4 miljarder
kronor, vilket ir 57,3 miljarder kronor hégre in

beriknat i den ursprungliga statsbudgeten for
2006.

Vidare framgir av rsredovisningen att stats-
budgetens inkomster uppgick till 810,3 miljarder
kronor 2006, vilket ir 64,9 miljarder kronor
hégre in vad som beriknades 1 den ursprungliga
statsbudgeten.  Skatteinkomsterna blev 67,0
miljarder kronor hégre, varav cirka 40 miljarder
kronor férklaras av hogre skatteintikter in
budgeterat pd bolagsvinster och kapitalvinster
for hushdll och cirka 20 miljarder kronor av

101



PROP. 2006/07:100

periodiseringseffekter. ~ Inkomsterna  frin
forsiljning av statlig egendom blev 56 miljoner
kronor 2006, vilket var cirka 15 miljarder kronor
ligre in budgeterat. Diaremot blev inkomster av
statlig verksamhet 12,5 miljarder kronor hogre
in budgeterat. Okningen hinfor sig frimst till
inkomster av statens aktier som blev 10,7
miljarder kronor hégre dn berikningen 1 den
ursprungliga statsbudgeten.

Tabell 4.10 Statsbudgetens utfall 2006

Miljarder kronor

Differens

utfall —

Stats-  Tillaggs- stats-

budget! budget Utfall budget

Inkomster 745,5 0 810,3 64,9

Skatter m.m.2 677,4 0 7445 67,0

Ovriga inkomster’ 68,0 0 65,9 =272

Utgifter m.m. 184,4 1,1 7919 1,5

Utgifter exkl.

statsskuldsrantor® 726,5 11,1 716,1 -10,4

Statsskuldsrantor 43,2 0 49,5 6,3
Riksgéldskontorets

nettoutlaning m.m.* 148 0 26,4 11,6

Budgetsaldo -39,0 -11,1 18,4 57,3

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Med statsbudget avses har den ursprungliga statsbudgeten antagen av
riksdagen i december 2005, dvs. exklusive tillaggsbudgetar under 2006.

2 For jamforbarhet med statsbudgeten redovisas utfallen enligt de i stats-
budgeten géllande principerna.

® Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

* Inklusive kassaméssig korrigering.

Statsbudgetens utgifter m.m. uppgick tll 791,9
miljarder kronor 2006, vilket ir 7,5 miljarder
kronor hogre in budgeterat 1 den ursprungliga
statsbudgeten. Utgifterna for samtliga utgifts-
omrdden exklusive utgiftsomride 26 Statsskulds-
rintor m.m. blev 10,4 miljarder kronor ligre in
budgeterat. Detta beror frimst pa ligre utgifter
for sjukpenning och rehabilitering, sjuk- och
aktivitetsersittningar, férildraférsikring, bidrag
till arbetsloshetsforsikring och aktivitetsstdd,
studiestdd samt avgiften till Europeiska gemen-
skapen. De ligre wutgifterna motverkades
samtidigt av att utgifterna avseende girdsstod
och djurbidrag blev hégre in budgeterat.
Utgifterna for utgiftsomrdde 26  Stats-
skuldsrintor m.m. blev 6,3 miljarder kronor
hégre dn i statsbudgeten anvisade medel. Detta
trots att linebehovet blev visentligt ligre in
beriknat. Orsaken till att utgifterna ckade
forklaras av att de realiserade valutaférlusterna
blev hégre in beriknat samt av att netto-
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inkomsterna av 6ver-/underkurser vid emission

blev ligre dn beriknat.

4.4.2 Statsbudgetens inkomster
Statsbudgetens inkomster bestdr av statens
skatteinkomster samt statens 6vriga inkomster.
Statens skatteinkomster ir statens skatteintikter
korrigerade for uppbérds- och  betalnings-
forskjutningar. Detta innebir att skatte-
inkomsterna ir kassamissiga, dvs. att de utgors
av betalningsfléden som kan avse flera olika
inkomstdr. Statsbudgetens inkomster redovisas 1
tabell 4.11.

Tabell 4.11 Statsbudgetens inkomster 2005-2010
exklusive premiepensionssystemet

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Miljarder kronor

Totala skatteintakter 1354 1415 1438 1505 1579 1655
Avgar andra sektorer 594 622 648 682 718 753

Kommuner 436 454 475 500 527 553
RAP-systemet 1561 159 167 175 183 192
EU 8 9 7 7 7 8
Statens

skatteintakter 760 793 790 822 861 902
Periodiseringar -16 13 12 -18 -9 -6
Skatteinkomster 743 806 803 805 852 896
Ovriga inkomster 2 4 81 63 53 57
Statshudgetens

inkomster 746 810 884 868 905 953

Arlig utveckling, procent
Totala skatteintakter 59 45 1,6 4.6 49 48

Statens

skatteintakter 78 44 -04 41 47 48
Procent av BNP

Skatteintakter 285 219 262 258 258 258
Skatteinkomster 21,8 284 266 252 255 25,6
Ovriga inkomster 0,1 0,1 2,1 2,0 1,6 1,6
Statshudgetens

inkomster 219 285 293 27,2 211 213

Anm.: Se kapitel 5, underrubrik 5.4.6 Ovriga inkomster for en beskrivning av vad
som redovisas pa inkomsttyperna 2000-8000.

Bide de totala och de statliga skatteintikterna
dkar med mellan fyra och fem procent per &r
utom 2007. Den svagare utvecklingen 2007
forklaras av de skattesinkningar som riksdagen
beslutat om fér 2007 samt de dndringar som
aviseras 1 denna proposition. Mellan dren 2007—
2010 beriknas skatteintikterna i genomsnitt 6ka
med 4,8 procent per ir. Av de tre huvud-



kategorierna skatt pd arbete, kapital och
konsumtion ir det skatt p kapital som utvecklas
nigot starkare, 5,1 procent. Den starkare
utvecklingen forklaras framfér allt av avkast-
ningsskatten vilken beriknas oka till f6ljd av
stigande rintenivier.

Statsbudgetens skatteinkomster beriknas ka
ndgot svagare, vilket forklaras av att skatte-
periodiseringar inverkar negativt pd skatte-
inkomsterna. Detta férklaras huvudsakligen av
att en mojlighet till forlingda redovisnings-
perioder f6r mervirdesskatt foreslds inféras.

Ar 2007 beriknas dvriga inkomster Ska med
77 miljarder kronor. Av okningen forklaras
50 miljarder kronor av beriknade inkomster frdn
forsiliningar. Okade aktieutdelningar och den
hojda  egenavgiften till arbetsloshetskassor
forklarar 8 respektive 10 miljarder kronor.
Ytterligare 5 miljarder kronor forklaras av
utgifter som tidigare redovisats p& budgetens in-
komstsida nu redovisas pd budgetens utgiftssida.

Jimfért med Dberikningen 1 budgetpro-
positionen har de totala skatteintikterna
justerats upp med mellan 9 och 24 miljarder
kronor medan statens skatteintikter har
justerats upp med mellan 10 och 13 miljarder
kronor 2006-2009. De hégre intikterna
forklaras till storsta delen av fler arbetade timmar
och en hogre timlén. Ovriga inkomster har
framfor allt justerats upp 2007 vilket forklaras av
hogre utdelningsinkomster. I kapitel 5 finns en
utférligare redovisning av utvecklingen av
inkomsterna.

Tabell 4.12 Statsbudgetens inkomster 2005-2009,

skillnad jamfort med budgetpropositionen 2007

Miljarder kronor
2005 2006 2007 2008 2009
Totala skatteintakter -1,2 9,0 14,1 17,0 23,8

Statens

skatteintakter 0,0 10,1 12,0 10,2 12,9
Periodiseringar -0,4 1,4 32  -13,0 1,6
Skatteinkomster -0,4 11,5 15,1 -2,8 14,4
Gvriga inkomster 0,4 2,8 14,6 29 -4,9
Statshudgetens

inkomster 0,0 14,3 29,8 0,1 9,5
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4.4.3 Statsbudgetens utgifter
Statsbudgetens utgiftssida indelas 1 27 utgifts-
omriden, minskning av anslagsbehdllningar,!
myndigheters m.fl. in- och utléning 1 Riksgilds-
kontoret samt kassamissig korrigering.

Statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor beriknas ¢ka med 55 miljarder kronor
under perioden 2006-2010. Dessa utgifter
minskar dirmed, uttryckt som en andel av
bruttonationalprodukten (BNP), med 3,2 pro-
centenheter under perioden.

Utgifterna for statsskuldsrintor beriknas
minska med 12 miljarder kronor under perioden
2006-2010, vilket beror pd att statsskulden
minskar.

Tabell 4.13 Statsbudgetens utgifter 2006-2010

Miljarder kronor och procent av BNP

Utfall Prognos

2006 2007 2008 2009 2010
Utgifter exkl.
statsskuldsrantor' 716,1 7234 7517 752,6 771,2
Procent av BNP 252 24,0 236 22,5 221
Statsskuldsrantor 495 41,0 39,2 39,1 37,9
Procent av BNP 17 14 12 12 11
Statshudgetens
utgifter 765,5 164,4 790,8 791,6 809,1

Procent av BNP 27,0 253 248 237 231

Alderspensions-
systemet vid sidan
av statsbudgetenz 179,1 188,5 200,6 2176 235,3

Procent av BNP 63 62 6,3 65 6,7
Takbegransade

utgifter® 895,2 911,9 952,3 970,2  1006,5
Procent av BNP 31,5 30,2 29,9 29,1 28,8
Budgeterings-

marginal 118 26,1 18,7 32,8 26,5
Utgiftstak® 907,0 938,0 9710 10030 10330

TInklusive forbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
% Inklusive premiepensionssparandet

® Statshudgetens utgifter (exklusive statsskuldsrantor) och alderspensions-
systemet vid sidan av statshudgeten.

4 Regeringens bedomning av utgiftstak for 2009 och 2010.

Statsbudgetens utgifter inklusive statsskulds-
rintor beriknas ¢ka med 44 miljarder kronor
mellan 2006 och 2010. Uttryckt som en andel av
BNP beriknas statsbudgetens utgifter minska
fran 27,0 procent 2006 till 23,1 procent 2010.

! Posten Minskning av anslagsbehéllningar visar skillnaden mellan férbrukade

anslagsmedel och anvisade.
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Takbegrinsade utgifter 2006-2010

De utgifter som omfattas av utgiftstaket for
staten bestdr dels av statsbudgetens utgifter
exklusive statsskuldsrintor, dels av utgifter for
3lderspensionssystemet vid sidan av  stats-
budgeten. I tabell 4.13 redovisas de tak-
begrinsade utgifterna f6r perioden 2006-2010.

Alderspensionssystemets  utgifter beriknas
oka med 56 miljarder kronor under perioden
2006-2010 till f6]jd av ett dkat antal pensionirer
med inkomstgrundad pension samt att de nya
pensiondrerna har hégre pension. Tillsammans
med okningen av statsbudgetens utgifter ex-
klusive statsskuldsrintor (55 miljarder kronor)
beriknas de takbegrinsade utgifterna dirmed
6ka med 111 miljarder kronor under perioden
2006-2010.

De takbegrinsade utgifterna 6kar i genom-
snitt med 28 miljarder kronor per &r under
berikningsperioden men uttryckt som andel av
BNP beriknas de takbegrinsade utgifterna
minska med 2,7 procentenheter under perioden.

I tabell 4.14 redovisas de huvudsakliga
faktorerna bakom férindringen av de takbegrin-
sade utgifterna. De takbegrinsade utgifterna
utvecklas ojimt under perioden 2007-2010. Det
forklaras frimst av att EU-avgiften for 2009
beriknas bli ca 12 miljarder kronor ligre in 2008,
se vidare i forklaringen av Ovrigt i tabell 4.14.

Pris- och 16neomrikning av anslag for forvalt-
nings- och investeringsindamal okar utgifterna
med mellan 2 och 5 miljarder kronor per &r.
Omrikningen for ett givet ir baseras pd pris-
och léneutvecklingen tvd ar tidigare samt pd en
historisk produktivitetsutveckling i den privata
tjinstesektorn. Den relativt 13ga pris- och
l6neupprikningen f6r 2007 och 2008 férklaras av
en lig l6nekostnadsutveckling tillsammans med
en hog produktivitetsutveckling. Dirtill bidrar
ocksd den dimpade allminna prisutvecklingen
till den 1iga pris- och 16neomrikningen dessa &r.

Posten Ovriga makroekonomiska  for-
indringar visar makroekonomiska effekter p3
statsbudgetens utgifter, sdsom effekter av hogre
prisbasbelopp, inkomstindex, timlén, brutto-
nationalinkomst och férindrad arbetsléshet.
Som foljd av makroekonomiska férindringar
beriknas de takbegrinsade utgifterna 6ka med 1
genomsnitt cirka 14 miljarder kronor per ar
under perioden 2007-2010. En stor del av denna
okning férklaras av att pensionerna ir
indexerade. De inkomstgrundade pensionerna
foljer inkomstindex, som i sin tur i huvudsak
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foljer den genomsnittliga loneutvecklingen.
Garantipensionerna féljer konsumentprisindex
genom prisbasbeloppet. Den relativt sett l3ga
utgiftseffekten av  makroekonomiska  for-
indringar 2007 beror i huvudsak pa den l3ga pris-
och I6neutvecklingen under 2006.

Redan beslutade, nu féreslagna och aviserade
anslagsékningar beriknas 6ka utgifterna under
utgiftstaket med sammantaget cirka 57 miljarder
kronor mellan 2007 och 2010. Det férklaras
frimst av dtgirder for att skapa fler jobb, bryta
utanférskapet och gynna foretagandet.

Redan beslutade, nu féreslagna och aviserade
anslagsminskningar ~ beriknas leda dll en
minskning av utgifterna med cirka 50 miljarder
kronor under perioden. Anslagsékningarnas och
anslagsminskningarnas budgeteffekter redovisas
mer detaljerat i avsnitt 4.3.

Antalet pensionirer Okar under perioden
2007-2010 vilket leder till 6kade utgifter under
rubriken Ovrigt under hela perioden. Beloppet
for Ovrigt 2009 4r dock negativt pi grund av att
EU-avgiften d& beriknas bli 12 miljarder kronor
ligre dn 2008. Detta forklaras frimst av att det
nya beslutet om EU-budgetens finansiering inte
beriknas trida i kraft forrin 2009, och d3
tillimpas retroaktivt f6r 2007 och 2008. Beslutet
innehdller reduktioner av den svenska EU-
avgiften, som kassamissigt dock inte kommer
Sverige till del f6rrin 2009.

Tabell 4.14 Forandring av takbegréansade utgifter jamfort

med féregaende ar

Miljarder kronor

Férandring 2007 2008 2009 2010
Utgiftstak 31 33 32! 30!
Takbegransade utgifter 11 40 18 36
Férklaras av:

Pris- och I6neomrékning 3 2 4 5
(Ovriga makroekonomiska

forandringar 8 13 17 17
Anslagsokningar® 35 19 4 1
Anslagsminskningar 233 11 i i

Ovrigt (volymer, forandring
av anslagshehallningar
m.m.) 3 18 -2 17

Anm: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
! Forandringen baseras p regeringens bedomning av utgiftstaket for 2009 och
2010.

2 Exklusive Ianefinansierade investeringar.



4.4.4 Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och
statsskulden

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
regeringens forslag till statsbudget omfatta alla
inkomster och utgifter samt andra betalningar
som pdverkar statens linebehov. Ett budget-
underskott innebir att ett lika stort ldnebehov
uppstdr och att statsskulden normalt sett okar.
P4 motsvarande sitt innebir ett budgetdverskott
ett negativt ldnebehov (positivt saldo) och
normalt sett en minskning av statsskulden.
Statsskuldens utveckling péverkas dven av
utvecklingen pd de finansiella marknaderna, till
exempel valutakursférindringar.

For att statsbudgetens saldo skall &verens-
stimma med statens l&nebehov redovisas dven
Riksgildskontorets (RGK) nettoutléning och en
kassamissig korrigering pd statsbudgeten.

Statsbudgetens saldo 2006 blev 18,4 miljarder
kronor, det vill siga ett budgetoverskott (se
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tabell 4.15). Utfallet blev dirmed 26,9 miljarder
kronor hégre in prognosen 1 budgetpropo-
sitionen fér 2007 och 57,3 miljarder kronor
hégre dn berikningen 1 den ursprungliga stats-
budgeten for 2006. For en utforlig redogorelse
av statsbudgetens utfall 2006, se avsnitt 4.4.1.

Forklaringar till saldoférbittringen jimfort
med prognosen 1 budgetpropositionen f6r 2007
dterfinns bide pd inkomst- och utgiftssidan. De
kassamissiga inkomsterna blev 14,4 miljarder
kronor hégre in prognos. En stor del av férkla-
ringen till detta dr att bdde hushdllens och
bolagens inkomstskatter blev hégre in beriknat.
De totala utgifterna f6r 2006 blev 12,5 miljarder
kronor ligre in prognosen 1 budgetpro-
positionen foér 2007. Av detta forklaras cirka 5
miljarder kronor av ligre utgifter under utgifts-
omrddena, inklusive utgiftsomrdde 26 Stats-
skuldrintor. Resterande férklaras av att RGK:s
nettoutldning blev cirka 5 miljarder kronor ligre
in beriknat och att den kassamissiga
korrigeringen blev drygt 2 miljarder kronor ligre
in beriknat.

Tabell 4.15 Statsbudgetens saldo 2006-2010

Miljarder kronor, utfall fér 2006, prognos for 2007-2010

2006 2007 2008 2009 2010
Inkomster 810,3 883,6 867,5 904,5 953,1
Utgifter exkl. statsskuldsrantor’ 116,1 123,4 151,71 152,6 11,2
Statsskuldsrantor m.m.” 49,5 41,0 39,2 39,1 31,8
Riksgaldskontorets nettoutlaning 21,5 12,3 12,5 10,0 8,4
Varav
In-/utlaning fran myndigheter (rantekonto)® -6,0
Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. ranta -27,1 -28,1 -28,3 -29,6 -31,2
Uthetalning av premiepensionsmedel 49,0 27,0 28,1 28,3 29,6
CSN, studielan m.m. 6,2 56 53 5,4 5,6
Nettoutlaning — infrastrukturinvesteringar* 4,7 4,0 51 4.4 3,5
Omfinansiering av infrastrukturlan (Storstadspaketen)® 1,5 1,3 0,6 0,7
Jordbruksverkets EU-konto 4,6
Ovrigt, netto -39 2,3 1,0 0,9 0,2
Kassamassig korrigering -1,1 0,0 0,8 1,4 0,6
Statshudgetens saldo 18,4 106,8 63,4 101,5 135,1

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
!Inklusive minskning av anslagsbehallningar.
2 hvser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

®Normalt gors inga prognoser pa in-/utlaning fran myndigheter (rantekonto) utan har redovisas endast utfallet.

* Avser infrastrukturlan (netto) for Banverket, Botniabanan AB och Vagverket.
5 Avser dvertagna Ian fran Stockholmsleder AB och Géteborgs Trafikleder AB.
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Aven for innevarande 3r forvintas ett budget-
overskott. Overskottet prognostiseras till cirka
107 miljarder kronor, vilket ir 44 miljarder
kronor bittre in prognosen 1 budgetpro-
positionen fér 2007. Av prognosrevideringen
forklaras 30 miljarder kronor av hégre inkomster
i forhdllande till berikningarna till budgetpro-
positionen. Cirka 12 miljarder kronor férklaras
av ligre utgifter inom utgiftsomridena, inklusive
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. For
2009 har prognosen foér statsbudgetens saldo
forbittrats med cirka 12 miljarder kronor, vilket
frimst forklaras av hogre prognostiserade
inkomster.

I berikningarna antas att inkomster av f6rsld
egendom uppgdr till 50 miljarder kronor per ar
under perioden 2007-2010.

Riksgéldskontorets nettoutlaning

RGK:s nettoutlining utgors av férindringen av
kontorets ut- och inlining till myndigheter,
affirsverk, vissa statliga bolag och fonder. De
storsta posterna utgdrs av forindringar av
myndigheternas rintekontobehillningar, in- och
utbetalningar av premiepensionsmedel, Centrala
studiestddsnimndens (CSN) nettoupplning for
finansiering av studieldn samt infrastruktur-
investeringar.

Utfallet fér RGK:s nettoutldning 2006 blev
27,5 miljarder kronor, vilket ir 5 miljarder
kronor ligre in prognosen i budgetpropo-
sitionen f6r 2007. Forklaringen dr bland annat
att Banverkets uppldning 1 RGK blev 1,2 miljar-
der kronor ligre #n beriknat samt av att
Insittningsgarantinimnden 6kade sin  konto-
behillning i RGK under 2006 med 0,9 miljarder
kronor, vilket minskar nettoutliningen med
motsvarande belopp.

Behillningarna pid myndigheternas rinte-
konton och vissa sirskilda rintebelagda konton
under 2006 6kade med cirka 6 miljarder kronor,
vilket minskade nettoutliningen. Samtidigt var
kreditutnyttjandet pd Jordbruksverkets EU-
konton 4,6 miljarder kronor, vilket ¢kade den
totala nettoutliningen. Det hoga kredit-
utnyttjandet 2006 forklaras frimst av att Jord-
bruksverkets utbetalningar av girdsstéd och
djurbidrag frén och med 2006 betalas ut det r de
avser. Tidigare gjordes betalningen med ett ars
forskjutning. Férindringen innebar att 2006
belastades med utbetalningarna fér bdde 2005
och 2006.
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Inbetalningar av premiepensionsmedel place-
ras tillfilligt hos RGK och dterfinns under netto-
utléningen. Premiepensionsmyndigheten (PPM)
tidigarelade under 2006 utbetalningen av premie-
pensionsmedel till pensionsspararnas konton
med en ménad. Detta innebar att pensions-
ritterna for 2005 betalades ut 1 december 2006.
Det innebar att 2006 belastades av dubbla
utbetalningar och bidrog till att 2006 &rs ldne-
behov 6kade med cirka 25 miljarder kronor.

RGK:s nettoutldning till CSN beriknas uppga
till 5-6 miljarder kronor arligen under perioden
2007-2010. Det ir nigot ligre dn prognosen 1
budgetpropositionen och beror dels pd att
dterbetalningarna beriknas bli stérre, dels pd att
antalet studenter som tar studiemedel beriknas
bli nigot firre in 1 tidigare prognoser.

Finansiering av infrastruktursatsningar de nir-
maste dren kommer enligt nuvarande prognos
leda till en nettoutlining pd mellan 3,5 och 5,1
miljarder kronor per 3&r under perioden
2007-2010. Utldningen sker till Banverket,
Botniabanan AB och Vigverket.

Kassamdissig korrigering

En kassamissig korrigering uppstir om en
betalning respektive anslagsavrikning sker olika
budgetér eller om det uppstir transaktioner éver
statsverkets checkrikning som inte har sin mot-
svarighet pd anslag eller inkomsttitlar och vice
versa.

For 2006 uppgick den totala kassamissiga
korrigeringen till -1,1 miljarder kronor. De
storsta posterna utgjordes av forskjutningar av
stdd inom jordbruksomridet. Utbetalningar av
EU-finansierade stdd till svenska jordbrukare
redovisas bide pd statsbudgetens utgiftssida och
pd Jordbruksverkets EU-konto under RGK:s
nettoutldning, vilket leder till kassamissiga
korrigeringar som paverkar budgetsaldot.

Under 2007-2010 uppstir poster pd den
kassamissiga korrigeringen till f6ljd av att Riks-
gildskontoret under 2007 &vertagit gildenirs-
ansvaret for Venantius AB lin m.m. samt
mottagit en kontantersittning med motsvarande
belopp som bokférts pd inkomsttitel.

Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som pdverkar statens l&nebehov och dirmed
statsskulden. Det finansiella sparandet diremot
definieras av ett internationellt regelverk for
nationalrikenskaper (ENS-95) och utgérs av



nettot av transaktioner som paverkar statens
finansiella formdgenhet.

Dessa skillnader innebir att forindringar av
statsbudgetens saldo inte nédvindigtvis leder till
en motsvarande forindring av statens finansiella
sparande. Ett exempel pd en transaktion som
paverkar statsbudgetens saldo, men inte statens
finansiella sparande, ir forsiljning av statligt
aktieinnehav. En sidan férsiljning férbittrar
statsbudgetens saldo, medan statens finansiella
sparande forblir oférindrat eftersom statens
formogenhet inte foérindras av att en finansiell
tillgdng  (virdepapper) byts mot en annan
(likvida medel).

Forutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statsbudgeten 1 flera avseenden
frdn redovisningen 1 nationalrikenskaperna.
Budgetsaldot redovisas kassamissigt medan
nationalrikenskaperna tillimpar periodiserad
redovisning. Denna skillnad paverkar framfor
allt redovisningen av skatter och rinteutgifter.

I tabell 4.16 redovisas de viktigaste skillna-
derna mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande. En permanent skillnad
mellan  statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande wutgdrs av CSN:s drliga
nettouppléning i RGK {6r finansiering av studie-
lin. Denna utlining belastar statsbudgetens
saldo med 5-6 miljarder kronor per ir under
prognosperioden, medan statens finansiella
sparande inte pdverkas eftersom varje nytt lin
motsvaras av en lika stor fordran.

Antagandet om forsiljningsinkomster for-
bittrar prognosen fér budgetsaldot med
50 miljarder kronor per &r 2007-2010. Som
nimnts ovan pdverkar antagandet om
forsiljningsinkomster dock inte prognosen
avseende statens finansiella sparande.
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Tabell 4.16 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande 2006-2010

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Statshudgetens saldo 18,4 106,8 634 101,5 1351
CSN, studielan m.m. 6,2 5,6 53 54 5,6
Amortering av gamla

studielan (t.o.m. 1988) -2,0 -1,9 -1,8 -1,7 -1,6
Forsaljning av aktier

m.m. 0,0 -50,0 -50,0 -50,0 -50,0
Extrautdelningar m.m. -10,0  -16,7

Periodisering av rantor,
kursvinster/forluster
m.m. 9,1 -1,0 -2,0 -0,5 0,5

-134 0 -125 178 9,3 6,1

Periodisering av skatter

Premiepensions-
systemet’ 211 =21 -12 =23  -2,6

-10,4 4,3 20 -39 0,2

Ovrigt

Finansiellt sparande i
staten 19,0 32,5 33,5 51,8 93,3

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

!Skillnaden mellan hur transaktionerna betraffande premiepensionssparandet
paverkar statshudgetens saldo respektive statens finansiella sparande. En
tidigarelagd utbetalning 2006 medfér att skillnaden blev stérre an normalt detta
ar.

Av tabell 4.16 framgdr att statens finansiella
sparande 2006 uppvisade ett 6verskott pd 19,0
miljarder kronor. Det dr en férbittring med
cirka 38 miljarder kronor jimfért med prog-
nosen i budgetproposition fér 2007.

For 2007 forvintas ett Overskott 1 statens
finansiella sparande med cirka 33 miljarder
kronor. Att prognosen dr mer dn 70 miljarder
kronor ligre dn prognosen fér statsbudgetens
saldo forklaras frimst av att forsiljnings-
inkomster for aktier inte riknas in 1 det
finansiella sparandet, samt av att de kassamissiga
(inbetalda) skatterna dr hégre dn skatterna nir de
periodiserats till inkomstéret.

Aven dren 2008-2010 forvintas Gverskott i
sdvil statsbudgeten som i statens finansiella
sparande. Skillnaderna mellan statsbudgetens
saldo och finansiellt sparande férklaras dven
framover till storsta delen av forsiljnings-
antagandet. Under kommande &r beriknas dock
periodiseringseffekten av skatter verka i motsatt
riktning, dvs. de kassamissiga (inbetalda)
skatterna ir ligre dn nir skatterna periodiserats
till inkomstaret.

Statsbudgetens saldo justerat for storre engdngs-
effekter

Budgetsaldot fér 2006 var, justerat fér storre
extraordinira inkomster och utgifter, cirka 6
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miljarder kronor hégre in det faktiska budget-
saldot (se tabell 4.17). Den stérsta enskilda
posten avseende 2006 ir den tidigarelagda ut-
betalningen frdn Premiepensionsmyndigheten
(PPM), vilken riknas bort i det justerade saldot.
I motsatt riktning pdverkar beslutet att frin
och med 2005 rintebeligga féretagens periodi-
seringsfonder, vilket innebar att vissa foretag
valde att 3terfora hela eller delar av sina fonder

till  beskattning. Foér  budgetiret 2006
(verksamhetsdret 2005) blev  effekten 12
miljarder kronor. Aven extra utdelnings-

inkomster under 2006 pd 10,8 miljarder kronor
och tvd storre poster avseende Jordbruksverkets
utbetalningar av girdsstdd och djurbidrag (netto
4 miljarder kronor) riknas som engdngseffekter.

Det justerade budgetsaldot f6r 2007 beriknas
bli cirka 45 miljarder kronor. Det innebir att
engdngseffekterna beriknas till cirka 62 miljarder
kronor, varav 50 miljarder forklaras av posten
Forsilining av statligt aktieinnehav. Aven de
extra utdelningarna pd statligt aktieinnehav frin
bland annat TeliaSonera och Venantius AB pd
cirka 13 miljarder kronor, samt kapital-
overforingen frin Venantius AB pd 4,1 miljarder
kronor i samband bolagets avveckling och
overtagande av [dn m.m. riknas som engings-
effekter.

Som engingseffekt riknas iven den hogre
EU-avgiften 2007 och 2008 samt den ligre EU-
avgiften 2009. Detta forklaras av att det nya
beslutet om EU-budgetens finansiering inte
beriknas trida ikraft forrin 2009, och di
tillimpas retroaktivt f6r 2007 och 2008. Beslutet
innehdller reduktioner av den svenska EU-
avgiften, som kassamissigt dock inte kommer
Sverige till del f6rrin 2009.

For perioden 2008-2010 beriknas de storsta
engdngseffekterna uppstd som en 6ljd av for-
siljning av statligt aktieinnehav.
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Tabell 4.17 Statsbudgetens saldo samt justering for storre
engangseffekter 2006-2010

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Statshudgetens saldo 184 1068 634 1015 1351
Storre engangseffekter -5,9 623 448 542 48]
Varav

Uppldsning av

periodiseringsfonder 12,0

Forsaljning av statligt

aktieinnehav 0,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Extra utdelningar 10,8 12,8

Tidigarelagd utbetalning
av pensionsratter, PPM -24,7

Gardsstod och
djurbidrag,
forskjutningar -4,0

EU-avgift, férsenat
beslut avseende egna

medel -3,1 31 62
Venantius AB - betalning 41

Omfinansiering av

infrastrukturlan -5 13 -06 0,7

Venantius AB,
forfalloprofil vertagna
lan -08 -14 -06

Statshudgetens saldo justerat
for storre engangseffekter 243 445 186 413 864

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

Statsskulden

Statsskuldens utveckling bestims framfér allt av
statsbudgetens saldo. Skulden paverkas emeller-
tid ocksd av valutakursférindringar eftersom
cirka en fjirdedel av skulden, inklusive skuld-
skotseldtgirder  (swappar och  derivatinstru-
ment), ir upptagen 1 utlindsk valuta. Denna del
av skulden virderas till aktuella valutakurser.

Diagram 4.4 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av

BNP 1990-2010

. Statsskuld
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Vid utgingen av 2006 uppgick den konsoli-
derade statsskulden till 1220 miljarder kronor,
vilket var en minskning med cirka 41 miljarder
kronor jimfért med utgdngen av 2005. Som
framgdr av diagram 4.4 och tabell 4.18 beriknas
statsskulden fram till utgdngen av 2010 minska
med ytterligare cirka 400 miljarder kronor, varav
200 miljarder kronor ir beriknade inkomster
avseende forsiljning av statligt aktieinnehav.
Som andel av bruttonationalprodukten (BNP)
beriknas skulden minska frin 43,0 procent vid
drsskiftet 2006/07 till 23,0 procent vid utgdngen
av 2010.

Den konsoliderade statsskulden paverkas dven
av forindringar av statliga myndigheters innehav
av statspapper vilket férklarar att den okonso-
liderade och konsoliderade skulden férindras
olika mycket.

Tabell 4.18 Statsskuldens férandring 2006—-2010
Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010
Lanebehov -184 -106,8 -63,4 -101,5 -135.1
-200  -22  -6,0 30 -13

Skulddispositioner m.m.!

Varav
Orealiserade

valutakursdifferenser -23,0 2,3 -69 2,0

Kortfristiga placeringar 4,0

Forfalloprofil dvertagna

14n? -5 21 -20 -1,3
Forandring av okonsoliderad
statsskuld -390 -109,0 -69,4 -985 -136,4

Okonsoliderad statsskuld® 1270 1161 1092 993 857

Eliminering av
myndigheters innehav av
statspapper 50,0 49,0 50,0 51,0 52,0

1220 1112 1042 942 805
-41.4 -1081 -70,4 -995 -137.4
Statsskuld i procent av BNP 430 36,9 32,7 282 230

Statsskuld vid arets slut*

Statsskuldsforandring °

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Utgors normalt av orealiserade vardeforandringar pa valutaskulden.

2 Avser skulddispositioner som uppstar med anledning av dvertagna I4n for
infrastruktursatsningar i Stockholm och Géteborg samt Venantius AB.

*| den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av
statspapper.

* Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper raknats bort.

S Avser statsskuldsférandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
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4.5 Kommunsektorns finanser

Den kommunala sektorn redovisade 2006 ett
ekonomiskt resultat och ett finansiellt sparande,
vilka uppgick till 15 miljarder kronor respektive
10 miljarder kronor.! Sektorn har dirmed
uppvisat kraftigt forbittrade finanser de senaste
tva dren.

En stark utveckling av inkomsterna frin
skatter och statsbidrag férklarar en stor del av
dverskotten. Samtidigt 6kade kommunal kon-
sumtion stabilt.

Tabell.4.19 Kommunsektorns finanser 2006-2010

Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 658 694 121 157 186
Skatter 454 475 500 527 553
Statshidrag exkl.
mervardesskatt' 113 123 127 125 125
Procent av BNP 200 198 197 195 194
Ovriga inkomster 91 97 100 105 109
Utgifter 648 683 114 147 119
Konsumtion 552 584 612 641 669
Procent av BNP 194 193 192 192 191
Procentuell volym
férandring 2,0 L8 L7 0,7 0,7
Ovriga utgifter 96 100 102 106 110
Finansiellt sparande 10 1" 13 10 8
Procent av BNP 04 04 04 03 02
Resultat fore extra-
ordindra poster 15 1" 14 10 9

Y NR redovisas ingaende mervardesskatt i offentlig konsumtion och investering
som en utgift. Den kompensation kommuner och landsting erhaller for dessa
utgifter redovisas under dvriga inkomster.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Inkomsterna frin statsbidrag och skatter vintas
oka starkt dven 2007. Statsbidragen 6kar med 10
miljarder kronor. Frimst idr det generella
statsbidrag, bidrag till flyktingmottagning samt
vird och omsorg som okar. Skatterna beriknas
6ka med 21 miljarder kronor. Detta bidrar till att
overskotten dven 2007 forutses Overstiga 10
miljarder kronor. Slutregleringar av skatteunder-
laget forstirkte ullfilligt resultatet 2006 med ca
3 miljarder kronor. Detta forklarar att resultatet
ind3 vintas bli ligre 2007.

Statsbidragen, 1 huvudsak de generella, 6kar
2008 med 4 miljarder kronor och skattein-

1 Med ekonomiskt resultat avses hir resultat fore extraordinira poster.
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tikterna vintas 6ka med 25 miljarder kronor. I
denna okning inkluderas en effekt pd 0,9
miljarder kronor som uppstdr av att kommun-
sektorns skatteintikter okar till foljd av den
aviserade sinkningen av avdragsritten for
pensionssparande. I budgetpropositionen {ér
2008 avses statsbidragen till kommunsektorn
reduceras med motsvarande belopp. Samtidigt
bedéms konsumtionen 1 ldopande priser att
utvecklas svagare dn 2007. Savil det ekonomiska
resultatet som finansiella sparandet 6kar dirmed
2008.

Under 2009 och 2010 beriknas statsbidragen
utvecklas svagare. Detta ir frimst en effekt av att
de generella bidragen ir nominellt oférindrade.
Skatteunderlaget och utvecklingen av konsum-
tionsutgifterna 1 l6pande priser beriknas dir-
emot 6ka 1 med 1 stort sett ofdrindrad takt.
Sammantaget innebir detta att det finansiella
sparandet och resultatet forsvagas ndgot, men
ligger kvar p4 historiskt héga nivéer.

4.6 Alderspensionssystemet
Alderspensionssystemet bestir av en fordel-
ningsdel (inkomstpensionen) och en fondbas-
erad del (premiepensionen). Enligt beslut av
EU:s statistikorgan Eurostat fir fonderade
pensionssystem numera inte riknas till den
offentliga sektorn i nationalrikenskaperna.

Premiepensionen finansieras av socialfér-
sikringsavgifter och statliga &lderspensions-
avgifter pd transfereringar m.m. I nationalriken-
skaperna redovisas avgifterna som en inkomst
ull férsikringssektorn, som placerar medlen
forst 1 Riksgildskontoret och sedan i premie-
reservfonderna. Sparandet éverfors till hushdlls-
sektorn 1 likhet med fonderade avtalsfor-
sikringar.

Jimfért med den tidigare redovisningen si
reduceras den offentliga sektorns finansiella
sparande di avsittningarna till premiepensionen
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borjade 1995. Frin och med 1999 di premie-
pensionsavgiften hojdes minskar den offentliga
sektorns finansiella sparande med ca 1 procent av
BNP per &r. Den offentliga sektorns finansiella
formogenhet reduceras med ca 10 procent av
BNP medan den konsoliderade bruttoskulden
okar med drygt 1 procent av BNP 2006.

Redovisningen pd statsbudgeten och av stats-
skulden péverkas inte av férindringen av redo-
visningen 1 nationalrikenskaperna.

I inkomstpensionen fungerar AP-fonderna
som en buffert. Under en uppbyggnadsfas ir
inkomsterna storre dn utbetalda pensioner. Det
finansiella sparandet uppgick till 30 miljarder
kronor 2006 eller 1,1 procent av BNP. Dirtill
okade tillgingarna i AP-fonderna med ca
60 miljarder kronor till f6ljd av virdeskningar.
Virdeférindringar paverkar inte det finansiella
sparandet. Dir inriknas endast direktavkast-
ningen i form av rintor och utdelningar.

Avgiftsinkomsterna  $verstiger pensionsut-
betalningarna till och med 2008. Successivt
okade pensionsutbetalningar medfér emellertid
att ett underskott mellan avgifter och pensioner
uppstdr frin och med 2009. Detta underskott
ticks av direktavkastningen, men det finansiella
sparandet minskar under prognosperioden, se
tabell 4.20.

Tabell 4.20 If\lderspensionssystemet exklusive premie-
pensionssystemet 2006-2010
Miljarder kronor, om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster 210 215 223 233 245
Avgifter 186 190 198 207 217
Réntor, utdelningar m.m. 24 24 25 27 28
Utgifter 180 189 201 218 235
Pensioner 176 185 197 213 230
Ovriga utgifter 4 4 4 4 4
Finansiellt sparande 30 26 22 16 1

Procent av BNP 11 08 0,7 0,5 0,3

Anm: Alderspensionssystemet omfattar endast inkomstpensionen.
Kallor: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.
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5 Inkomster

5.1 Inledning

I detta kapitel redovisas och analyseras den of-
fentliga sektorns skatteintikter. Skatteintikterna
redovisas 1 tabell 5.1, dir de delas upp 1 de tre
huvudgrupperna: skatt pd arbete, skatt pa kapital
och skatt pd konsumtion. I tabellen framgir dven
prognosen fér BNP i [6pande priser samt skatte-
kvoten, dvs. totala skatteintikter som andel av

BNPD.
Tabell 5.1 Totala skatteintakter

Miljarder kronor om inget annat anges

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Totala skatteintakter 1354 1415 1438 1505 1579 1655
Skatt pa arbete 830 859 872 913 960 1006
Skatt pa kapital 168 184 174 182 191 202
Skatt pa konsumtion 358 374 394 412 430 449
(Ovriga skatter -1 -2 -2 -2 -2 -2

BNP 2671 2838 3018 3187 3338 3496

Skattekvot (%) 50,7 49,9 47,7 412 413 413

Skatterna kan delas upp i skatter som faststills
drligen och skatter som faststills ménatligen.
Direkta skatter pd arbete och skatt pd kapital
faststills 1 den &rliga taxeringen och ir f6r 2005
utfall, medan 2006 innu baseras pd prognoser.
Indirekta skatter pd arbete och skatt pd kon-
sumtion har minatlig uppbérd och ir utfall for
2006.

Skatteintikterna bestims av skattebaserna;
hur dessa utvecklas samt av den gillande skatte-
satsen. Skattebaserna pédverkas i huvudsak av
makroekonomiska faktorer och av regel-
systemen. Prognosen 6ver skatteintikterna un-
der perioden 2007-2010 baseras pd den bedém-
ning av den makroekonomiska utvecklingen som
redovisas i bilaga 1, Svensk ekonomi.

De totala skatteintikterna férvintas uppgd till
1 438 miljarder kronor 2007 och skattekvoten till
47,7 procent. Skattekvoten har minskat de se-
naste dren och fortsitter att minska 2008. Tabell
5.2 visar den 4rliga forindringen av skatteintik-
terna. Sammantaget okar de totala skatteintik-
terna med endast 1,6 procent i dr. Den liga ut-
vecklingstakten beror pd beslutade och aviserade
skattesinkningar. Under perioden 2008-2010
okar  skatteintikterna med 1 genomsnitt
4,8 procent per ar.

Tabell 5.2 i\rlig forandring av totala skatteintakter

Procentuell féréndring

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Totala skatteintakter 59 45 1,6 4,6 49 48
Skatt pa arbete 2,8 3,6 1,5 4,7 5,2 48
Skatt pa kapital 235 99 55 44 49 60
Skatt pa konsumtion 58 45 5,4 4.6 43 4.4

Skatt pa arbete beriknas ha 6kat med 3,6 procent
2006. Den svaga utvecklingen av bide skatt pd
arbete och totala skatteintikter under 2007 beror
1 huvudsak pd skattereduktionen for arbetsin-
komster, det s.k. jobbskatteavdraget, som inférts
frin och med 2007. Den starka utvecklingen av
skatt pd arbete 2008-2010 férklaras av utveck-
lingen pd arbetsmarknaden.

Skatt pd kapital okade mycket kraftigt under
2005. Uppgangen beror frimst pd hoga kapital-
och foretagsvinster. Utvecklingen av skatt pd
kapital var den mest bidragande orsaken till att
de totala skatteintikterna 6kade med nirmare
6 procent under 3ret. Ar 2006 bedéms skatt pa
kapital ha okat med 9,9 procent, medan den be-
riknas minska med 5,5 procent i dr. Minsk-
ningen beror i huvudsak pd ligre kapitalvinster
for hushillen, men dven pd det 1 denna propo-
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sition aviserade forslaget om att avskaffa for-
mogenhetsskatten frin och med 2007.

Skatt pd konsumtion beriknas 6ka timligen
kraftigt under 2007, till f6ljd av 6kade konsum-
tionsutgifter f6r hushillen.

De totala skatteintikterna fordelas pd staten,
kommunsektorn, &lderspensionssystemet samt
EU. De tre forstnimnda utgdér den offentliga
sektorns skatteintikter. Den sektorsvisa foérdel-
ningen av skatteintikterna redovisas i tabell 5.3.

Tabell 5.3 Sektorsvis fordelning av totala skatteintakter

Miljarder kronor
2005 2006 2007 2008 2009 2010
1354 1415 1438 1505 1579 1655

Totala skatteintikter

Staten 760 793 790 822 861 902
Kommunsektorn 436 454 475 500 527 553
Alderspensionssystemet 151 159 167 175 183 192
EU-skatter 8 9 7 7 7 8

de hogre skatteintikterna fér 2008 dr dock prog-
nosen for statsbudgetens inkomster i princip
oférindrad for detta dr. Det beror framforallt pd
det 1 denna proposition aviserade forslaget om
indrad redovisning av mervirdesskatt.

Tabell 5.5 Totala skatteintakter — jamforelse med

budgetpropositionen fér 2007

Miljarder kronor om inget annat anges

2005 2006 2007 2008 2009

Statens skatteintikter dr periodiserade och avser
inkomstiret, medan skatteinkomsterna i budge-
ten dr kassamissiga. Det senare innebir att de
utgdrs av betalningsfldden som kan avse flera
olika inkomstdr. Skillnaden bestir av periodi-
seringar, dvs. uppbords- och betalningsférskjut-
ningar samt anstind. Statsbudgetens inkomster
redovisas 1 tabell 5.4. T tabellen framgir dven 6v-
riga inkomster. Statsbudgetens skatteinkomster
utgdrs av summan av statens skatteintikter och
periodiseringar.

Tabell 5.4 Statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Statshudgetens inkomster 746 810 884 868 905 953

Skatteintakter staten 760 793 790 822 861 902
Periodiseringar -16 13 12 -18 -9 -6
(Ovriga inkomster 2 4 81 63 53 57

I tabell 5.5 redovisas den aktuella prognosen
jamfort med prognosen till budgetpropositionen
for 2007. Skatt pd arbete har reviderats upp med
9 miljarder kronor 2007, eftersom lénesumman
bedéms utvecklas starkare jimfort med progno-
sen 1 budgetpropositionen. Upprevideringen
forklaras bide av antalet arbetade timmar och
timléneutvecklingen. Skatt pa kapital har revide-
rats upp med 4 miljarder kronor 2007, beroende
pa en hogre prognos for skatt pd féretagsvinster
samt en hogre kapitalvinstprognos. Sammanta-
get dr de totala skatteintikterna uppjusterade
med 14 miljarder kronor 2007. Férindringarna
paverkar i huvudsak statens skatteintikter. Trots

114

Totala skatteintakter -1,2 90 141 170 238
Skatt pé arbete -0,3 3,9 94 131 206
Skatt pa kapital -3,0 3,1 3,7 2,6 1,8
Skatt pa konsumtion -04 -23 -39 =37 -3,8
Ovriga skatter 25 43 49 50 52

Totala skatteintékter -1,2 90 141 170 238
Staten 0,0 10,1 120 102 129
Kommunsektorn -1,3 -0,6 0,6 43 6,7
Rlderspensionssystemet 01 -0,6 1,8 2,8 46
EU 0,0 01 -03 -04 -04

Statshudgetens inkomster 00 143 298 0,1 9,5
Skatteintakter staten 00 10,1 120 10,2 129
Periodiseringar -0,4 1,4 32 -130 1,6
Ovriga inkomster 0,4 28 146 29 -49

BNP -2,5 86 106 236 185

Skattekvot (%) 0,0 0,2 0,3 0,2 0,5

5.2 Andrad redovisning

Regeringens forslag: Frin och med budgetiret
2007 redovisas avgifter till premiepensions-
systemet inte lingre som en del av de totala
skatteintikterna.

Skilen for regeringens forslag: EU:s statistik-
organ Furostat har beslutat att pensionssystem
dir pensionsutbetalningarna beror pd avkast-
ningen av fonderade medel inte ska tillriknas
den offentliga sektorn. Istillet ska de fonderade
pensionssystemen tillriknas hushéllssektorn. En
konsekvens av detta dr att det finansiella sparan-
det 1 premiepensionssystemet inte lingre riknas
in 1 den offentliga sektorns finansiella sparande.

Omliggningen innebir att den offentliga sek-
torns skattekvot sjunker med knappt 1 procent-
enhet &rligen, di de avgifter som betalas till
premiepensionssystemet inte lingre anses till-
héra den offentliga sektorn. Omliggningen
paverkar varken statens skatteinkomster eller
statsbudgetens saldo.



Regeringen foresldr foljande forindringar 1 in-
komststrukturen for redovisningen av avgifterna
till premiepensionssystemet. Under inkomst-
huvudgruppen 1200 Indirekta skatter pa arbete
inférs tva nya titlar:

1260 Avgifter till premiepensionssystemet

och
1261 Avgifter till premiepensionssystemet.

Vidare foreslds en ny inkomsttitel under
inkomsthuvudgruppen 1920 Betalningsforskjut-
ningar:

1925 EU.

Inkomsttiteln 1813 Avgifter till premiepensions-
systemet slopas.

5.3 Prognosforutsattningar
I prognosen beaktas sdvil reviderade makroeko-
nomiska férutsittningar som de regelindringar
regeringen aviserar 1 denna proposition. I berik-
ningarna har hinsyn tagits till de aviserade skat-
teférslag som finns redovisade i tabell 5.7.

Vid alla jimférelser mot tidigare berikningar
exkluderas premiepensionssystemet for okad
jimforbarhet.

Makroekonomiska forutsattningar

Prognosen for skatteintikterna baseras pd de
makroekonomiska antaganden som redovisas i
bilaga 1, Svensk ekonomi. I tabell 5.6 terges de
antaganden som har stérst inverkan pd skatte-
prognoserna samt férindringar 1 férhillande till
prognosen i budgetpropositionen {6r 2007.

En viktig variabel f6r prognosen av skatt pa
arbete ir utvecklingen av 16nesumman 1 ekono-
min. [ 4r vintas I6nesumman o6ka med
6,1 procent. Den kraftiga uppgingen ir ett re-
sultat av bdde en 6kning i arbetade timmar och
en hogre timlén. Jimfort med budgetpropositio-
nen for 2007 dr lonesummeutvecklingen uppre-
viderad med 0,8 procentenheter. Under perioden
2008-2010 vintas lénesumman 6ka med 1 ge-
nomsnitt 5 procent per ar.

Hushallens konsumtionsutgifter, som péver-
kar prognosen fér skatt pd konsumtion, vintas
oka med 4,2 procent i &r. Prognosen f6r 2008 ir
uppreviderad jimfoért med budgetpropositionen
for 2007, medan den ir nedreviderad f6r 2009.
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Tabell 5.6 Antaganden och forandringar jamfort med

budgetpropositionen fér 2007
Procentuell férédndring om annat ej anges

2005 2006 2007 2008 2009 2010

BNP, marknadspris’ 2,9 4.4 3,7 3,3 2,1 2,3
Diff. BP2007 0,2 0,4 0,4 02 -0,6
Arbetade timmar? 0,6 2,0 1,8 0,9 02 -01
Diff. BP2007 0,1 0,4 0,4 00 -03

Timlon® 3,1 3,3 43 46 47 46
Diff. BP2007 -05  -0,1 0,5 0,6 0,6
Utbetald lénesumma,

skatteunderlag 3,7 54 6,1 55 49 45
Diff. BP2007 -0,4 0,4 0,8 0,6 0,2
Hushallens konsum-

tionsutgifter! 2,4 2,8 42 3.8 2,4 2,6
Diff. BP2007 00 -07 00 02 -07
Kommunal medelut-

debitering 31,60 31,60 31,56 31,56 31,56 31,56
Diff. BP2007 0,00 0,00 -0,04 -0,04 -0,04
Statslaneranta® 3,2 3,6 4,0 4,3 4,7 4.6
Diff. BP2007 00 -0,1 0,0 0,1 0,4

KPI juni—juni 0,6 1,5 1,4 2,3 2,7 2,5
Diff. BP2007 0,0 0,0 -1,0 0,2 0,8
Inkomstbashelopp® 43 300 44 500 45900 47 700 50 200 52 700
Diff. BP2007 0 0 -100 -300 300
Prishashelopp® 39 400 39 700 40 300 40 800 41800 42900
Diff. BP2007 0 0 0 -400 -300
Skiktgrans® 298600 306000 316700 327400 341500 357400
Diff. BP2007 0 0 0 -3100 -2700

Ovre skiktgrans® 450500 460600 476700 492900 514200 538200

Diff. BP2007 0 0 0 -4600 -4000

'Fasta priser, procentuell forandring.
Dagkorrigerade timmar.

*Enligt nationalrakenskaperna.
*Procent.

SKronor

Andrade skatteregler

I tabell 5.7 redovisas budgetetfekterna av de
skattedtgirder som regeringen aviserar i denna
proposition. Periodiserade nettoeffekter fér den
offentliga sektorn redovisas for varje enskilt f6r-
slag, samt den sammanlagda indirekta effekten
och bruttoeffekten foér 2007-2010. En full-
stindig redovisning av samtliga aviserade forslag
limnas 1 finansplanen. Bland de férslag som avi-
seras dir kommer nigra att ha budgeteffekter
som ej inkluderats i tabell 5.7. Som framgir av
finansplanen ir avsikten att dessa férslag ska
finansieras fullt ut.

Tre av dtgirderna pverkar de offentliga finan-
serna 2007. Det ir slopad férmégenhetsskatt,
utvidgningen av halveringen av socialavgifterna
for 19-24 aringar till att dven omfatta 18-8ringar
och slutligen tringselskatt, som foreslds inféras
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med start den 1augusti 2007. Ovriga tgirder
avses inféras 2008. Sammanlagt beriknas de
aviserade skatteférslagen minska de
periodiserade  nettointikterna med knappt
5 miljarder kronor 2007. Ar 2008 beriknas
intiktsminskningen till drygt 6 miljarder kronor
netto, frimst beroende pd tidigareliggningen av
sinkta socialavgifter for vissa delar av
tjinstesektorn. For 2009 och 2010 beriknas de
periodiserade  skattintikterna minska med
knappt 4 miljarder kronor netto till f6ljd av de i
denna proposition aviserade skattedtgirderna.

Tabell 5.7 Aviserade skatteforandringar, periodiserade

nettoeffekter, indirekta effekter och bruttoeffekter for
offentlig sektor 2007-2010

Miljarder kronor

Rtgard 2007 2008 2009 2010
Slopad formégenhetsskatt -50 -50 -50 -50
Avdragsratt pensionssparande

12 000 kr/ar 1,3 1,3 1,3
Utvidgad sankt socialavgift till

18-24 aringar -0,14 -0,27 -0,27 -0,27
Slopad sarskild léneskatt fodda 1937

och tidigare -0,35 -0,32 -0,29
Tidigarelaggning sankt arbetsgivar-

avgift i tjanstesektorn -2,31

Senarelagd betalning av moms -0,28 -0,28 -0,28
Inkomster av trangselskatt 0,26 0,65 0,65 0,65
Summa, periodiserad netto -4,88 -6,26 -3,92 -3,89
Summa indirekta effekter 008 1,33 043 041
Summa, periodiserad brutto -4,96 -7,59 -4,35 -4,30

Regeringen foresldr vidare en mgjlighet att fora
dver skogskonton och skogsskadekonton 1 sam-
band med generationsskiften. Det sammantagna
skattebortfallet ir dock férsumbart.

Regeringen redovisar 1 kapitel 1 1 denna pro-
position att fastighetsskatten ska ersittas av en
kommunal fastighetsavgift frin den 1 januari
2008. Slopandet ska finansieras fullt ut inom
bostadssektorn. Det interna utredningsarbetet
inom Regeringskansliet avser leda fram till en
promemoria som remitteras 1 juni 2007 med
inriktning pa proposition under hésten 2007. De
slutliga budgetetfekterna till f6ljd av denna for-
indring avser regeringen redovisa i budgetpro-
positionen fér 2008. Dirfor ingdr inte effekterna
av fastighetsskattens avskaffande i berikningarna
1 detta kapitel.
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Sammanfattning av dndrade skatteregler 2000-
2010

En sammanstillning av bruttoeffekterna av
regelindringarna under perioden 2000-2010
redovisas 1 tabell 5.8. En mer detaljerad uppstill-
ning av de viktigast regelindringarna &terfinns 1
tabell 5.35, sist 1 kapitel 5.

Beloppen visar den rligt tillkommande in-
tiktsforindringen till f6ljd av indrade skatte-
regler. Det ir viktigt att understryka att de redo-
visade beloppen avser beriknade periodiserade
bruttoeffekter, dvs. storleken pi den initiala
skattedndringen. Forindringar 1 skatteregler har
ofta dven indirekta effekter genom att de paver-
kar offentliga utgifter och andra skattebaser,
bland annat via férindringar i léner, priser och
foretagsvinster. Nettoeffekten av regelférind-
ringarna inkluderar bide bruttoeffekter och
indirekta effekter.

Rintebeliggningen av foretagens periodiser-
ingsfonder frdn och med 2005 har fért med sig
skatteeffekter av tillfillig karaktir. Den redo-
visade bruttoeffekten i tabell 5.8 och 5.35 uppgir
till 1,5 miljarder kronor fér 2005 och avser
inférandedrets effekt enligt den bedémning som
redovisades 1 propositionen Rintebeliggning av
periodiseringsfonderna (prop. 2004/05:38, bet.
2004/05:SKU17, rskr. 2004/05:131). Rintebe-
liggningen har medfort att manga foretag valt att
l6sa upp sina periodiseringsfonder 1 fértid.
Skatteeffekterna av den fértida dterféringen be-
déms uppgd till 10 miljarder kronor 2004 och
13 miljarder kronor 2005. Denna effekt redo-
visas inte i tabellerna.

Ar 2007 paverkas skatteintikterna av ett fler-
tal regelindringar. Skattereduktionerna minskar
intikterna med 36 miljarder kronor. Skattere-
duktioner pd arbets- och niringsinkomster
bedéms minska intikterna med ca 40 miljarder
kronor samtidigt som slopad reduktion fér
fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshets-
kassa beriknas 6ka intikterna med ca 4 miljarder
kronor. Forindrade avdragsregler okar intik-
terna med drygt 2 miljarder kronor och férind-
ringar avseende socialavgifter minskar intikterna
med knappt 1miljard kronor. Sammantaget
minskar regelindringar avseende skatt p arbete
intikterna med 34 miljarder kronor.

De forindringar av reglerna for uttag av
fastighetsskatt som inférts 2006 och 2007 till-
sammans med avskaffad schablonintikt for
bostadsrittsforeningar minskar skatteintikterna
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Tabell 5.8 Regeldndringar, bruttoeffekter i forhallande till foregaende ar

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skatt pa arbete -114 -157 -219 196 20 -124 -109 -340 -87 0,0 0,0
Direkta skatter -102 -145 -204 196 33 -103 -81 -333 07 0,0 0,0
Kommunal inkomstskatt 59 438 33 153 46 -10 -04 2,3 1,3
Statlig inkomstskatt 08 -24 -13 0,7 0,7 0,8 0,5
Allman pensionsavgift 0,5
Skattereduktioner m.m. -158 -16,9 -224 43 -20 -99 -85 -361 -07
Artistskatt
Indirekta skatter -1,3 -12 -5 00 -12 -21 -28 -07 -93 0,0 0,0
Arbetsgivaravgifter -2 -09 -12 0 -25 =20 1,6
Egenavgifter 0,0 0,0 0,0 -0,1
Sarskild [oneskatt -1,1 0 -06
Nedsattningar 02 -15 04 -07 -12 -87

Tjanstegruppliv
Avgifter till premiepsensionssystemet

Skatt pa kapital 14 -11 18 -04 -14 -25 -18 -87 -03 0,0 0,0
Skatt pa kapital, hushall 1,5 -0,1
Skatt pa foretagsvinster 20  -31 -0,8 1,2 02 -12 -03
Avkastningsskatt
Fastighetsskatt 06 -33 04 -03 -9 -25
Stampelskatt
Formogenhetsskatt =22 -18 -1,1 -5,0
Kupongskatt m.m.
Arvs- och gavoskatt 03  -26
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2,8 25  -0,1 3.1 2,1 34 2,8 2,2 1,6 0,5 0,1
Mervardesskatt -10 0 -13 00 -01 -02 -02 -02 0,1 0,5 0,1
Skatt pa tobak 0,1 0,3 2,1
Skatt pa etylalkohol
Skatt pa vin m.m. -0,6
Skatt pa dl
Energiskatt 17 -05 0,9 1,8 1,4 2,7 0,5 00 -03
Koldioxidskatt 4,0 0,9 0,9 08 -08 02 -10 -02
(Ovriga skatter pa energi och milj6 1,1 0,1 0,4 0,0 1,6 0,0
Skatt pa vagtrafik 01 -01 1,8 0,7 1,3 1,9
Skatt pa import
Ovriga skatter 0,3
Restfdrda och dvriga skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Restférda skatter
Ovriga skatter

Totala skatteintakter -1,2 -204 -238 224 2,1 -114 98 -405 -14 0,5 0,1
EU-skatter
Offentliga sektorns skatteintikter -72 -204 -238 224 2,7 -114 98 -405 -74 0,5 0,1
Kommunal inkomstskatt 59 438 33 153 46 -10 -04 2,3 1,3
Avgifter till alderspensionssystemet
Statens skatteintakter -132  -251 -27,1 70 -19 -104 94 -429 -87 0,5 0,1
Totala skatteintdkter, exkl. pensionsomlaggning -1,2 -204 -23,8 8,3 21 -114 98 -405 -14 0,5 0,1
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med ca 4 miljarder kronor. Det i denna propo-
sition aviserade forslaget om ett avskaffande av
formogenhetsskatten  innebir  ytterligare
5 miljarder kronor mindre 1 intikter.

Hojd skatt pd tobak, den aviserade skatten pd
trafikforsikringspremier samt 3terinférandet av
tringselskatt 1 Stockholm o6kar skatteintikterna
med ca 3 miljarder kronor. Avveckling av koldi-
oxidskatten for sektorn som tilldelats utslipps-
ritter minskar intikterna med ca 1 miljard kro-
nor. Sammantaget minskar ovan nimnda och
6vriga mindre regelindringar skatteintikterna
med ca 41 miljarder kronor 2007.

Ar 2008 minskar intikterna ca 6 miljarder
kronor beroende pi férslaget om reducerade
socialavgifter fér vissa anstillningar inom
tjinstesektorn. Intikterna minskar ytterligare
med ca 3 miljarder kronor di de halverade social-
avgifterna for 18-24 aringar far fullt genomslag
detta &r. Aven skatten pi trafikforsikrings-
premier fir fullt genomslag forst 2008, vilket
hoéjer skatteintikterna med 2 miljarder kronor.
Regeringen avser att terkomma med férslag om
att begrinsa det allmidnna pensionssparavdraget
ull 12000 kronor per ar frin och med den
1januari 2008, vilket beriknas 6ka intikterna
med 1,3 miljarder kronor. Sammantaget minskar
dessa regelindringar intikterna 2008 med ca
7 miljarder kronor.

Oséakerhet och bedémningar i skatteprognoserna

Skatteprognosernas osikerhet kan hinféras till
tvd faktorer; dels bedomningen av den underlig-
gande skattebasens storlek i utgdngsliget, dels
bedémningen av dess utvecklingstakt. Skatte-
baserna skiljer sig ofta frin det i ekonomisk me-
ning relevanta underlaget f6r skatten bland annat
till f6ljd av avdrag och grinsvirden. Férmogen-
hetsskattepliktiga tillgdngar tas exempelvis upp
till olika andelar av marknadsvirdet. Skatternas
utvecklingstakt ska bland annat bedémas 1 for-
hillande till den ekonomiska utvecklingen. For
de skatter som bestims i den drliga taxeringen ir
tidsforskjutningen 1 utfallen en faktor som for-
svdrar prognosarbetet.

P3 kort sikt avser osikerheten i prognosen
frimst bedémningen av féretagens vinster och
hushéllens kapitalvinster. P4 lingre sikt avser
osikerheten i prognosen relationen mellan fére-
tagens vinster och utbetalda l6ner.
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En 6kning av summan av utbetalda 16ner med
1 procent okar skatteunderlaget med ca
11 miljarder kronor och dirigenom skatterna pa
arbete, inkomstskatt och arbetsgivaravgifter,
med 7-8 miljarder kronor.

For konsumtionsbaserade skatter giller tum-
regeln att en forindring med 1 procent av hus-
hillens konsumtion leder till férindrade moms-
intikter med drygt 1,5 miljarder kronor. Dir-
utdver paverkas skatteintikterna av konsum-
tionens sammansittning eftersom uttaget av
mervirdesskatt skiljer sig it mellan olika varu-
och tjinstegrupper. Om lika stor konsumtions-
forindring enbart avser varor som inte ir undan-
tagna frdn den generella skattesatsen leder det
istillet till férindrade momsintikter med
2,6 miljarder kronor.

5.4 Offentliga sektorns skatteintakter

och statsbudgetens inkomster

I tabell 5.9 redovisas den faktiska och den under-
liggande utvecklingen av de totala skatteintik-
terna, statens skatteintikter samt det kommu-
nala skatteunderlaget. Med underliggande ut-
veckling menas utvecklingen justerad for regel-
indringar och stérre hindelser av engdngska-
raktir.

Tabell 5.9 Faktisk och underliggande utveckling for totala

skatteintakter, statens skatteintdkter samt kommunalt
skatteunderlag

Procentuell féréndring

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Totala skatteintakter

Faktisk 59 45 16 46 49 48

Underliggande 59 52 46 52 49 48
Statens skatteintakter

Faktisk 78 44 -04 41 47 48

Underliggande 78 55 53 52 46 438
Kommunalt skatteunderlag

Faktisk 38 43 46 54 53 49

Underliggande 40 43 44 52 53 49

Ar 2005 kade de totala skatteintikterna med
5,9 procent. Den starka utvecklingen forklaras 1
huvudsak av kapital- samt féretagsvinster. Den
storsta faktorn bakom den liga utvecklingen av
totala skatteintikter 2007 pd 1,6 procent ir
skattereduktionen for arbetsinkomster. Under
perioden 2007-2010 beriknas skatteintikterna
6ka med i genomsnitt 4,0 procent per &r medan



den underliggande 6kningen ir 4,8 procent per
ar.

I tabell 5.12 redovisas den offentliga sektorns
skatteintikter och statsbudgetens inkomster
2003-2010.

5.4.1 Skatt pa arbete

Skatt pd arbete utgdér 61 procent av de totala
skatteintikterna och beriknas uppgi till
859 miljarder kronor 2006. Skatt pd arbete bestdr
av direkta och indirekta skatter. De direkta
skatterna utgor 57 procent av skatt pd arbete och
omfattar inkomstskatter till staten och kom-
muner, allmidn pensionsavgift och skattereduk-
tioner. De indirekta skatterna bestdr frimst av
arbetsgivaravgifter, egenavgifter och sirskild
loneskatt. Dessa utgér 43 procent av skatt pd
arbete och skatteintikterna gir till staten och
3lderspensionssystemet. Prognosen av skatt pd
arbete samt utvecklingen av skatten redovisas i
tabell 5.10.

Tabell 5.10 Skatt pa arbete

Miljarder kronor och procentuell férdndring

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skatt pa arbete 830 859 872 913 960 1006
Utvecklingstakt 2,8 3,6 1,5 4,1 5,2 4,8
Direkta skatter 2,4 32  -2,1 59 55 5,0

Indirekta skatter 33 41 6,2 3,2 48 45

Den viktigaste faktorn for utvecklingen av bdde
direkta och indirekta skatter ir utvecklingen av
l6ner och andra ersittningar for arbete. De
direkta skatterna piverkas dven av transferer-
ingar, sdsom sjuk-, arbetsléshets- och férildra-
ersittningar samt pensioner. Det ir férindringen
av antalet arbetade timmar och timlénen, dvs.
forindringen 1 16nesumman, som har stérst be-
tydelse for utvecklingen. Diagram 5.1 visar ut-
vecklingen av arbetade timmar och timlén 2000~
2010. Den stigande sysselsittningen tillsammans
med Skningen av timlénen har lett till en stark
utveckling av |6nesumman, vilken férvintas fort-
sitta under hela prognosperioden. Lénesumman
beriknas 6ka med i genomsnitt 5 procent per ar
under 2007-2010.
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Diagram 5.1 Utveckling av arbetade timmar och timlon
Procentuell féréndring

6,0

5,0 M Arbetade timmar M Timlon
4,0
30

2,0

00 o1 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Direkta skatter

Direkta skatter pd arbete bestdr frimst av in-
komstskatter till staten och kommuner. Skatte-
reduktionen f&r arbetsinkomster minskar skatte-
intikterna under 2007, men under de kommande
jren vintas skatteintikterna 6ka i takt med den
stigande sysselsittningen och timléneutveck-
lingen. Under prognosperioden beriknas de
direkta skatterna 6ka med totalt 89 miljarder
kronor. Tabell 5.11 visar skattebasen f6r direkta
skatter pd arbete.

Tabell 5.11 Skattepliktiga inkomster 2005-2010

Miljarder kronor och procent av totala inkomster

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008

1519 1578 1643 1725 1814 1901

2009 2010

Totala inkomster

Andel av totala inkomster

Loner 67,6 685 69,4 69,7 69,6 69,5
Pensioner 229 22,7 225 22,3 224 226
Ovriga transfereringar 69 63 55 52 52 51
Naringsverksamhet 25 26 26 27 27 2]
Ovrigt 10 08 07 07 06 006

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Loner och pensioner utgér tillsammans 6ver
90 procent av de skattepliktiga inkomsterna och
uppvisar en stigande andel under prognospe-
rioden. Ovriga transfereringar beriknas minska,
vilket frimst beror pd att de arbetsloshets-
relaterade  transfereringarna minskar under
prognosperioden. Anledningen ir bide de
forindrade reglerna i ersittningssystemet och att
arbetsmarknaden férbittras.
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Tabell 5.12 Offentliga sektorns skatteintakter och statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall _ Prognos

Inkomstar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Skatt pa arbete 182,9 806,9 829,6 859,3 871,8 912,8 960,4  1006,2
Direkta skatter 449,5 465,6 476,9 492,2 482,0 5104 538,7 5654
Kommunal inkomstskatt 403,1 419,8 435,6 454,1 4746 500,3 527,0 552,8
Statlig inkomstskatt 32,7 34,0 38,3 43,2 489 53,7 57,0 59,4
Allmén pensionsavgift 70,3 72,1 74,2 76,9 79,7 83,3 87,6 91,6
Skattereduktioner m.m. -56,6 -60,5 -71,3 -82,1 -121,2 -127,0 -132,9 -138,5
Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 3335 3414 352,8 367,1 389,9 4024 21,7 440,8
Arbetsgivaravgifter 3219 329,0 3411 357,1 379,7 400,6 420,1 4391
Egenavgifter 9,0 9,3 10,1 10,9 11,7 12,6 13,4 13,9
Sarskild [oneskatt 27,2 28,3 29,3 29,0 32,1 33,2 34,8 36,3
Nedsattningar -8,4 -8,7 -8,5 -8,8 -11,1 -20,3 -21,7 =225
Tjanstegruppliv 1,3 1,3 1,1 1,2 1,3 1,3 1,3 1,4
Avgifter till premiepensionssystemet -17,5 -17.8 -20,3 -22,3 -23,8 -25,1 -26,2 -27.4
Skatt pa kapital 107,5 1359 167,9 184,4 114,2 1819 190,8 202,2
Skatt pa kapital, hushall 6,8 11,9 22,9 32,0 23,7 21,1 21,7 23,1
Skatt pa foretagsvinster 489 71,5 92,0 96,9 98,6 106,0 110,9 117,0
Avkastningsskatt 12,7 11,3 12,0 10,7 12,9 15,0 17,6 20,6
Fastighetsskatt 24,0 24,3 25,1 25,0 26,7 26,9 27,1 27,3
Stampelskatt 6,0 7,1 18 9,5 9,0 9,4 9,9 10,4
Formdgenhetsskatt 49 53 5,0 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 1,9 1,8 1,9 3,9 33 3,5 3,6 3,8
Arvs- och gavoskatt 25 2,6 1,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 3219 337,8 3575 373,6 3939 412,2 429,8 448,6
Mervérdesskatt 226,6 2354 250,2 263,5 279,6 295,7 311,2 3274
Skatt pé tobak 8,3 8,2 8,2 8,6 9,9 9,9 9,7 9,5
Skatt pa etylalkohol 4,7 41 41 4,2 42 42 42 4,2
Skatt pa vin m.m. 3,6 35 3,6 3.8 3,9 3,9 4.0 4.0
Skatt pa dl 2,6 2,5 2,6 2,1 2,8 2,8 2,8 2,8
Energiskatt 36,4 35,1 37,8 38,2 38,9 38,9 39,9 41,0
Koldioxidskatt 23,8 26,4 25,5 24,7 24,9 249 25,6 26,5
Ovriga skatter pa energi och miljo 3,7 35 34 47 47 47 47 47
Skatt pa vagtrafik 8,3 8,8 11,0 11,8 134 15,6 15,9 16,2
Skatt pa import 35 3,9 47 5,0 5,6 6,0 6,2 6,6
Ovriga skatter 6,3 6,4 6,4 6,3 6,0 57 5,6 5,6
Restfdrda och dvriga skatter -2,6 -9 -0,8 -1.9 -1,1 -2,0 -2,2 -2,4
Restforda skatter -59 -59 -1,6 -5,4 -5,6 -59 -6,1 -6,4
Ovriga skatter 34 41 6,8 34 39 3,9 3,9 40
Totala skatteintikter 12158 12789 135,22 14154 14382 15048 15788 16546
EU-skatter 89 7,3 78 91 6,8 72 74 8,0
Offentliga sektorns skatteintakter 12069 12716 13464 14063 14314 14976 15714 16467
Kommunal inkomstskatt 403,1 419,8 435,6 454,1 4746 500,3 521,0 552,8
Avgifter till alderspensionssystemet 1429 1472 151,0 159,1 166,5 1749 183,3 191,8
Statens skatteintakter 660,9 704,5 759,8 793,1 790,3 822,4 861,1 902,1
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Tabell 5.12 forts.

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall  Prognos

Inkomstar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Statens skatteintakter 660,9 104,5 759,8 193,1 790,3 8224 861,1 902,1
Periodiseringar -22,6 -32,2 -16,4 13,4 12,4 -11,9 -9,4 -6,2
Uppbordsforskjutningar -9,5 -23,8 -21,0 3,7 11,8 -13,0 -11,5 -7,0
Betalningsforskjutningar -13,0 -8,4 10,8 9,7 0,6 -4,9 2,2 0,9
varav kommunsektorn -14,5 -8,5 42 6,3 45 -1,6 -2,7 0,0
varav lderspensionssystemet 0,3 -0,1 -0,9 2,3 0,4 0,7 0,7 0,7
varav privat sektor 1,6 0,6 8,0 1,0 -2,0 -0,4 -0,3 0,2
varav kyrkosektorn -0,4 -0,4 -0,5 -0,1 0,5 -0,6 -1,0 0,0
varav EU 0,0 0,1 0,0 0,1 -2,8 -2,9 54 0,0
Anstand -0,2 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1000 Skatter m.m. 638,3 672,3 1434 806,4 802,6 804,6 851,7 895,9
Ovriga inkomster 234 22,1 2,5 39 80,9 62,9 52,9 51,2
2000 Inkomster av statens verksamhet 23,7 29,3 27,2 43,5 65,6 448 43,3 43,1
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 0,1 6,7 0,1 50,0 50,0 50,0 50,0
4000 /f\terbetalning av lan 2,5 2,4 2,3 2,1 2,0 1,9 1,8 1,6
5000 Kalkylmassiga inkomster 9,5 8,3 8,8 7,8 8,5 81 8,5 8,9
6000 Bidrag fran EU 12,0 11,6 12,6 12,4 14,1 13,8 12,8 133
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -17,3 -21,8 -41,5 -48,3 -51,0 -53,1 -63,5 -59,8
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekontot -7,0 -1,7 -13,6 -13,7 -8,3 -2,6 0,0 0,0
Summa inkomster 661,7 694,4 745,8 810,3 883,6 867,5 904,5 953,1

Kommunal inkomstskatt

Den kommunala inkomstskatten bedéms uppgd
till 454 miljarder kronor 2006, vilket ir en 6k-
ning med drygt 4 procent jimfért med 2005.
Under prognosperioden férvintas intikterna
6ka med ca 5 procent per r, se tabell 5.13.

Tabell 5.13 Utveckling av kommunernas skatteunderlag

Procentuell féréndring

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Aktuell berakning 38 43 46 54 53 49
BP2007 41 41 42 46 49
VP2006 33 48 45 44
Aktuell berakning,
ackumulerad 38 82 132 194 2571 319
BP2007 41 84 13,0 182 24,0
VP2006 33 82 131 181

I tabell 5.14 redovisas den faktiska och den
underliggande utvecklingen av kommunernas
skatteintikter, dvs. utvecklingen exklusive regel-
indringar och indringar 1 kommunal utdebi-
tering. For 2008-2010 ir den faktiska och den
underliggande utvecklingen beloppsmissigt lika.

Tabell 5.14 Kommunernas skatteintakter, faktisk och
underliggande utveckling

Miljarder kronor och procentuell féréndring

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Faktisk utveckling 15,7 18,6 20,4 25,7 26,7 25,8
Regelandringar -23 -03 1,2 00 0,0 0,0
Utdebitering 2 -01 -05 00 00 00
Underliggande utveckling 16,8 18,9 19,8 25,7 26,7 25,8
Faktisk utveckling (%) 38 43 46 54 53 49

Underliggande utveckling (%) 40 43 44 52 53 49
Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

Statlig inkomstskatt

Statlig inkomstskatt betalas pd inkomster som
dverstiger skiktgrinserna. Skiktgrinserna riknas
arligen upp med KPI plus 2 procentenheter.
Under dren 2004-2006 begrinsades upprik-
ningen av skiktgrinserna till KPI plus 1 procent-
enhet. Fér 2007 dr den nedre grinsen
316 700 kronor och den 6évre 476 700 kronor.

Tabell 5.15 Intikter fran statlig inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Statlig inkomstskatt 38 43 49 54 51 59
Grundniva 20 % 34 39 43 47 49 52
Tillaggsniva 5 % 4 4 6 7 7 7

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Férdelningen mel-
lan grund- och tillaggsnivé &r beraknad.
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Tabell 5.15 redovisar utvecklingen av statlig in-
komstskatt, uppdelad mellan grundnivdn och
tilliggsnivin. Under 2006 bedéms den statliga
inkomstskatten uppgd till 43 miljarder kronor
for att successivt oka till 59 miljarder kronor
2010.

Diagram 5.2 visar utvecklingen av den statliga
och kommunala inkomstskatten. Medan den
kommunala inkomstskatten 6kar i takt med
lsnesummeutvecklingen 6kar den statliga in-
komstskatten kraftigare under 2005-2008, for
att sedan utvecklas 1 en ligre takt.

Diagram 5.2 Utveckling av statlig och kommunal inkomst-
skatt

Procentuell férandring
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Skattereduktioner

Skattereduktionernas storlek framgir av tabell
5.16. Den allminna pensionsavgiften utgér den
storsta delen av reduktionerna. Skattereduktion
for arbetsinkomster, det s.k. jobbskatteavdraget,
utgdr en tredjedel av reduktionerna.

Tabell 5.16 Skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Allman pensionsavgift 64,7 76,9 79,7 833 876 91,6

Jobbskatteavdrag 40,1 415 43,1 447
Hushallstjanster 0,7 1,3 1,3 1,3
Fastighetsskatt 04 07 08 08 08 08
Sjoinkomst o1 o1 01 01 01 01
Fackforeningsavgift 2,1 2,2

A-kassa 1,7 1,8

Stormskadad skog 1,0 04

Formdgenhetsskatt 0,0 0,1

ROT-avdrag 1,2

Miljoatgarder 0,1

Summa reduktioner 7,3 821 121,2 12,7 1329 1385

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid. Skattereduktionen
for fastighetsskatt ar berdknad enligt gallande regler.
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Indirekta skatter

Indirekta skatter pa arbete uppgér till 27 procent
av de totala skatteintikterna. Arbetsgivaravgift-
erna utgér huvuddelen av skatterna.

Arbetsgivaravgifter

Ar 2006 uppgick intikterna frin arbetsgivarav-
gifter till 367 miljarder kronor. Intikterna foljer 1
huvudsak utvecklingen av 16nesumman. Under
perioden 2007-2010 beriknas avgifterna i
genomsnitt 6ka med 5,3 procent per ar. I tabell
5.12 dr arbetsgivaravgifterna redovisade brutto,
dvs. exklusive nedsittningar.

Sarskild I6neskatt

Den beloppsmissigt storsta delen av sirskild
l6neskatt dr sirskild loneskatt pd pensions-
kostnader. Under 1998-2004 var den genom-
snittliga 6kningstakten drygt 10 procent per &r.
Den héga 6kningstakten férklaras av successivt
inférda nya tjinstepensionsavtal och av att sir-
skild I6neskatt betalats sdvil pd utbetalda pen-
sioner som pd avsittningar till framtida
pensionsutbetalningar. Okningstakten har nu
avtagit och den &rliga férindringen uppgir till
cirka 4 procent per ir. Ar 2006 beriknas skatte-
intikterna frin sirskild l6neskatt ha minskat pa
grund av en ullfillig premiebefrielse f6r pen-
sionsférméner, vilket héjer 6kningstakten 2007
nir premiebefrielsen upphér. Prognosen foér
2007 paverkas negativt med ca 1 miljard kronor
av slopandet av sirskild l6neskatt f6r personer
som dr dver 65 r och f6dda efter 1937.

I denna proposition aviseras att den sirskilda
l6neskatten pd ersittningar fér pensioner som ir
fodda 1937 eller tidigare slopas frin 1 januari
2008.

Nedsattningar

Under nedsittningar redovisas nedsittningar av
arbetsgivar- och egenavgifter. Nedsittningarna
ir som regel riktade till vissa grupper, branscher
eller regioner. I denna proposition aviseras att
sinkningen av arbetsgivaravgifterna foér vissa
tjinsteniringar tidigareliggs till den 1 januari
2008. Vidare aviseras en utvidgning av den tidi-



gare aviserade sinkta socialavgiften foér 19-
24 gringar till att dven omfatta 18-8ringar. Ned-
sittningarna  beriknas 2007 uppgd till
11 miljarder kronor och &kar 2008 il
20 miljarder kronor. Férindringen mellan &ren
forklaras av inférandet av nedsatta avgifter inom
yinstesektorn samt att de nedsittningar som
giller ungdomar avser hela dret jimfért med
2007 dir nedsittningen giller frin halvirsskiftet.
Aven nedsittningar fér nystartsjobb samt sj6-
fartsstod redovisas hir.

5.4.2 Skatt pa kapital

Skatt pd kapital omfattar i huvudsak skatt pd
hushéllens kapitalinkomster, skatt pd foretags-
vinster, fastighetsskatt och avkastningsskatt. Ar
2007 beriknas skatt pd kapital uppgi ull
ca 12 procent av de totala skatteintikterna. Skatt
pa foretagsvinster svarar for drygt hilften av
skatt pa kapital.

Skatt pd hushéllens kapitalinkomster och skatt
pa foretagsvinster dr de skatter som uppvisar de
storsta variationerna 6ver dren. For dessa skatter
ir ocksd prognososikerheten storst.

Utvecklingen av fastighetsskatten paverkas av
den frysning av underlaget for uttag av fastig-
hetsskatt pd smdhus och bostadsdelen i hyreshus
pd 2006 ars niva, som inférdes 2007. Vidare
sinktes skattesatsen for fastighetsskatt pd
bostadsdelen i hyreshus frin 0,5 till 0,4 procent.
Frin och med 2006 giller ocksd en begrinsning
av skatteuttaget pd markvirdet fér smahus.
Regeringen aviserar i denna proposition att
fastighetsskatten ska ersittas av en kommunal
fastighetsavgift frin och med den 1 januari 2008.

I denna proposition aviserar regeringen att
formogenhetsskatten avskaffas helt frin och
med den 1 januari 2007.

Skatt pa kapital, hushall

Hushéllen betalar kapitalinkomstskatt pa nettot
av sina kapitalinkomster och kapitalutgifter. Den
storsta delen av hushdllens skatt pd kapital
kommer frin realiserade kapitalvinster. Kapital-
vinsternas storlek varierar mycket mellan &ren,
vilket gor att dven hushdllens kapitalskatt vari-
erar.

Kapitalvinsternas storlek beror pd marknads-
virdet av olika tillgdngar i ekonomin, sisom
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virdepapper och fastigheter, samt pd nir acku-
mulerade kapitalvinster realiseras. Diagram 5.3
visar utvecklingen av kapitalvinster, aktiepris-
index och fastighetsprisindex mellan 1988 och
2005. Upp- och nedgingar i kapitalvinster f6ljer i
stor utstrickning variationerna 1 aktieprisindex,
dock med en viss tidsférskjutning.

Diagram 5.3 Kapitalvinster, aktieprisindex och fastighets-

priser, 1988-2006
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Den aktuella prognosen av hushillens kapital-
skatt redovisas 1 tabell 5.17. T tabellen framgir
ocksd prognosen fér kapitalvinsternas storlek for
perioden 2005-2010. Slutlig information om
dessa erhdlls 1 samband med taxeringen av hus-
hillens inkomster som ér klar i november dret
efter inkomstdret. Det innebir att 2006 ars kapi-
talvinster dnnu inte ir faststillda och att skatte-
intikterna for 2006 fortfarande ir en prognos.

Tabell 5.17 Skatt pa kapital, hushall

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skatt pa kapital, hushall 23 32 24 N 2 23
Kapitalvinster 100 125 100 95 99 104

Efter flera drs uppging pd de finansiella markna-
derna och en ling uppging pi fastighetsmark-
naden steg kapitalvinsterna till en hég nivd under
2005. De taxerade kapitalvinsterna uppgick till
100 miljarder kronor. Héga priser pi fastighets-
marknaden och en hég omsittning pd bide
fastighetsmarknaden och de finansiella markna-
derna gor att kapitalvinsterna antas bli dnnu
hégre 2006 och bedoms ha uppgitr wll
125 miljarder kronor. I r beriknas kapitalvinst-
erna uppg till 100 miljarder kronor.
Svérigheterna med att gora prognoser pd till-
gangspriser och omsittningen pd kapitalmarkna-
den gor det vanskligt att prognostisera kapital-
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vinsternas storlek lingt fram i tiden. Fér 2008
och framdt finns dirfér ingen explicit prognos
utan en berikning goérs som innebir att kapital-
vinsterna nirmar sig det historiska genomsnittet
pa 3 procent av BNP. Som framgir av diagram
5.4 har variationerna runt denna nivi varit

mycket kraftiga.
Diagram 5.4 Kapitalvinster, 1988-2010

Miljarder kronor
140

Utfall
120

----- Prognos N B
— — —3%avBNP

100

80 -

60 -

40 -

20 ¢

0 ——t+—t—t—tt—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t——t—
88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Skatt pa foretagsvinster

Utvecklingen av driftséverskottet 1 féretags-
sektorn idr en makroekonomisk variabel som an-
vinds i prognosarbetet av skatt pi foretags-
vinster. Driftséverskottet dr det produktions-
overskott som tillfaller foretagen nir loner och
insatsvaror ir betalda. Diagram 5.5 visar utveck-
lingen av driftséverskottet 1 fretagssektorn och
foretagens rorelseresultat mellan 2000 och 2006.

Diagram 5.5 Driftsoverskott och foretagens rorelseresultat,

2000-2006
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Rorelseresultat och driftséverskott féljer var-
andra timligen vil betriffande upp- och ned-
gingar, men skillnaden 1 utvecklingstakt ett visst
ar kan vara stor. En anledning ir att driftséver-
skottet beriknas utifrin foretagens produktion,
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medan rorelseresultatet beriknas utifrén foreta-
gens forsiljning. Det innebir att produktion
som liggs 1 lager riknas in 1 driftséverskottet
medan féretagens férsiljning frin lager inte rik-
nas in. Foretagens rorelseresultat inkluderar dir-
emot forsiljning frn lager samtidigt som pro-
duktion som liggs i lager exkluderas. Driftséver-
skottet fir dirfor en jimnare utveckling dn fore-
tagens rorelseresultat.

Aven driftséverskott och inkomstskatt féljer
varandra vil i upp- och nedgingar men skillna-
derna i utvecklingstakt kan vara stora, vilket
framgdr 1 diagram 5.6. En skillnad p3d
10 procentenheter i utvecklingstakt innebir i &r
ca 10 miljarder kronor i skatteintikter. De ljus-
grd staplarna visar utvecklingen av skatten exklu-
sive tillfilliga skatteintikter.

Diagram 5.6 Driftsoverskott och foretagens inkomstskatt,
1994-2010
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Ar 2004-2006 beror de tillfilliga skatteintikterna
pd férindrade regler f6r avsittningar till periodi-
seringsfonder, vilka uppskattas uppgd till
10 miljarder kronor 2004, 13 miljarder kronor
2005 och 1,5 miljarder kronor 2006. De tillfilliga
skatteintikterna 2000 beror pé dterbetalningar av
pensionsmedel frin férsikringsgivaren Alecta.

Tabell 5.18 Skatt pa foretagsvinster

Miljarder kronor och procentuell féréndring

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Skatt pa foretagsvinster 92 97 99 106 111 117

Utveckling (%) 29 5 2 7 5 6
Underliggande utveckling (%) 29 18 5 7 4 6

I tabell 5.18 visas prognosen foér skatt pd
foretagsvinster. Utvecklingstakten fér skatt pd
foretagsvinster, tillsammans med den under-
liggande utvecklingen exklusive regelindringar
samt tillfilliga effekter frin periodiseringsfonder,



redovisas ocksd. De senaste dren har intikterna
fran skatt pd féretagsvinster varit hoga. Det
beror bide pd att foretagen uppvisat hdga vinster
och att de &terfért periodiseringsfonder till
beskattning.

Ar 2006 uppvisade féretagen starka resultat.
Det medfor att den underliggande utvecklingen
av foretagens inkomstskatt dr hog och beriknas
uppga till 18 procent. Eftersom 2005 &rs skatte-
intikter innehdller stora tillfilliga skatteeffekter
fran dterférda periodiseringsfonder ir dock den
faktiska 6kningen av skatten mellan 2005 och
2006 endast 5 procent.

Ar 2007 vintas intikterna frin skatt p3 fore-
tagsvinster 6ka till 99 miljarder kronor. Effekter
av forindrade skatteregler verkar dimpande pd
skatten under 2007, vilket gér att den underlig-
gande 6kningen av skatten ir hogre dn den fak-
tiska utvecklingen. Den tillfilliga skatteeffekten
av dterforda periodiseringsfonder f6r 2006 har
reviderats upp ndgot jimfért med tidigare pro-
gnoser, vilket ocksd dimpar den faktiska utveck-
lingen av skatten under 2007.

For dren 2008-2010 baseras prognosen av {6-
retagens inkomstskatt pd utvecklingen av féreta-
gens driftséverskott.

Diagram 5.7 Skatt pa féretagsvinster som andel av BNP,

1991-2010
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Diagram 5.7 visar intikterna frin foretagens
inkomstskatt i relation till BNP mellan 1991 och
2010. Foérutom inkomstskattens andel av BN
visas dven skattens andel av BNP korrigerad fér
den totala skatteeffekten av hela periodiserings-
fondssystemet samt de tillfilliga skatteeffekterna
av 4terbetalningen frin Alecta. Prognosen for
2007 innebir att intikterna frin skatt pd fore-
tagsvinster uppgdr till 3,3 procent av BNDP.
Skattens andel av BNP fortsitter sedan att vara
drygt 3 procent av BNP under perioden 2008-
2010. Under perioden 1991-2010 har inkomst-
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skattens andel av BNP varit i genomsnitt
2,5 procent.

Avkastningsskatt

Avkastningsskatt tas ut pd sparande 1 pensions-
och kapitalférsikringar. Basen for beskattningen
ir ett kapitalunderlag som utgors av virdet av
tillgdngarna i pensions- eller kapitalférsikringen.
Kapitalunderlaget multipliceras med statsline-
rintan dret fére beskattningsdret for att berikna
en schablonmissig intikt som tas upp till be-
skattning. Tabell 5.19 visar det totala kapitalun-
derlaget som ligger till grund for avkastnings-
skatten. Den allra storsta delen av kapitalunder-
laget finns placerat 1 forsikringar hos livbolagen.
Utover placeringar i livbolag betalas avkastnings-
skatt av pensionsstiftelser och av arbetsgivare
som sitter av medel till pensioner. Avkastnings-
skatt tas ocksd ut pd individuellt pensions-
sparande. En liten del av avkastningsskatten
betalas av fysiska personer som innehar kapital-
forsikring eller pensionsférsikring i utlandet.

Tabell 5.19 Kapitalunderlag avkastningsskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

1775 2069 2234 2376 2538 2720
1833 1979 2103 2246 2408 2577

Kapitalunderlag

Livholagens tillgangar

Prognosen for avkastningsskatten baseras pa en
prognos av kapitalunderlagets utveckling. Det
gors ocksd en beddmning av hur stor andel av
medlen som placeras i kapital- respektive pen-
sionsforsikringar. Skattesatsen dr 27 procent for
kapitalforsikringar och 15 procent fér pen-
sionsférsikringar. Dessutom péverkas progno-
sen av statslinerintans utveckling.
Skatteintikterna frin avkastningsskatten vin-
tas 2006 uppgid till drygt 11 miljarder kronor.
Trots att kapitalunderlaget vid utgingen av 2005,
som ligger tll grund fér avkastningsskatten
2006, okat timligen kraftigt minskar skattein-
tikterna jimfért med 2005, eftersom statsldne-
rintan var I8¢ under 2005. En stigande statsline-
rinta frdn och med 2006 medfor att avkastnings-
skatten okar frdn 2007 och framit. Skatten be-
riknas uppg till 13 miljarder kronor 2007.
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Fastighetsskatt

Fastighetsskatt tas ut pd smdhus, hyreshus, och
industrifastigheter. For hyreshus giller olika
skatteregler f6r den del som avser bostider re-
spektive den del som avser lokaler. Fastighets-
skattens utveckling beror till stor del pd utveck-
lingen av taxeringsvirdena. Férutom bedém-
ningar av taxeringsvirdenas utveckling inklude-
rar prognosen ocksi en bedémning om hur be-
stdnden av olika fastighetsslag utvecklas.

Fastighetsskatten f6r 2006 och framét paver-
kas av de férindringar i uttaget av fastighets-
skatten som beslutades 1 budgetpropositionen
fér 2007. Fran och med 2006 begrinsas skatte-
uttaget pd markvirdet fér smihus. Skatteuttaget
pd markvirdet ir begrinsat till 2 kronor per
kvadratmeter eller maximalt 5000 kronor. Ar
2007 fryses underlaget for uttag av fastighets-
skatt f6r smdhus och bostadsdelen i hyreshus pa
2006 &rs niva. For bostadsdelen 1 hyreshus intri-
der 2007 dessutom en sinkning av skattesatsen
frdn 0,5 procent till 0,4 procent. Den schablon-
missiga inkomstbeskattningen fér bostads-
rittsféreningar har slopats frdn och med 2007.

Fastighetsskatten ~ beriknas  uppgd  ull
25 miljarder kronor 2006. Effekten av begrins-
ningen av skatteuttaget pi markvirdet beriknas
uppgd till 3 miljarder kronor. Fér 2007 vintas
skatteintikterna frin fastighetsskatten uppg3 till
27 miljarder kronor. Taxeringsvirdeshojningar
for industrienheter och lokaldelen i hyreshus ut-
gor huvuddelen av skatteintiktsokningen mellan
2006 och 2007.

I denna proposition aviserar regeringen att
fastighetsskatten avskaffas och ersitts med en
kommunal fastighetsavgift frin den 1 januari
2008. Budgeteffekterna av denna férindring
avser regeringen redovisa i budgetpropositionen
for 2008 och effekterna av avskaffandet ingir
inte i berikningarna 1 denna proposition.

Formogenhetsskatt

Regeringen aviserar 1 denna proposition att for-
mogenhetsskatten avskaffas helt frin och med
2007. Detta giller bide reala och finansiella f6r-
mogenheter. Den  foreslagna regelindringen
minskar skatteuttaget med 5 miljarder kronor
per ar 2007-2010.
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Stampelskatt

Stimpelskatt tas ut vid kép av fast egendom och
tomtritter och vid beviljande av inteckningar. Av
de totala intikterna frin stimpelskatt kommer
den allra storsta delen frdn kép av och inteck-
ningar i fast egendom och tomtritter.

Stimpelskattens utveckling beror frimst pd
utvecklingen pd fastighetsmarknaden. Bide sti-
gande priser och 6kad omsittning gor att skat-
teintikterna okar.

Intikterna frin stimpelskatten ckade kraftigt
under 2006 och uppgick till 9,5 miljarder kronor.
Under 2007 beriknas intikterna minska till
9 miljarder kronor for att direfter 6ka under
2008-2010.

5.4.3 Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Mervirdesskatt och punktskatter bildar tillsam-
mans undergruppen skatt pid konsumtion och
insatsvaror. Sammanlagt utgér skatt pd konsum-
tion 27 procent av de totala skatteintikterna, dir
mervirdesskatten stdr fér 19 procent och punkt-
skatterna fér 8 procent. Prognosen av skatt pd
konsumtion och insatsvaror samt utvecklings-
takter for mervirdesskatt och punktskatter
redovisas i tabell 5.20.

Tabell 5.20 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor och procentuell férandring

Utfall  Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Aktuell prognos 358 374 394 412 430 449
Utvecklingstakt 58 4,5 54 4,6 4,3 4,4
Mervardesskatt 6,3 53 6,1 5,7 53 5,2
Punktskatter 48 2,6 3,8 1,9 1,8 2,2

Prognosen &ver intikterna frdn mervirdesskatt
paverkas frimst av hushillens konsumtion och
hur den férdelas mellan olika varu- och tjinste-
grupper.

Punktskatterna pdverkas frimst av volymut-
vecklingen av skattebaserna och av prisutveck-

lingen. Energi- och koldioxidskattesatserna
skrivs upp med KPI.
Mervérdesskatt

En relativt stark utveckling inom bade privat och
offentlig konsumtion under 2006 medférde att
intikterna frin mervirdesskatt 6kade med



nirmare 5 procent och uppgick till 264 miljarder
kronor. I 4r forvintas intikterna cka med drygt
6 procent. Den starkare utvecklingen jimfért
med dret innan forklaras av den férvintat goda
utvecklingen av hushillens konsumtionsutgifter.
Konsumtionsutgifterna paverkas av en stark
utveckling av hushéllens disponibla inkomst
bland annat tll f6ljd av det s.k. jobbskatte-
avdraget. For perioden 2008-2010 bedéms in-
tikterna frin mervirdesskatt 6ka med i genom-
snitt 5 procent per ir, for att 2010 uppgd till
327 miljarder kronor.

Cirka 78 procent av intikterna frin mervir-
desskatten hirrér frin hushdllens konsumtions-
utgifter. Den kommunala och statliga sektorns
forbrukning stdr fér omkring 14 respektive
8 procent av intikterna. Dessa andelar ir relativt
stabila 6ver tiden.

Skattesatserna varierar mellan olika varugrup-
per och dirmed spelar f6rdelningen av konsum-
tionen en viktig roll i utvecklingen av de totala
intikterna. Skattesatsen pd bilar och sillank6ps-
varor ir 25 procent, medan livsmedel beskattas
med 12 procent. I diagram 5.8 redovisas intik-
terna fordelade per varugrupp fér dren 1993-
2008. De férindrade andelarna 1996 beror pd
sinkningen av skattesatsen for livsmedel fran 21
till 12 procent detta &r. I Svrigt visar diagrammet
hur bilar, sillanképsvaror och tjinster vuxit i
betydelse som bas fér mervirdesskatten. Dia-
grammet illustrerar dven att bilar och sillanképs-
varor ir den mest konjunkturkinsliga varu-

gruppen.

Diagram 5.8 Mervardesskatteintdkter per varugrupp 1993-

2008
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Punktskatter

Avsikten med flertalet punktskatter dr att de ska
kompensera samhillet fér de externa kostnader
som uppstdr i samband med férbrukning av vissa
varor och tjinster. De anvinds for att pdverka
konsumtionen i en for samhillet 6nskvird rikt-
ning, dven om de ocks3 har en betydande offent-
ligfinansiell betydelse.

Skatt pd tobak
Knappt 80 procent av intikterna frdn skatt pd
tobak hirrér frin konsumtion av cigaretter och
utvecklingen av denna skattebas har dirfor stor
betydelse f6r prognosen. Cigaretter beliggs dels
med en styckeskatt, dels med en skatt som base-
ras pd detaljhandelspriset. Den 1 januari 2007
héjdes skattesatserna pd samtliga tobaksvaror.
Intikterna frin skatt pd tobak uppgick 2006
till knappt 9 miljarder kronor, vilket ir 5 procent
hogre 4dn 2005. Infér skattehdjningen den
1 januari 2007 sildes mer tobak in normalt, vil-
ket forklarar det héga utfallet. Perioden 2007-
2010 beriknas intikterna uppgd till knappt
10 miljarder kronor per ar.

Skatt pa alkohol
Skatt pd alkohol omfattar skatt pd etylalkohol,
skatt pd vin och andra jista drycker, skatt pd
mellanklassprodukter och skatt pd 6l. Intikterna
uppgick 2006 till 10,7 miljarder kronor, vilket ir
4 procent hogre in foregdende ar.

Under perioden 2007-2010 antas intikterna
fran skatt pd alkohol 6ka ndgot och beriknas
2010 uppgd till 11 miljarder kronor.

Diagram 5.9 Skatteintdkter per produktslag 1998-2010
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I diagram 5.9 redovisas intikterna fordelat per

produktslag. Den kraftiga minskningen av in-
tikterna som skedde 2002-2004 berodde till stor
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del pd hojningarna av inférselkvoterna, de s.k.
indikativa nivderna, f6r privat inférsel av alkohol.

Aren 2007-2010 bedéms intikterna frén skatt
pa sprit vara oférindrade, medan intikterna frin
vin och 6l antas 6ka med ca 1 procent per ar.

Skatt pd energi

Skatt pd energi omfattar energiskatt och koldi-
oxidskatt. Prognoserna baseras dels pi den
volymprognos ~ 6éver  energianvindningen i
Sverige som Statens energimyndighet redovisade
till regeringen den 15 mars 2007, dels pd forind-
ringen av KPI. De viktigaste skattebaserna for
energiskatten ir elektrisk kraft, olja och bensin
och f6r koldioxidskatten olja och bensin.

I tabell 5.21 redovisas férdelningen av intik-
terna mellan skattebaserna. Skatt pd energi be-
riknas i &r till knappt 64 miljarder kronor, vilket
ir 1,4 procent hogre in 2006. Ar 2008 beriknas
intikterna minska med 0,1 procent medan de be-
riknas ¢ka med ca 3 procent per &r 2009 och
2010.

Tabell 5.21 Skatt pa energi

Miljarder kronor

Utfall  Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skatt pa energi 63 63 64 64 66 68
Energiskatt 38 38 39 39 40 4
Elektrisk kraft 18 19 20 20 20 21
Bensin 15 15 14 14 15 15
Olja och dvrigt 5 5 5 5 5 5
Koldioxidskatt 26 25 25 25 26 21
Bensin 11 11 11 11 11 11
Olja och dvrigt 14 14 14 14 15 15

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

I diagram 5.10 illustreras férdelningen av skatte-
intikterna pd energi- respektive koldioxidskatt 1
miljarder kronor.

Diagram 5.10 Skatt pa energi 2000-2010
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Sedan 2000 har koldioxidskattens andel av de
totala intikterna okat. Forskjutningen forklaras
till stor del av genomférda skattevixlingar under
perioden 2001-2004. Detta ménster bryts dock
till foljd av energiskattehdjningarna 2005 och
2006 samt av den féreslagna avvecklingen av
koldioxidskatten fér sektorn som tilldelats ut-
slippsritter, vilken beriknas inledas under 2007.

Ovwriga skatter pd energi och miljo
Huvuddelen av 6vriga skatter pd energi och
miljé utgdrs av skatt pd termisk effekt i kirn-
kraftsreaktorer. Hir ingdr ocksd bland annat
avfallsskatt, skatt pd naturgrus och skatt pd
bekimpningsmedel och godsel.

Ovriga skatter pi energi och miljé beriknas
uppga till knappt 5 miljarder kronor per ar under
perioden 2007-2010, dir skatt pd termisk effekt i
kirnkraftsreaktorer uppgar till 3 miljarder.

Skatt pa végtrafik

I skatt pd vigtrafik ingdr fordonsrelaterade
skatter och vigavgifter. De totala intikterna av
skatt pd vigtrafik uppgdr till drygt 13 miljarder
kronor 2007, varav 11 miljarder kronor ir for-
donsskatt. Cirka 60 procent av fordonsskatten
betalas av hushéllen.

Regeringen har tidigare aviserat en skatt pi
trafikforsikringspremier. Kostnaderna for tra-
fikskador ska tickas med en skatt som tas ut
som ett procentuellt pdslag pd trafikférsikrings-
premien. Skatten trider i kraft den 1juli 2007
och férvintas 6ka intikterna med 1,5 miljarder
kronor under inférandeiret och med «ca
3 miljarder kronor per &r 2008-2010.

Inom skatt pd vigtrafik redovisas dven intik-
terna frin tringselskatt i Stockholms innerstad
som trider i kraft den 1 augusti 2007. Intikterna
beriknas 2007 uppgd till 0,3 miljarder kronor
och direfter till 0,6 miljarder kronor per &r 2008—
2010.

Skatt pa import

Skatt pd import inkluderar tullmedel, jord-
brukstullar och sockeravgifter. Ar 2006 uppgick
intikterna frn skatt pd import till 5 miljarder
kronor, en 6kning med 8 procent jimfért med
dret innan. Till f6ljd av en fortsatt stark utveck-
ling av varuimporten i l6pande priser samt inf6-
randet av omstruktureringsfonden inom EU fér
sockersektorn, beriknas intikterna frin skatt pd
import uppgd till 6 miljarder kronor i ar. Det ir
20 procent hogre dn foregiende &r. For perioden
2008-2010 forvintas en svagare utvecklingstakt



jimfért med 2007. Den genomsnittliga &rliga
okningstakten beriknas till knappt 6 procent per
ar.

Ovriga skatter

Under 6vriga skatter redovisas bland annat in-
levererat Gverskott frdn AB Svenska Spel och
frin Systembolaget AB. Dessutom redovisas
lotteriskatt, skatt pa spel, skatt pd annonser och
reklam samt ett antal avgifter. De inlevererade
overskotten utgér drygt hilften av intikterna
medan skatterna uppgar till ca en tredjedel. Ar
2006 var utfallet 6 miljarder kronor. Intikterna
2007 och framét beriknas vara i stort sett ofor-
indrade.

5.4.4 Restforda och ovriga skatter

Debiterade skatter som inte betalas av de skatt-
skyldiga blir restférda och éverfors till krono-
fogdemyndigheten foér indrivning. Inom rest-
forda skatter redovisar sddana uppbérdsforluster
med avdrag fér de medel kronofogdemyndig-
heten driver in.

Restférda skatter uppgick 2006 till 5 miljarder
kronor och beriknas 6ka gradvis under prognos-
perioden for att 2010 uppg till 6 miljarder kro-
nor.

Ovriga skatter utgors av avgifter till Insitt-
ningsgarantifonden, Bilskrotningsfonden m.fl.
samt av omprovningar av tidigare skattebeslut,
skattetilligg samt ndgra beloppsmissigt mindre
skatter som pafors hushill och féretag. Ovriga
skatter uppgick till 3 miljarder kronor 2006 och
okar till en niva pd 4 miljarder kronor under pro-
gnosperioden.

5.4.5 Periodiseringar

Statens skatteintikter ir periodiserade och avser
inkomstiret, medan skatteinkomsterna i1 bud-
geten ir kassamissiga och utgdr betalningsflo-
den som kan avse olika inkomstar. Skillnaden
bestdr av periodiseringar, dvs. uppbérds- och
betalningsférskjutningar samt anstind.

Ar 2006 beriknas periodiseringarna ha Skat
statsbudgetens inkomster med 14 miljarder kro-
nor. Uppbérdsforskjutningar 6kade statsbud-
getens inkomster med 4 miljarder kronor och
betalningsforskjutningar ~ 6kade dem  med
10 miljarder kronor. Ar 2007 férvintas nettot av
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uppbords- och  betalningsférskjutningar  oka
statsbudgetens inkomster med 12 miljarder kro-
nor. Ar 2007 paverkas uppbérdsférskjutningarna
av det aviserade forslaget att avskaffa fé6rmogen-
hetsskatten och 2008 pverkas de av det i denna
proposition aviserade férslaget om dndrade redo-
visningsprinciper fér mervirdesskatt.

Tabell 5.22 Uppbordsforskjutningar

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skatter med arlig taxering

Hushall -129 -67 119 -0,7 -65 -3,7

Foretag 98 11,1 40 -07 -24 -06
Skatter med manatlig uppbérd

Arbetsgivaravgifter 23 -08 -19 -11 -17 -16

Mervardesskatt -8 -02 -10 -105 -0,9 -10

Ovriga skatter -02 02 -11 01 00 00
Totalt -210 3,7 11,8 -13,0 -11,5 -10

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Uppbordsforskjutningarna dr storst for de
skatter som faststills vid den &rliga inkomsttaxe-
ringen.

Medan uppbérdsférskjutningar visar férskjut-
ningar av debiterade belopp, visar betalnings-
forskjutningar hur férskjutningar 1 betalningar
paverkar statsbudgetens inkomster. De storsta
betalningsférskjutningarna utgérs av  utbetal-
ningar av kommunal inkomstskatt till kommu-
ner och landsting samt betalningar till och frin
hushill och féretag. Under 2006 var utbetalning-
arna 6 miljarder kronor ligre in kommunernas
periodiserade intikter. Aven 2007 blir utbetal-
ningarna betydligt ligre in de periodiserade in-
tikterna.

Tabell 5.23 Betalningsforskjutningar

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Hushall och foretag 80 10 -20 -04 -03 02
Kommunsektorn 42 63 45 -16 -27 00
i\lderspensionssystemet 09 23 04 07 07 07
Kyrkosamfund 05 -01 05 -06 -1,0 0,0
EU 00 01 -28 -29 54 00
Totalt 08 97 06 -49 22 09

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

5.4.6 Ovriga inkomster
Statsbudgetens 6vriga inkomster finns redo-

visade 1 tabell 5.24 och uppgick 2006 till 4 milj-
arder kronor. Ar 2007 beriknas ¢vriga inkomster
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uppgd till 81 miljarder kronor. Den kraftiga
okningen beror bland annat pd antagandet om
forsiljningsinkomster om 50 miljarder kronor
per &r samt 6kad finansiering frdn arbetsloshets-
kassorna om ca 10 miljarder kronor per r frin
och med 2007. Stora aktieutdelningar paverkar
dven inkomsterna 2007 betydligt. Prognosen for
2008 uppgdr till 63 miljarder kronor och fér 2009
och 2010 till 53 respektive 57 miljarder kronor.

Tabell 5.24 Ovriga inkomster

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster av statens

verksamhet 272 435 656 448 433 431
Inkomster av forsald

egendom 6,7 0,1 500 500 500 500
f\terbetalning av lan 23 21 20 19 18 16
Kalkylmassiga inkomster 88 78 85 81 85 89
Bidrag fran EU m.m. 126 124 141 138 128 133
Avrakningar m.m. i anslut-

ning till skattesystemet -41,5 -483 -51,0 -53,1 -63,5 -59,8
Utgifter som ges som kredi-

teringar pa skattekonto -136 -13,7 -83 -26 0,0 00

Summa dvriga inkomster 25 39 809 629 529 57,2

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

2000 Inkomster av statens verksamhet

Under Inkomster av statens verksambet redovisas
bland annat inkomster av statens aktier, affirs-
verkens inlevererade 6verskott, Riksbankens
inlevererade &verskott, rinteinkomster samt
offentligrittsliga avgifter, inklusive finansierings-
avgift frin arbetsloshetskassor.

Inkomsterna av statens verksamhet uppgick
under 2006 till 43,5 miljarder kronor, vilket var
ca 2 miljarder kronor ligre in prognosen i bud-
getpropositionen fér 2007.

Prognosen foér 2007 dr 65,6 miljarder kronor,
vilket dr drygt 20 miljarder kronor hégre in
utfallet fér 2006. Okningen mellan §ren férklaras
frimst av att prognosen for utdelningsinkomster
ir hogre for 2007 jimfoért med utfallet 2006,
samt av att egenfinansieringen av arbetsléshets-
forsikringen hojs 2007, vilket 6kar prognos-
tiserade inkomster med ca 10 miljarder kronor
per &r under prognosperioden.

3000 Inkomster av forsald egendom

Under Inkomster av forsild egendom redovisas
forsiljning av olika typer av statlig egendom, dir
forsiljning av aktier i statligt d4gda bolag vanligt-
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vis utgdr den storsta delen. Under 2006 blev
utfallet av inkomster av férsdld egendom
56 miljoner kronor, dvs. ca 15 miljarder kronor
ligre dn antagandet i budgetpropositionen fér
2006, men i linje med prognosen i1 budget-
propositionen fér 2007.

For &ren 2007-2010 beriknas férsiljningsin-
komsterna uppga till 50 miljarder kronor per &r,
dvs. 200 miljarder kronor under perioden. For-
siljningsbeloppen och tidpunkterna ir behiftade
med stor osikerhet.

4000 Aterbetalning av 1an

Under Aterbetalning av lin redovisas bland annat
Aterbetalning av niringslin, Aterbetalning av
studieldn (avser 1an upptagna fére 1989) och
Aterbetalnmg av ovriga lan.

Ar 2006 uppgick inkomsterna till 2,1 miljarder
kronor, varav 4terbetalningar av studiemedel
utgjorde 2,0 miljarder kronor.

Under  perioden  2007-2010  beriknas
inkomsterna under Aterbetalning av lin minska
nigot. Detta forklaras av att dterbetalning av
studiemedelsavgifter antas minska pd grund av
att antalet dterbetalare blir firre. Studiemedels-
avgiften ir den arliga dterbetalningspliktiga delen
(amorteringen) av studiemedel tagna fére 1989. 1
takt med att antalet lintagare som 3terbetalat
hela skulden pd 18n tagna fore 1989 6kar, mins-
kar dessa inkomster.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Under Kalkylmissiga inkomster redovisas vissa
avskrivningar och amorteringar samt statliga
pensionsavgifter, vilka utgér merparten av
inkomsterna under denna inkomsttyp.

Ar 2006 uppgick utfallet for Kalkylmdssiga
inkomster till totalt 7,8 miljarder kronor. Av
detta utgjordes 7,2 miljarder kronor av statliga
pensionsavgifter.

Under perioden 2007-2010 beriknas Kalkyl-
massiga inkomster uppgd till mellan 8 och
9 miljarder kronor.

Prognosen avseende statliga pensionsavgifter
har reviderats ner jimfért med budgetproposi-
tionen foér 2007. Detta forklaras bland annat av
att den prognostiserade dkningstakten for pris-
basbeloppet ir ligre in i budgetpropositionen,
samt av att Statens pensionsverk riknar med ett



minskat behov av att finansiera kostnaden fér
virdesikring av intjinad pensionsritt via premier
och kostnaden beriknas istillet tickas av den av-
kastning som forsikringsrorelsen far tillgodo-
rikna sig.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Inkomsterna under Bidrag m.m. frin EU om-
fattar bidrag frin EG:s jordbruksfond, fiskefond,
regionalfond, socialfond, bidrag till transeuro-
peiska nitverk samt 6vriga bidrag frén EG.

For 2006 utgjordes de stdrsta posterna under
denna inkomsttyp av bidrag frin EG:s jord-
bruksfond, girdsstéd, inkomster for miljs-,
struktur- och regionala dtgirder samt bidrag frin
EG:s regional- och socialfond. Bidraget frin
EG:s solidaritetsfond med anledning av stormen
Gudrun ir inkluderad i inkomsterna fér 2006.

For perioden 2008-2010 prognostiseras
inkomsterna till mellan 12,8 och 13,8 miljarder
kronor.

7000 Avrdakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet

Tillkommande inkomster

De ullkommande inkomsterna uppgick 2006 till
11 miljarder kronor och beriknas dven 2007
uppga till 11 miljarder kronor. De bestir av EU-
skatter samt kommunala utjimningsavgifter
avseende kostnadsutjimningssystemet for verk-
samhet enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade. EU-skat-
terna, vilka omfattar tullmedel och den momsba-
serade EU-avgiften, utgdr den stérsta delen av
inkomsterna, ca 83 procent. Ar 2009 beriknas
inkomsterna minska med 8 miljarder kronor.
Detta beror p3 att det egnamedelsystem som in-
gick 1 uppgorelsen om EU:s finansiella per-
spektiv 2007-2013 beriknas trida i kraft 2009. I
uppgorelsen ingick att den momsbaserade EU-
avgiften foér Sveriges vidkommande sinks frin
0,3 procent till 0,1 procent. Detta motsvarar en
sinkning om knappt 3 miljarder kronor &rligen.
Eftersom avgiftssinkningen kommer att gilla
retroaktivt frin och med 2007, beriknas det
2009 ske Aaterbetalningar avseende 2007 och
2008, vilket sinker de tillkommande inkoms-
terna ytterligare ca 5 miljarder kronor.
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Avrakningar

Under avrikningar redovisas intikter som férs
till fonder utanfér statsbudgeten, kompensation
och avlyft fér statlig och kommunal mervirdes-
skatt. Avrikningarna uppgick 2006 till 59 miljar-
der kronor och beriknas under prognosperioden
oka 1 en relativt jimn take f6r att 2010 uppgd till
70 miljarder kronor. De beloppsmissigt storsta
avrikningarna ir kompensation och avlyft for
mervirdesskatt. Kompensationen till kom-
munerna kar med i genomsnitt 4,8 procent un-
der prognosperioden medan de statliga avlyften
okar med 3,5 procent under samma period.

8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekonto

Vissa krediteringar som ges pd skattekonto ir
stdd som enligt nationalrikenskaperna ir att
likstilla med utgifter. For att ge riksdagen en
okad mojlighet att kontrollera statsutgifternas
utveckling redovisas dessa utgifter under en egen
inkomsttyp. Regeringen avser att fringd nyttjan-
det av skattekrediteringar f6r stod som ir att lik-
stilla med utgifter i syfte att ge utgiftstaket dess
avsedda betydelse.

Tabell 5.25 Utgifter som ges som skattekrediteringar pa
budgetens inkomstsida

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Anstallningsstod =32 -32 -21 00 00 00
Energiinvesteringar i

offentliga lokaler 00 -02 00 00 00 00
Inv. kallsorteringslok. 00 00 00 00 00 00
Plusjobb 00 -16 -44 -25 00 00
Utbildningsvikariat 00 -01 -01 00 00 00
Offentligt skyddad

anstallning -07 -07 -08 00 00 00
Sysselsattningsstod

kommuner, landsting 88 -69 00 00 00 00
Uthildning av personal

i vard och omsorg 04 -03 -03 00 00 00
Bredbandsinstallation -05 -04 -03 -01 00 00

Stod for konvertering

fran direktverkande

elvarme 00 00 00 00 00 00
Stod for konvertering

fran oljeuppvarmnings-

system 00 -02 -03 00 00 00

Summa krediteringar -136 -13,7 -83 -26 00 00

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

De stéd som inte dr tidsbegrinsade flyttas ll
utgiftssidan efter 2007. Ar 2008 utgdrs summan
av krediteringar pi inkomsttypen i stort sett
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endast av krediteringar f6r plusjobb. Fér 2009
och 2010 beriknas inkomsttypen vara nollstilld.
I tabell 5.25 sirredovisas skattekrediteringarna.

5.5 Jamforelse med prognosen i
budgetpropositionen for 2007
samt uppféljning av

statsbudgeten for 2006

I tabell 5.26 redovisas den aktuella prognosen
jimfért med prognosen i budgetpropositionen
for 2007 och statsbudgeten f6r 2006.

5.5.1 Jamfoérelse med

budgetpropositionen fér 2007
Skatt pa arbete

Det slutliga taxeringsutfallet av skatt pi arbete
for 2005 blev ndgot ligre in prognosen 1 budget-
propositionen fér 2007. Fér perioden 2006-2010
har prognosen av skatt pd arbete reviderats upp
for varje &r. Skatteunderlaget bedéms 6ka kraf-
tigt pd grund av den goda ekonomiska utveck-
lingen, vilket medfér en stark underliggande
utveckling av skatteintikterna.

Den gynnsamma konjunkturen gér att en
hégre andel av inkomsterna kommer att beskat-
tas med statlig inkomstskatt under perioden och
intikterna frdn den statliga inkomstskatten okar
kraftigare in beriknat i budgetpropositionen.

Indirekta skatter pd arbete har reviderats upp
jimfort med budgetpropositionen, vilket fram-
for allt beror pd den starkare 16nesummeutveck-
lingen. Prognosen paverkas ocksd av de 1 denna
proposition aviserade férindringarna av social-
avgifter for 18-24 Aringar samt av slopandet av
sirskild 16neskatt f6r personer foédda fére 1937.

Skatt pa kapital

Efter berikningarna till budgetpropositionen fér
2007 har det slutliga taxeringsutfallet fér 2005
publicerats. Det har medfort att utfallet f6r skatt
pa kapital blivit 3 miljarder kronor ligre jimfért
med tidigare prognos. For perioden 2006-2009
har skatt pd kapital reviderats upp med mellan 2
och 4 miljarder kronor.
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I taxeringsutfallet f6r 2005 var kapitalvinsterna
var 10 miljarder kronor ligre jimfért med
prognosen 1 budgetpropositionen fér 2007, vil-
ket innebdr att skatt pd kapitalvinsterna blev
3 miljarder kronor ligre. Prognosen av kapital-
vinsternas storlek 2006 ir oférindrad jimfért
med budgetpropositionen och uppgir tll
125 miljarder kronor. Fér 2007 och framit har
kapitalvinstprognosen reviderats upp jimfért
med tidigare prognos.

Det slutliga taxeringsutfallet for skatt pd {6-
retagsvinster 2005 var ca 1 miljard kronor hogre
in prognosen 1 budgetpropositionen. Detta
paverkar dven kommande 3r och ir den viktig-
aste faktorn bakom upprevideringarna 2006—
2008. Tidigarelagda aterféringar frin periodise-
ringsfonder beriknas ha okat skatteintikterna
med 13 miljarder kronor 2005, vilket ir 1 miljard
kronor mer in 1 budgetpropositionen.

Forindringarna i prognosen fér fastighets-
skatt beror pd hogre taxeringsvirden fér indu-
strifastigheter och lokaldelen 1 hyreshus. I denna
proposition aviserar regeringen att fastighets-
skatten ska avskaffas och ersittas med en kom-
munal avgift frin och med den 1 januari 2008.

Formogenhetsskatten beriknas bli 1 miljard
kronor hégre under 2006 in i berikningarna till
budgetpropositionen f6ér 2007. I denna proposi-
tion aviserar regeringen att férmogenhetsskatten
avskaffas frin och med 2007.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervérdesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt har reviderats
ned med ca 1 miljarder kronor 2006. Detta f6r-
klaras 1 huvudsak av en ligre statlig konsumtion
in forvintat. Under 2007 justeras intikterna
dessutom ned pd grund av nominellt sett ligre
konsumtionsutgifter f6r hushdllen in vad som
antogs 1 budgetpropositionen fér 2007. Detta
innebir sammantaget en nedrevidering med
3 miljarder kronor. Aren 2008 och 2009 ir
intikterna ca 2 miljarder kronor ligre jaimfért
med budgetpropositionen f6r 2007.

Punktskatter

Utfallet f6r punktskatter 2006 blev 1 miljard
kronor ligre dn beriknat tll budgetproposi-
tionen. Den storsta avvikelsen avser koldioxid-
skatt pd oljeprodukter m.m., dvs. olja, gas och
metan, som blev 0,8 miljarder kronor ligre in
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Tabell 5.26 Aktuell prognos jamfort med budgetpropositionen for 2007

Miljarder kronor

Jamférelse med budgetpropositionen for 2007 Aktuell  Avvikelse

Utfall Prognos prognos SB

Inkomstar 2005 2006 2007 2008 2009 2006 2006
Skatt pa arbete -0,3 39 9.4 13,1 20,6 859,3 6,4
Direkta skatter -0,7 03 3,6 96 124 4922 4,6
Kommunal inkomstskatt -1,3 -0,6 0,6 43 6,7 4541 1,8
Statlig inkomstskatt 0,4 1,0 3,1 54 6,0 43,2 2,5
Allman pensionsavgift 0,1 0,0 0,2 0,6 2,2 76,9 0,2
Skattereduktioner m.m. 0,1 -0,1 -0,4 -0,6 -2,4 -82,1 0,1
Indirekta skatter 04 3,5 58 34 82 367,1 18
Arbetsgivaravgifter 0,0 1,9 5,6 81 9,6 357,1 0,7
Egenavgifter 0,3 0,7 0,8 0,9 1,0 10,9 1,1
Sarskild loneskatt 0,1 0,0 0,0 -0,2 -0,1 29,0 0,0
Nedsattningar -0,1 0,9 -0,2 -4.8 -1,7 -8,8 0,6
Tjanstegruppliv 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 1,2 0,0
Avgifter till premiepensionssystemet 0,0 0,0 -0,4 -0,6 -0,7 -22,3 -0,5
Skatt pa kapital -3,0 3.1 3,1 2,6 1,8 184,4 42,3
Skatt pa kapital, hushall -3,4 -0,1 5,0 34 5,0 32,0 18,2
Skatt pa féretagsvinster 1,0 1,4 1,5 2,2 -0,7 96,9 24,0
Avkastningsskatt 0,0 0,1 0,4 0,5 1,2 10,7 -0,5
Fastighetsskatt 0,0 0,0 1,3 1,3 1,3 25,0 -3,1
Stampelskatt 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 9,5 1,5
Formogenhetsskatt 0,1 1,1 -4.5 -4.7 -5,0 6,5 0,8
Kupongskatt m.m. -0,8 0,8 0,2 0,2 0,2 40 1,3
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -0,4 -2,3 -39 -3,1 -3,8 373,6 49
Mervardesskatt -0,5 -1,2 -3,1 -1,9 -1,7 263,5 6,2
Skatt pa tobak 0,0 0,6 -0,2 -0,2 -0,4 8,6 0,2
Skatt pa etylalkohol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 42 0,3
Skatt pa vin m.m. 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 3.8 0,1
Skatt pa ol 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 2,7 0,1
Energiskatt 0,0 -0,2 0,0 -1,0 -1,1 38,2 -0,1
Koldioxidskatt 0,0 -0,8 0,0 -0,6 -0,5 24,7 -1,0
Ovriga skatter pa energi och miljo 0,0 -0,3 -0,5 -0,5 -0,5 47 -2,0
Skatt pa vagtrafik 0,0 -0,5 -0,1 0,4 0,4 11,8 0,4
Skatt pa import 0,0 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 5,0 0,3
Ovriga skatter 0,1 0,3 0,1 0,2 0,1 6,3 0,2
Restforda skatter och dvriga skatter 25 43 49 5,0 52 -19 0,6
Restforda skatter 0,0 2,6 2,1 2,8 3,0 -5,4 1,3
Ovriga skatter 2,5 1,7 2,1 2,2 2,2 34 -0,6
Totala skatteintikter -1,2 9,0 14,1 11,0 238 14154 54,1
EU-skatter 0,0 0,1 -0,3 -0,4 -0,4 9,1 0,6
Offentliga sektorns skatteintdkter -1,2 8,9 144 17,3 24,2 1406,3 53,5
Kommunal inkomstskatt -1,3 -0,6 0,6 43 6,7 4541 1,8
Avgifter till alderspensionssystemet 0,1 -0,6 1,8 2,8 4.6 159,1 2,6
Statens skatteintakter 0,0 10,1 12,0 10,2 12,9 793,1 49,2
Periodiseringar -0,4 14 3,2 -13,0 1,6 13,4 14,3
Uppbordsforskjutningar 0,8 2,4 -4.3 -9,6 -0,1 3,7 11,7
Betalningsforskjutningar -1,2 -1,2 7.3 -3,6 1,4 9,7 2,4
Anstand 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,2
1000 Skatter m.m. -04 11,5 15,1 -2,8 14,4 806,4 63,4
Ovriga inkomster 0,4 2,8 14,6 29 -49 3,9 14
2000 Inkomster av statens verksamhet -0,1 2,1 12,4 1,0 0,6 43,5 12,5
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 -149
4000 Z\terbetalning av lan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,1 0,0
5000 Kalkylmassiga inkomster 0,0 0,2 -0,1 -1,7 -1,5 7,8 0,7
6000 Bidrag fran EU 0,0 -1,0 0,5 0,0 0,0 12,4 -0,4
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet 0,5 0,6 2,4 2,2 -6,3 -48,3 -1.3
8000 Utgifter som ges som krediteringar pé skattekonto 0,0 1,1 -0,5 1,4 2.4 -13,7 49
Summa inkomster 0,0 14,3 29,8 0,1 9,5 810,3 64,9
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beriknat. Skatt pd tobak blev 0,6 miljarder
kronor hogre idn beriknat, vilket beror pd att
forsiljningen av tobaksvaror steg ovintat kraftigt
i slutet av &ret, till f6ljd av hojda skattesatser frin
och med den 1 januari i ir.

Sedan budgetpropositionen har de totala in-
tikterna frin punktskatter reviderats ner med
0,7 miljarder kronor fér 2007 och med ca
2 miljarder kronor per &r 2008-2009, vilket
fraimst forklaras av en ligre prognos for anvind-
ningen av bensin.

5.5.2 Uppfoljning av statsbudgeten for

2006
Skatt pa arbete

Intikterna frin skatt pd arbete beriknas bli
859 miljarder kronor 2006. Det ir drygt
6 miljarder kronor hégre in 1 statsbudgeten for
2006. En gynnsam ekonomisk utveckling har
medfért att skatteunderlaget for skatt pd arbete
har utvecklats starkare in beriknat. Intikterna
har pdverkats av bide en stigande sysselsittning
och en hégre timlén.

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital vintas uppgd till 184 miljarder
kronor 2006, vilket ir 42 miljarder kronor hogre
jimfért med statsbudgeten fér 2006. Det ir
framférallt skatt pd hushillens kapitalinkomster
och skatt pd foretagsvinster som har reviderats
upp.

Skatt pd kapital f6r hushéllen har reviderats
upp med 18 miljarder kronor, vilket huvudsak-
ligen beror pd att kapitalvinsternas storlek for
2006 har reviderats upp.

Utfallet {6r féretagens inkomstskatt 2006 be-
riknas bli 97 miljarder kronor. Skillnaden jim-
fort med statsbudgeten dr 24 miljarder kronor.
Vinstutvecklingen 1 foretagssektorn var mycket
stark under 2005 och en stor del av denna
vinstokning skedde under andra halvan av &ret.
Det ledde till att prognosen fér &r 2005 revidera-
des upp kraftigt 1 2006 4&rs ekonomiska
vérproposition. I och med detta paverkades den
underliggande skatten for 2006, som reviderades
upp. En stor del av prognosrevideringen fér 2006
jimfért med prognosen i statsbudgeten fér 2006
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beror dirfér pd revideringen av den underlig-
gande skatten mellan 2005 och 2006 som skedde
12006 ars ekonomiska virproposition.
Intikterna frin fastighetsskatten vintas bli
25 miljarder kronor 2006, vilket ir 3 miljarder
kronor ligre dn i statsbudgeten f6r 2006. Frin
och med 2006 begrinsas fastighetsskatteuttaget
pd markvirdet. Skillnaden jimfért med stats-
budgeten beror i princip enbart pd den inférda
markvirdesbegrinsningen.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna fr8n mervirdesskatt uppgick till
264 miljarder kronor 2006. Utfallet ir 6 miljarder
kronor hogre in i statsbudgeten f6r 2006, vilket
forklaras av en hogre konsumtion hos hushéllen
samt en 6kad kommunal konsumtion.

Utfallet av intikter frin punktskatter 2006 var
110 miljarder kronor, vilket dr 1 miljard kronor
ligre dn 1 statsbudgeten.

5.6 Skattekvot

Skattekvoten visar férhillandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. I tabell 5.27 redovisas
skattekvoten 1 Sverige f6r 8ren 2005-2010.

Tabell 5.27 Skattekvot

Procent av BNP
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skattekvot 50,7 49,9 47,7 47,2 47,3 473
varav

Staten 28,5 27,9 26,2 258 258 258
Kommunsektorn 16,3 16,0 15,7 15,7 158 158
Rlderspensionssystemet 64 64 63 63 63 63
EU 03 03 02 02 02 02
varav

Skatt pé arbete 31,1 30,3 28,9 28,6 288 288
Skatt pa kapital 63 65 58 57 57 58
Skatt p& konsumtion 13,4 13,2 13,1 129 129 128
Ovriga skatter 00 -01 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Exkl. skatt pa transfereringar 46,6 46,0 44,1 43,7 43,8 43,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

Aven skattekvoten exklusive skatt p§ offentliga
transfereringar redovisas 1 tabellen En 6verging
frdn brutto- till nettoredovisning dir pensioner,
sjuk- och férildrapenning samt ersittningar vid
arbetsloshet dr skattefria, skulle minska skatte-



kvoten med knappt 4 procentenheter. De of-
fentliga finanserna skulle dock inte paverkas.

Trots genomférda skattesinkningar Gkade
skattekvoten 2005. Den hogre skatteandelen for-
klaras frimst av 6kade skatteintikter frin kapital.
Ar 2006 minskar skattekvoten framfor allt il
f6ljd av beslutade skattesinkningar men dven av
att de tillfilliga intikterna frin dterférda periodi-
seringsfonder upphér. Ar 2007 minskar skatte-
kvoten med 2,2 procentenheter 1 huvudsak bero-
ende pd den inférda skattereduktionen fér ar-
betsinkomster, men iven till stor del beroende
pa slopandet av f6rmégenhetsskatten och regel-
indringar avseende fastighetsskatten. Skatte-
kvoten fortsitter sedan att minska med 0,5 pro-
centenheter 2008 vilket i huvudsak forklaras av
sinkta socialavgifter for vissa tjinsteféretag samt
att halverade socialavgifter f6r 18-24 aringar far
fullt genomslag.

Diagram 5.11 visar skattekvoten frdn och med
1980. Skattekvoten beriknas 2010 ligga pd
samma nivd som i bérjan av 1980-talet.

Diagram 5.11 Skattekvoten 1980-2010

Procent av BNP

Skattekvot

e Skattekvot exkl. skatt pa transfereringar

80 8 8 8 8 90 92 94 9% 98 00 02 04 06 08 10

5.7 Gallande skatteregler

Skatt pa arbete
Inkomstskatt

Statlig och kommunal inkomstskatt utgdr pd
beskattningsbar forvirvsinkomst. Beskattnings-
bar forvirvsinkomst beriknas som taxerad in-
komst minskad med allminna avdrag, avdrag for
allmin pensionsavgift, grundavdrag och sjoin-
komstavdrag. Den taxerade inkomsten utgérs av
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summan av inkomst av tjinst och inkomst av
niringsverksamhet.

Vid en taxerad forvirvsinkomst som under-
stiger 40 200 kronor medges ett grundavdrag pd
17 100 kronor. For inkomster dirutéver trappas
grundavdraget upp med 20 procent for att som
hogst uppgd till 31 100 kronor vid en inkomst
mellan 109 700 och 125600 kronor. Direfter
trappas grundavdraget ned med 10 procent av
overskjutande inkomst for att uppgd till
11900 kronor fér inkomster som 6verstiger
316 700 kronor. ~ En  sammanfattning  av
grundavdragets konstruktion framgir av tabell
5.28.

Tabell 5.28 Grundavdrag vid inkomstbeskattningen

Kronor
Taxerad forvarvsinkomst Grundavdrag
0-17000 taxerad forvarvsinkomst
17 100 — 40 100 17 100
40 200 - 109 600 17 200 - 31 000
109 700 — 125 600 31100
125700 — 316 600 31000-12 000
316 700 — 11 900

Kommunal inkomstskatt beriknas pd beskatt-
ningsbar inkomst. Inkomstiret 2007 varierar
skattesatsen mellan 28,89 och 34,24 procent
beroende pd kommuntillhérighet. Den genom-
snittliga skattesatsen i riket dr 31,55 procent.

Statlig inkomstskatt betalas med 20 procent
pa den del av den beskattningsbara inkomsten
som &verstiger den nedre skiktgrinsen, och med
ytterligare 5 procent pd den del som 6verstiger
den ovre skiktgrinsen. Inkomstaret 2007 ir den
nedre skiktgrinsen 316 700 kronor och den évre
476 700 kronor. Detta motsvarar inkomsterna
328 600 respektive 488 600 kronor (ca 27 400
respektive 40 700 kronor per ménad) innan
grundavdrag gjorts (de si kallade brytpunkt-
erna).

Skattereduktion for arbetsinkomster medges
om den skattskyldige har skattepliktiga arbets-
inkomster av anstillning eller av aktiv nirings-
verksamhet. Reduktionen uppgér till skillnaden
mellan 1,176 prisbasbelopp och summan av
grund- och sjoinkomstavdraget multiplicerat
med skattesatsen fér kommunal inkomstskatt
for inkomster som &verstiger 2,72 prisbasbelopp.
Detta motsvarar en reduktion mellan ca
5000 kronor och 11 000 kronor. Fér inkomster
mellan 0,79 och 2,72 prisbasbelopp beriknas
reduktionen pid ett underlag bestiende av
0,79 prisbasbelopp med tlligg f6r 20 procent av
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arbetsinkomsten som &verstiger detta belopp
minskat med summan av grund och
sjdinkomstavdraget. Foér inkomster under
0,79 prisbasbelopp uppgir skattereduktionen till
den kommunala skatten i sin helhet om den
sammanlagda inkomsten enbart bestir av
arbetsinkomst.

Diagram 5.12 illustrerar hur marginalskatten
varierar med drsinkomsten och hur jobbskatte-
avdraget forindrar marginalskatten fér arbets-
inkomster. Den svarta linjen visar marginalskat-
ten innan skattereduktion for arbetsinkomster,
medan den grd linjen markerar den forindrade
marginalskatten efter skattereduktionen.

Diagram 5.12 Jobbskatteavdragets forandring av marginal-

skatten for arbetsinkomster
Kronor och procent
60

50 4

40 |

30

20 4

10 4

0
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For  arbetsinkomster  dr  marginalskatten
7,00 procent upp till en inkomst om ca
31900 kronor. Reduktion ges foér hela den
kommunala skatten. Dock ges ej reduktion fér
allmin pensionsavgift eftersom det inte finns
nigon skatt att reducera denna emot. For arbets-
inkomster ~ mellan 31900 kronor  och
109 700 kronor ~ dr  marginalskatten  vilket
motsvarar 25,24 procent vid den genomsnittliga
kommunalskattesatsen ~ pd 31,55 procent.
Direfter dr marginalskatten lika med kommunal-
skattesatsen. Fér inkomster éver 328 600 kronor
betalas dessutom 20 procent statlig inkomstskatt
vilket 6kar marginalskatten till 51,55 procent.
Den sista 6kningen av marginalskatten, till
56,55 procent, forklaras slutligen av att den stat-
liga inkomstskatten okar till 25 procent for
inkomster éver 488 600 kronor.

I tabell 5.29 redovisas den totala inkomst-
skatten efter grundavdrag och skattereduktion
for arbetsinkomster for olika arsléner 2007. Ars-
l6nerna avser inkomst av arbete.

Skatten ir beriknad utifrin den genomsnitt-
liga kommunalskattesatsen om 31,55 procent.
Dessutom anges hur mycket skatten 6kar di
arbetsinkomsten ¢kar med 1 procent. De som
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vid beskattningsdrets inging fyllt 65 fir dock en
hogre skattereduktion. Grinser f6r underlagen
ir samma som ovan men beriknas som skill-
naden fér skattereduktion mot 1,59 pris-
basbelopp. Vid inkomster som &verstiger
2,72 prisbasbelopp uppgar skattereduktionen till
mellan 13 000 kronor och 18 000 kronor per ir.

Tabell 5.29 Inkomstskatt for olika arsléner 2007 vid 31,55

procent kommunalskattesats

Kronor och procent

Arslon Skatt Skattedkning av en Marginalskatt

procent hogre

arbetsinkomst
0 0 0 7,00
24 000 1700 17 7,00
48 000 4080 121 25,24
72 000 10 137 182 25,24
96 000 16 195 242 25,24
120 000 22 907 303 25,24
144 000 30 480 454 31,55
168 000 38 051 530 31,55
192 000 45623 606 31,55
216 000 53 196 681 31,55
240 000 60 768 157 31,55
264 000 68 340 833 31,55
288 000 75911 909 31,55
312 000 83 483 984 31,55
336 000 92 535 1732 51,55
360 000 104 907 1 856 51,55
420 000 135837 2165 51,55
480 000 166 767 2474 51,55
600 000 234 197 3393 56,55
900 000 403 847 5090 56,55

Anm.: Skattetkningen av en procent hégre lon 4r beraknad utifran marginalskatt.
Detta skiljer sig nagot fran skatteverkets tabeller eftersom beloppen i dessa
avrundas till ndrmaste 100-tal kronor.

Arbetsgivaravgifter och allman pensionsavgift

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och
egenavgifter betalas av den som bedriver nirings-
verksamhet. Det sammanlagda avgiftsuttaget av
arbetsgivaravgifter inklusive allmin l6neavgift
under 2007 ir 32,42 procent och beriknas pi ut-
betald bruttolén och férmaner. Summan av
egenavgifter inklusive allmin l6neavgift uppgir 1
normalfallet till 30,71 procent av &verskottet i
verksamheten for enskilda niringsidkare och
deligare i handelsbolag. T tabell 5.30 visas vilka
avgifter som ingdr 1 arbetsgivar- och egenavgif-
terna.

Sarskild loneskatt utgdr pd inkomster av passiv
niringsverksamhet samt pd pensionsutfistelser.
P3 arbetsinkomster fér personer som ir dldre dn
65 4r, men fodda efter 1937, betalas enbart 8l-
derspensionsavgift om 10,21 procent. P3 arbets-
inkomster f6r personer som ir fédda 1937 eller



tidigare betalas dock sirskild loneskatt om 24,26
procent. I denna proposition aviseras att den sir-
skilda 16neskatten fér denna aldersgrupp slopas
och ersitts av enbart dlderpensionsavgiften.

Tabell 5.30 Arbetsgivaravgifter och egenavgifter m.m.

Procent
Avgift Arbetsgivare Egenforetagare
Sjukforsakring 8,78 9,61
Efterlevandepension 1,70 1,70
Riderspension 10,21 10,21
Foraldraforsakring 2,20 2,20
Arbetsskadeforsakring 0,68 0,68
Arbetsmarknad 4,45 1,91
Allman léneavgift 4,40 4,40
Summa avgifter 32,42 30,71
Sarskild [oneskatt 24,26 24,26

"For 3 och 30 dagars karens galler 7,86 respektive 6,99 procent.

Allmin pensionsavgift erliggs pd inkomster som
ligger tll grund fér faststillande av pensions-
grundande inkomst. Aven sjukpenning och
arbetsloshetsersittning ingdr 1 detta underlag.
Avgiften faststills 1 samband med inkomsttaxe-
ringen och uppgdr under 2007 till 7 procent av
avgiftsunderlaget, dock till hégst 8,07 inkomst-
basbelopp. For 2007 idr inkomstbasbeloppet
45900 kronor.

Nedsattningar, socialavgifter

Generell nedsdttning

Den som betalar arbetsgivaravgifter har ritt till
generell nedsittning av dessa. For en arbetsgi-
vare fir arbetsgivaravgifterna sittas ned med
2,5 procent av avgiftsunderlaget, dock hdgst
1 545 kronor per minad. For en egenféretagare
med aktiv niringsverksamhet fr egenavgifterna
sittas ned med 2,5 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst 4 500 kronor per dr. Den generella
nedsittningen slopas 2008.

Regional nedsittning

For en arbetsgivare med aktiv verksamhet inom
ett stbdomride fir arbetsgivaravgifterna sittas
ned med 10 procent av avgiftsunderlaget utéver
den generella nedsittningen, dock héogst
7 100 kronor per ménad. Aven for en egenfére-
tagare med aktiv niringsverksamhet inom ett
stodomride fir egenavgifterna sittas ned med
10 procent av avgiftsunderlaget utéver den gene-
rella nedsittningen, dock hégst 18 000 kronor
per dr. Stodomridet utgdrs frimst av delar av
norra Sverige.
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Nystartsjobb

Nystartsjobb syftar till att 6ka mojligheterna for
personer som under mer in ett ar inte har arbetat
att komma tillbaka till arbete. Nystartsjobben
innebir en subvention motsvarande arbetsgivar-
avgifterna, inklusive 3lderspensionsavgiften for
personer som kvalificerar sig till ett nystartsjobb.
Subventionen ges i form av kreditering av arbets-
givarens skattekonto. Nystartsjobb ska gilla for
personer som varit arbetslésa, deltagit 1 arbets-
marknadspolitiskt program eller uppburit sjuk-
penning, sjuk- eller aktivitetsersittning pa heltid
1 mer dn ett ir. Subventionen giller under lika
ling tid som vederbdrande varit frinvarande frin
arbetslivet.

Nedsdiittning for 19-24 dringar

Frin och med 1 juli 2007 ges nedsittning med
hilften av avgiftsunderlaget for bide arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter avseende 19-24 &ringar.
I denna proposition aviseras en utvidgning av
nedsittningen till att dven gilla 18-8ringar.

Skatt pa kapital
Skatt pa kapital, hushall

Fysiska personer och dédsbon betalar skatt pd
kapitalinkomster. Skattesatsen ir 30 procent.
Kapitalinkomsterna utgdérs bland annat av
intdktsrintor, utdelningar och kapitalvinster vid
forsiljningar av fastigheter eller virdepapper.
Skattereduktion fir géras for kapitalutgifter si-
som utgiftsrintor och kapitalférluster vid for-
siljning av fastigheter och virdepapper. Under-
laget for skatten ir siledes nettot av inkomster
och utgifter av kapital.

Skatt pa foretagsvinster

Aktiebolag, ekonomiska féreningar, stiftelser,
foreningsbanker,  sparbanker m.fl.  betalar
inkomstskatt pd sin beskattningsbara inkomst.
Beskattningen utgdr frin féretagens bokférings-
missiga resultat, men vissa skattemissiga juster-
ingar gors for att f fram den beskattningsbara
inkomsten. Skattesatsen ir 28 procent.
Foretagen har mojlighet att reservera vinst-
medel pd olika sitt. En mojlighet r att gora av-
sittningar till periodiseringsfonder. Foretagen
far placera hogst 25 procent av sin vinst i en
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periodiseringsfond. Inom sex &r méste foretaget
dterfora medlen till beskattning. Systemet
mojliggdr en utjimning av beskattningen 6ver
tiden. For avsittningar till periodiseringsfond tas
en schablonmissigt beriknad intikt upp till be-
skattning. Intikten beriknas som summan av
periodiseringsfonderna  vid  beskattningsrets
ingang multiplicerat med 72 procent av statsline-
rintan den sista november andra &ret fore taxe-
ringsdret. Denna intikt beskattas med
28 procent.

Avkastningsskatt

Avkastningsskatt tas ut pd pensionssparande och
sparande 1 kapitalférsikringar. En schablon-
missig avkastning beriknas baserat pd virdet av
tillgingarna 1 pensions- eller kapitalférsikringen
vid ingdngen av beskattningsdret multiplicerat
med statsldnerintan under kalenderdret nirmast
fore beskattningsdret. Skattesatsen fér sparande i
pensionsférsikringar dr 15 procent och fér ka-
pitalférsikringar 27 procent. Juridiska personer
som betalar avkastningsskatt ir framféralle
svenska livforsikringsforetag och utlindska
liviorsikringsforetag som bedriver verksamhet 1
Sverige. Fysiska personer betalar en motsvarande
avkastningsskatt pd utlindska kapital- eller pen-
sionsférsikringar.

Fastighetsskatt

Skatt utgdr pd fastighet som taxerats som sma-
husenhet, hyreshusenhet, industrienhet inklusive
elproduktionsenhet eller lantbruksenhet om det
pd lantbruksenheten finns vad som vid fastig-
hetstaxeringen betecknas som sméahus eller mark
for smdhus. Fran skatteplikt undantas fastighet
som dret fore taxeringsdret inte varit skatteplik-
tig enligt fastighetstaxeringslagen. Skattskyldig
ir dgare till fastigheten. Skattesatserna fér olika
slag av fastigheter inkomstaret 2007 redovisas i
tabell 5.31.

Tabell 5.31 Skattesatser for olika slag av fastigheter

Procent

Slag av fastighet Skattesats

Smahus 1,0
Hyreshus, bostadsdel 0,4
Hyreshus, lokaler 1,0
Industrienhet 0,5
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I syfte att utjimna hojningar av taxeringsvirden i
samband med de allminna eller férenklade
fastighetstaxeringarna finns en s.k. dimpnings-
regel for fastighetsskatten. Utformningen
medfor att en tredjedel av héjningen slir igenom
per r under tre pd varandra f6ljande 4r.

Skatten utgdr pd fastighetens taxeringsvirde,
vilket ska motsvara 75 procent av fastighetens
marknadsvirde. Med marknadsvirde avses det
pris fastigheten sannolikt betingar vid en férsilj-
ning.

For smahus och hyreshus faststills ett virdedr
som normalt motsvarar det r d3 fastigheten fir-
digstills. Virdedret kan dock férindras vid
ombyggnader. De fem forsta &ren efter virdedret
utgdr ingen fastighetsskatt och for de dirpa fol-
jande fem &ren utgdr endast halv fastighetsskatt.
Under vissa férutsittningar giller en begrins-
ningsregel. Den innebir i huvudsak att ett hus-
hall fir en skattereduktion si att det betalar
maximalt fyra procent av inkomsten 1 fastighets-
skatt.

Frin och med 2006 giller en begrinsning av
skatteuttaget pd markvirdet f6r smihus. Skatte-
uttaget pd markvirdet begrinsas till 2 kronor per
kvadratmeter eller max 5000 kronor. Vidare har
underlaget for uttag av fastighetsskatt frdn och
med 2007 frysts pd 2006 ars niva f6r sm3hus och
bostadsdelen i hyreshus. Skattesatsen pad
bostadsdelen 1 hyreshus sinktes 1 januari 2007
frin 0,5 ull 0,4 procent. Regeringen aviserar i
denna proposition att fastighetsskatten ska er-
sittas av en kommunal fastighetsavgift frin den
1 januari 2008.

Stampelskatt

Stimpelskatt utgdr pd forvirv av fast egendom
och tomtritter samt vid beviljande av inteck-
ningar. Vid férvirv ir skatten 1,5 procent av
egendomens virde. Forvirvas egendomen av en
juridisk person dr dock skatten med vissa undan-
tag 3 procent. Vid inteckning ir skatten 2 pro-
cent av inteckningsbeloppet fér fast egendom
och tomtritt, 1 procent for luftfartyg och nir-
ingsverksamhet samt 0,4 procent for skepp.



Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Mervdrdesskatt

Mervirdesskatt utgir pd virdet av omsatta och
skattepliktiga varor och tjinster. Skattskyldig dr
den som har skattepliktig omsittning av varor
och tjinster, import av skattepliktiga varor samt
den som gor ett gemenskapsinternt férvirv av
varor. Skatt tas ut i varje led, varvid den som ir
skattskyldig har avdragsritt for den skatt som
betalats till leverantér. Detta medfér att det en-
dast dr mervirdet som beskattas 1 varje produk-
tions- eller distributionsled. Omsittning av alla
varor och tjinster ir, om inte annat sirskilt stad-
gas, skattepliktig.

Huvudregeln ir att mervirdesskatt utgdr med
25 procent av  beskattningsunderlaget. Frén
denna regel giller i huvudsak foljande undantag:
12 procent for livsmedel och hotell, samt
6 procent for bocker, tidningar, personbe-
fordran, samt entréavgifter till vissa kultureve-
nemang.

Vid berikning av skatten som en del av
forsiljningspriset motsvaras de tre olika skatte-
satserna av 20,00 procent f6r huvudregeln och
10,71 respektive 5,66 procent for de ligre skatte-
satserna.

Skatt pa tobak

Tobaksskatt ska betalas f6r tobaksvaror som till-
verkas 1 Sverige, som fors in eller tas emot frdn
ett annat EG-land eller som importeras frin
tredje land. Tobaksskatt tas ut for cigaretter,
cigarrer, cigariller, roktobak, tuggtobak och
snus. I tabell 5.32 redovisas de skattesatser som
giller f6r 2007.

Tabell 5.32 Skattesatser for olika tobaksslag

Cigaretter
vérderelaterad skatt

28 ore per styck
39,2 procent av detaljhandelspriset

100 procent av punktskatt pd mest
salda priskategorin = 114 re per styck

Cigarrer och cigariller 112 ore styck
Roktobak 975 kronor per kg
Snus 246 kronor per kg
Tuggtobak 402 kronor per kg
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Skatt pa alkohol

For 6l, vin och andra jista drycker, mellanklass-
produkter samt fér etylalkohol som tillverkas
inom landet, som férs in eller tas emot frin
annat EG-land eller som importerats frin tredje
land skall alkoholskatt erliggas. De skattesatser
som giller 2007 redovisas i tabell 5.33.

Tabell 5.33 Skattesatser for olika alkoholslag

Volymprocent
(1]} Skattesats/liter och volymprocent
Over 2,80 1,47 kronor
Vin Skattesats/liter
2,25-4,50 7,58 kronor
4,50-7,00 11,20 kronor
7,00 - 8,50 15,41 kronor
8,50 — 15,00 22,08 kronor
15,00 — 18,00 45,17 kronor
Mellanklassprodukter Skattesats/liter
1,20 — 15,00 27,20 kronor
15,00 — 22,00 45,17 kronor
Etylalkohol Skattesats/liter ren alkohol
Over 1,20 501,41 kronor

Skatt pa energi och miljé

Energiskatt ska erliggas for elkraft och vissa
brinslen som kolbrinslen, petroleumkoks, ben-
sin, fotogen, motorbrinnolja, eldningsolja, ri-
tallolja, naturgas, metan och gasol samt andra
oljeprodukter, med undantag fér smérjoljor och
smorjfetter. Dessutom ska energiskatt 1 vissa fall
erliggas dven for andra produkter om en sidan
produkt anvinds som motorbrinsle eller for
uppvirmning. Energiskatten pd bensin och
dieselolja dr differentierad med hinsyn till deras
miljdegenskaper. Nigra av de vanligaste skat-
terna pd energi redovisas 1 tabell 5.34.

Tabell 5.34 Urval av skattesatserna

Kronor/liter, ére/kWh

Bensin, miljéklass 1 5,06 kronor/liter
Dieselolja, miljoklass 1 3,72 kronor/liter
Eldningsolja 3413 kronor/m*
Elektrisk kraft
hushall i Norrland 20,4 ore/kWh
hushall i ovriga landet 26,5 ore/kWh
industri 0,5 ore/kWh
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Skatt pa vagtrafik

Fordonsskatt tas ut f6r motorcyklar, personbi-
lar, lastbilar, bussar, trafiktraktorer, tunga ter-
ringvagnar, motorredskap och slipvagnar, om de
ir eller bér vara upptagna 1 trafikregistret och
inte ir avstillda (skattepliktiga fordon). Slipvag-
nar som dras av motorredskap eller av tunga ter-
ringvagnar ir skattepliktiga endast 1 vissa fall.
Traktorer som anvinds uteslutande i jordbruket
ir inte skattepliktiga.

Fordonsskatten beriknas efter fordonets skat-
tevikt. Skattevikten ir f6r personbil, motorcykel,
traktor och motorredskap lika med tjinstevikten
och f6r buss, lastbil, tung terringvagn och annan
slipvagn dn pahingsvagn 1 princip lika med total-
vikten. Sirskilda bestimmelser giller betriffande
berikningen av skattevikten for pahingsvagnar.
Fordonsskattens storlek ir beroende av bland
annat fordonsslag, drivmedelsslag och antal hjul-
axlar.

Skatt pa trafikférsikringspremier
Skatt tas ut med 32 procent pd den avtalade pre-
mien pd trafikférsikring och med 22 procent av

den mottagna trafikférsikringsavgiften. Skatten
trider 1 kraft den 1 juli 2007.
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Tabell 5.35 Regeldndringar, bruttoeffekter i forhallande till foregdende ar

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Skatt pa arbete -114 -157 -219 196 20 -124 -109 -340 -87 00 00
Kommunal skatt 59 48 33 153 46 -10 -04 23 13 00 00
Forandrad medelutdebitering 0 18 -01 85 46 12 -01
Fast belopp 200 kr -1,3
Begréansat avdrag for allman pensionsavgift 50 52 52 30 31
Grundavdrag, hojt (2001, 2002) avskaffat regionalt forhojt 2007 20 -18 -73 =37 -31 06
Pensionsomldggning 2003 14,1
Andrade avdragsregler pensionssparande m.m., formansskatt 1,7 13
Ovrigt -01 -0,2 -02 -03
Statlig skatt 08 -24 -13 00 07 07 08 05 00 00 00
Sankt skatt (1999), skiktgransjusteringar 08 -19 -11 07 07 08
Hojt grundavdrag -04  -0,2
Ovrigt -0,1 -0,1 0,5
Allman pensionsavgift 05 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Hojt tak fran 7,5 till 8,06 prishashelopp. Hojd fran 6,95 till 7,00 % 0,5
Skattereduktioner -158 -169 -224 43 -20 -99 -85 -361 -07 00 00
Skattereduktion jobbskatteavdrag -39,9
Skattereduktion hushallstjanster -0,7 -0,7
Skattereduktion 14g- och medelinkomsttagare (1 320 kr) 03 -16 43
Skattereduktion allman pensionsavgift -158 -16,6 -17,3 94 97
Skattereduktion fackforeningsavgift (2002), slopad (2007) -3,5 41
Ovrigt 20 -05 12 04
Socialavgift -1,3 -12 -1L5 00 -12 -21 -28 -07 -93 00 00
Sankning socialavgift -1,3 -10 -1,2 25 -21 06 -06
Nedsattning socialavgift 02 -15 04 -07 -12 -87
Skatt pa kapital 14 -11 -18 -04 -14 -25 -18 -87 -03 00 00
Inkomstskatt féretag 20 -31 00 00 -08 12 02 -12 -03 00 00
Per.fond fran 5 till 6 &r (1999), avsattning 20 till 25 % (2001) -2,5
Kterforing fran per.fond (2000,2001), réntebelaggning (2005-) 25 15 1,5
Rterforing fran skatteutjamningsreserv upphor -2,1
Rterkdp aktier, sankt skatt investmentbolag, dndrade 3:12-regler -0,5 -03 -03
Avskaffad schablonintédktsbeskattning bostadsrattsféreningar -1,0
Skattereduktion ROT (2004), stormskadad skog (2005-2007) 08 -03 02 01
Fastighetsskatt 06 -33 00 -04 -03 00 -1L9 -25 00 00 00
Sankt skattesats for hyreshus, bostadsdel 89/90 fran 1,2 till 0,6 % 02 02
Rterinford omrakning for hyreshus, bostadsdel och smahus 6,5
Frysning av skatteunderlag 2006 ars niva, smahus, hyreshus -1,7
Hyreshus, skattesats fran 1,5 till 1,3 till 1,2 till 0,5 till 0,4 % 04 -40 -0,8
Smahus, sankt skattesats fran 1,5 till 1,0 % -58
Begr. regel, nytt taxeringsfdrfarande, begransning markvarde -0,2 04 -03 -3,3
Skattesats, vattenkraft, fran 2,21 till 0,5 till 1,7 % 1,4
Ovriga skatter pa kapital 00 -07 -18 00 -03 -37 -01 -50 00 00 00
Hojd kapitalvinstskatt for privathostader fran 15 till 20 % 1,5
Formogenhetsskatt, hojda fribelopp, sankt skatt, fryst underlag 22 -18 -1,1 -5,0
Forandrade uppskovsregler -0,1
Slopad arvsskatt mellan makar, slopad arvs- och gavoskatt (2005) 03 -2,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 28 25 -01 31 21 34 28 22 16 05 01
Skatt pa energi och miljo 28 36 19 31 22 19 23 -0 -05 00 00
Energi- och koldioxidskatt 1,7 36 18 27 22 19 07 -10 -05
Ovriga energiskatter 0,0 14 00
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m. 1,1 01 04 02 00
Ovriga skatter pd konsumtion och insatsvaror 00 -11 -20 01 -01 16 05 31 20 05 01
Investeringsstimulans for vissa byggtjanster 00 -01 -02 -02 -02 01 05 01
Moms personbef 12 till 6 %, bocker 25 till 6 %, skidliftar 12 till 6 % -1,0 -13 -0,1
Skatt pa vagtrafik m.m. 0,1 -0,1 18 07 13 19
Skatt pa tobak 0,1 03 21
Skatt pa vin -0,6 0,0
Nedsatt reklamskatt -0,3
Summa -12 -204 -238 224 27 -114 -98 -405 -14 05 01
Summa exkl. pensionsomlaggningen -1,2 -204 -238 83 27 -114 -98 -405 -14 05 0,1
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6 Utgifter

6.1 Inledning

I detta kapitel redovisas och analyseras statsbud-
getens och de takbegrinsade utgifternas utveck-
ling 6ver tid. Jimforelser gors dven mot utgifts-
berikningarna 1 statsbudgeten f6r 2007 och med
utgiftsberikningarna i budgetpropositionen fér
2007.

I avsnitt 6.2 redogérs oversiktligt for de
makroekonomiska forutsittningarna fér utgifts-
berikningarna. I avsnitt 6.3 redovisas utgifts-
prognosen foér 2007 och skillnaderna mellan den
aktuella prognosen pd utgiftsomridesnivd och
beslutade utgiftsramar per utgiftsomride 1 stats-
budgeten f6r 2007.

I avsnitt 6.4 redovisas beriknade utgiftsramar
for 2008-2010 och en jimférelse med berik-
ningarna 1 budgetprop051t10nen for 2007. Vidare
redovisas regeringens forslag till nya utgifts-
reformer och finansieringen av dessa. Direfter
redovisas andra utgiftsférindringar som foljer av
bland annat férindrade volymer inom regel-
styrda transfereringssystem eller indrade makro-
ekonomiska férutsittningar.

I avsnitt 6.5 analyseras utgiftsutvecklingen for
perioden 1997 till 2010. Avslutningsvis redovisas
regeringens forslag till dndring av hur dndamal
och verksamheter skall fordelas pid utgifts-
omriden fér 2008 (avsnitt 6.6), forslag om
avveckling av Insittningsgarantinimnden samt
forslag om idndrad berikning av bostadstilligg
for pensionidrer m.fl.

6.2 Makroekonomiska forutsattningar
De statliga finanserna paverkas i1 hdg grad av hur
ekonomin utvecklas 1 Sverige och i omvirlden.
De stathga utgifterna pdverkas frimst av forind-
ringar 1 arbetsloshet, 16ner och priser. En
tiondels procentenhet hdgre 6ppen arbetsléshet
okar normalt sett utgifterna for arbetsloshets-
forsikringen med drygt en halv miljard kronor.
En 6kning av pris- och lénenivin med 1 procent
medfor att utgifterna under utgiftstaket normalt
sett 6kar med drygt 5 miljarder kronor. Den
fulla utgiftseffekten av forindrade priser och
l6ner sldr normalt igenom med tvd ars f6rdroj-
ning.

Bruttonationalinkomsten (BNI) har effekt pd
statsbudgetens utgifter via dess paverkan pi EU-
avgiften och bistdndsutgifterna. Om BNI &kar
med 1 procent beriknas utgifterna till f6ljd av
detta 6ka med cirka 300 miljoner kronor. Den
indirekta effekten av en hogre BNI ir att
utgifterna reduceras eftersom exempelvis ut-
gifterna for arbetsloshetsersittning 1 normalfallet
minskar vid 6kad aktivitet 1 ekonomin.

I tabell 6.1 redovisas de centrala makro-
ekonomiska forutsittningarna fér 2007 drs
ekonomiska vdrproposition. De makroeko-
nomiska forutsittningarna och prognoserna
finns dtergivna i sin helhet i bilaga 1, Svensk
ekonomi.

Enligt nationalrikenskaperna blev det preli-
minira utfallet f6r BNP-tillvixten ir 2006 4,4
procent. For innevarande dr bedéms tillvixten
bli 3,7 procent, vilket ir 0,4 procentenheter
hégre in vad som prognostiserades 1 budget-
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propositionen fér 2007. De viktigaste orsakerna
till revideringen ir att tillvixten av investeringar
och export bedéms bli hégre. Aven 2008 ir
prognoserna fér BNP-tillvixten hdgre in mot-
svarande prognoser i budgetpropositionen fér
2007. Att tillvixttakten forvintas bli hogre 2008
beror frimst pa att hushéllens konsumtion och
offentliga konsumtionsutgifter vintas vixa
starkare. Foér 2009 och 2010 gors ingen
konjunkturprognos, utan kalkylerna bygger pd
ett antagande om att resursutnyttjandet
normaliseras. Den ligre ullvixttakten 2009
jimfért med budgetpropositionen forklaras av
att resursutnyttjandet nu bedéms vara mer
anstringt 2008.

Tabell 6.1 Makroekonomiska forutsattningar

Prognoser fran budgetproposition fér 2007 anges inom parentes

2006 2007 2008 2009 2010

BNP, marknads- 4.4 3,7 3,3 2,1 2,3
pris* (4,0) (3,3) (3,1) (2,7)

BNP mdkr? 2838 3018 3187 3338 3496
(2830) (3007) (3163) (3320)

BNI enligt ENS95 2 846 3029 3198 3350 3507
mdkr? (2825) (3014) (3172) (3330)

Inflation enligt 1,4 1,8 2,3 2,1 2,5
KPP®-* (1,6) (2,5) (2,0) (1,9

Prisbasbelopp tkr 39,7 40,3 40,8 41,8 429
(39,7) (40,3) (41,2) (42,1)

Inkomstindex® 121,7 125,6 130,3 137,2 1440
(121,7)  (125,7) (130,8) (136,0)

Oppen arbets- 54 47 41 42 42
l6shet® (5,6) (5,8) (5,0) (4,3)

Arbetsmarknads- 3,0 2,0 2,0 1,9 1,9
politiska program® 3,1) (1,9) (1,4) (1,5)

Timlon*’ 3,3 43 4.6 4,7 4,6
(3,4) (3,8) (4,0) (4,1)

Rénta stats- 3,52 3,93 4,30 4,71 4,64
obligation 5 &r® (3,6) (3,9) (4,2) (4,2)

Rénta stats- 2,45 3,42 411 4,63 4,48
skuldsvaxel (2,5) (3,5) (3,9) (4,0)

6 manader®

!Fasta priser, procentuell forandring.

2 Lopande priser.

¥ Arsgenomsnitt.

* Arlig procentuell forandring.

% Inkomstindexet visar den genomsnittliga reala forandringen av pensions-
grundande inkomster och inkomster dver intjanandetaket for de tre senaste aren
multiplicerat med forandringen i KPI for det senaste aret. Inkomstindex
1999=100.

8 Procent av arbetskraften.

T Enligt Nationalrakenskaperna. Enligt Konjunkturlénestatistiken, vars definition
skiljer sig fran Nationalrakenskaperna, forvantas timlonen oka med 4,3 procent
2008, 4,5 procent 2009 och 4,4 procent 2010.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och
Finansdepartementet.
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Prognosen for konsumentprisindex (KPI) 2007
har reviderats ned. Orsaken till detta dr frimst
att inflationsutfallen i slutet av 2006 och i bérjan
av 2007 blivit ligre in vad som prognostiserades i
budgetpropositionen fér 2007. Fér 2008 och
2009 beriknas inflationen vara hégre in vad som
antogs 1 budgetpropositionen, vilket frimst
forklaras av att resursutnyttjandet bedéms vara
hégre dn tidigare.

Arbetsmarknadspolitiska program beriknas
dka under 2008 och 2009 jimfért med budget-
propositionen fér 2007. Detta beror pd
regeringens forslag till jobb- och utvecklings-
garanti for ldngtidsarbetsldsa och den aviserade
jobbgarantin f6r ungdomar.

Den totala arbetslosheten, dvs. dppet arbets-
16sa personer och personer i1 arbetsmarknads-
politiska program, vintas fér innevarande ar
uppgd till 6,7 procent, vilket dr 1,7 procentenhet
ligre 4n 2006. Ar 2010 beriknas den totala
arbetslésheten minska till 6,2 procent.

Prognosen fér den 6ppna arbetslésheten har
reviderats ned i férhdllande till budgetproposi-
tionen for 2007, vilket de nirmaste tvid 3ren
bland annat férklaras av att arbetslésheten under
vintern utvecklats bittre dn férvintat. Frin 2008
och framdt ir arbetslosheten ligre till foljd av att
de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna ir hogre
in 1 budgetpropositionen fér 2007.

Utfallet f6r timloneutvecklingen 2006 blev
marginellt ligre n prognosen i budgetproposi-
tionen f6r 2007. Prognosen f6r 2007 till 2009 har
reviderats upp jimfért med budgetpropositionen
for 2007, frimst wll foljd av att resursut-
nyttjandet bedéms som mer anstringt.

De linga och korta rintorna férvintas
successivt stiga frin dagens nivier.

6.3 Utgiftsprognos 2007

I avsnitt 6.3.1 redovisas prognosen fér de takbe-
grinsade utgifterna 2007. Prognosen for stats-
budgetens inkomster 2007 redovisas 1 kapitel 5
och prognosen for statsbudgetens saldo, Riks-
gildskontorets nettoutldning och kassamissig
korrigering f6r 2007 redovisas i avsnitt 4.4.4.



Tabell 6.2 Statsbudgetens utgifter 2007

Miljarder kronor

Differens
prognos —
Statshudget! Prognos statshudget

Utgifter exkl. stats-
skuldsrantor? 732.8 7234 -9,4
Statsskuldsrantor 43,2 41,0 -2,2
Summa utgifter 176,0 164,4 -11,6

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor ej alltid med summan.
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006.
Znklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

I statsbudgeten fér 2007 beriknades utgifterna
for samtliga utgiftsomriden till 776,0 miljarder
kronor. I den aktuella prognosen beriknas
motsvarande utgifter till 764,4 miljarder kronor.
Den del av f6rindringen som hinférs till utgifter
exklusive statsskuldsrintor redovisas nedan 1i
avsnitt 6.3.1.

Utgiftsramen f6r utgiftsomrdde 26 Stats-
skuldsrintor m.m. foreslogs i statsbudgeten till
43,2 miljarder kronor, varav anslag 92:1 Rdintor
pé statsskulden svarar for 43,0 miljarder kronor.
Utgifterna fér utgiftsomridet beriknas nu till
foljd av foérindrade rinte- och valutaantaganden
och  férindringar i1  Riksgildskontorets
emissionsplaner bli 41,0 miljarder kronor, vilket
dr 2,2 miljarder kronor ligre dn i statsbudgeten
anvisade medel. Det finns en betydande osiker-
het i prognosen eftersom rintebetalningarna,
dven pd kort sikt, pdverkas av rinte- och valuta-
rorelser.

6.3.1 Takbegransade utgifter 2007
Utgiftstaket for staten omfattar utgiftsomridena
1-25 och 27 samt utgifterna for dlderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. Diremot
ingdr inte utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m. Under utgiftstaket redovisas dven posten
Minskning av anslagsbehillningar. Riksdagen har
faststillt utgiftsstaket f6r 2007 till 938 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen ir skillnaden
mellan utgiftstaket fér staten och de tak-
begrinsade utgifterna.

Utgiftstaket for staten ir ett centralt budget-
politiskt dtagande for riksdagen och regeringen.
Om det finns risk for att utgiftstaket kommer
att 6verskridas skall regeringen, enligt 42 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, vidta sidana
dtgirder som den har befogenheter till eller fore-
sI3 riksdagen nédvindiga dtgirder.
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Regeringen féljer noggrant utgiftsutvecklingen
genom regelbunden uppféljning och upp-
datering av prognoser for att i god tid kunna
vidta dtgirder om utgiftstaket skulle bedémas
vara hotat.

De takbegrinsade utgifterna beriknades i den
av riksdagen beslutade statsbudgeten fér 2007
tll 922,2 miljarder kronor. Budgeteringsmar-
ginalen uppgick d& till 15,8 miljarder kronor. I
den nu aktuella berikningen bedéms de tak-
begrinsade utgifterna uppgd till 911,9 miljarder
kronor, vilket innebdr att budgeteringsmargi-
nalen har 6kat och nu beriknas till 26,1 miljarder
kronor.

I prognoserna har hinsyn tagits till féreslagna
beslut (se kapitel 7 Tilliggsbudget), prognostise-
rade volymférindringar 1 rittighetsstyrda trans-
fereringssystem (se avsnitt 6.4.3) samt makro-
ekonomiska férindringar m.m. (se avsnitt 6.2).

Tabell 6.3 Takbegransade utgifter 2007

Miljarder kronor

Differens

Stats- prognos —

budget! Prognos statshudget

Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 732,8 723,4 -9,4

Riderspensionssystemet vid

sidan av statshudgeten 189,4 188,5 -0,9

Takbegransade utgifter 922,2 911,9 -10,3

Budgeteringsmarginal 15,8 26,1 10,3
Utgiftstak for staten 938,0 938,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2006.
% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

Jimfoért med 2006 okar de takbegrinsade utgif-
terna 2007 med cirka 16 miljarder kronor enligt
aktuell prognos. De takbegrinsade utgifterna
som andel av bruttonationalprodukten beriknas
2007 motsvara 30,2 procent.

I tabell 6.5 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomriden, forslag till tilliggsbud-
get 1 denna proposition summerat per utgifts-
omride, de prognostiserade utgifterna for res-
pektive utgiftsomrdde samt prognosen for
3lderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten. For vissa utgiftsomrdden avviker aktuella
utgiftsprognoser visentligt frin de medel som
riksdagen beslutade om 1 december 2006. Nedan
redogdrs for orsaker till de mer betydelsefulla
avvikelserna.
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Diagram 6.1 Skillnad mellan utgiftsprognos fér 2007 och anvisade medel i statsbudgeten for 2007*

Miljarder kronor

Utgiftsomrade

7 Internationellt bistand

8 Migration

10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

13 Arbetsmarknad

15 Studiestod

16 Utbildning och
universitetsforksning

18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning, byggande
samt konsumentpolitik

26 Statsskuldsrantor m.m.

27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

! Statshudget for 2007 enligt riksdagens beslut i december 2006.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

Utgifterna f6r anslaget 8:1 Bistdndsverksambet
forvintas bli cirka 700 miljoner kronor ligre in i
statsbudgeten anvisade medel. Den frimsta
orsaken till de prognostiserat ligre utgifterna ir
att antalet asylsokande frdn utvecklingslinder till
Sverige beriknas 6ka under 2007 och de nirmast
foljande aren, varfér de kostnader for asyl-
sokande som avriknas frén bistdndsramen o6kas.
Som en foljd hirav foresldr regeringen pad
tilliggsbudget 1 denna proposition att anslaget
8:1 Bistdndsverksambet minskas med 700
miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Utgifterna for anslagen 12:1 Migrationsverket
och 12:2  Ersdttningar och bostadskostnader
forvintas bli sammanlagt cirka 840 miljoner
kronor hogre in 1 statsbudgeten anvisade medel.
De okade kostnaderna forklaras huvudsakligen
av att prognosen for antalet asylsékande nu ir
visentligt hogre dn den prognos som lig till
grund for berikningen av statsbudgeten for
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2007. Till f6ljd av forvintat hogre kostnader
foresldr regeringen pd tilliggsbudget 1 denna
proposition att anslaget 12:2 Ersittningar och
bostadskostnader 5kas med 785 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgifterna under utgiftsomrddet beriknas bli
cirka 1 miljard kronor ligre in i statsbudgeten
aviserade medel.

Prognosen fér sjukpenningen (del av anslag
19:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.)  ir
cirka 650 miljoner kronor ligre dn i statsbud-
geten anvisade medel. Detta forklaras huvud-
sakligen av att prognosen fér antalet sjukdagar
och medelersittningen dr ligre 4n wvid
berikningen av statsbudgeten. Aven for anslaget
19:4  Arbetsskadeersittningar  m.m. bedéms
utgifterna bli ligre in i den wursprungliga
statsbudgeten. Utgiftsprognosen fér 2007 har
reviderats ner med cirka 450 miljoner kronor
jimfort med statsbudgeten, vilket frimst



forklaras av att firre bedéms beviljas arbets-
skadeersittning 4n vad som tidigare antagits.

P& anslaget 19:2 Aktivitets- och  sjuk-
ersittningar ~ m.m.  och  anslaget  19:6
Forsikringskassan ir nuvarande prognoser

hogre jimfort med de pid statsbudgeten
anvisade medlen. Férklaringen till detta ir
bland annat att utgifterna fér bostadstilligg
for pensionirer (BTP) till personer med
aktivitets- och sjukersittning beriknas 6ka till
foljd av att bostadskostnaderna bedéms stiga.
Nir det giller Forsikringskassan beriknas
utgifterna bli hogre dn 1 statsbudgeten
anvisade medel, vilket beror pi att myndig-
hetens omstillningsarbete medfor att anslags-
krediten under 2007 utnyttjas i stdérre ut-
strickning in tidigare beriknat. Detta innebir
en omfordelning av utgifter frin 2008 till 2007.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn
Utgifterna for anslaget 21:2 Fordldraforsikring
m.m. forvintas bli cirka 450 miljoner kronor
ligre in i statsbudgeten anvisade medel. Den
nedreviderade prognosen forklaras frimst av
att uttaget av antalet férildradagar under 2007
forvintas bli ligre 4n 1 tidigare bedémningar.
Aven prognoserna for anslagen 21:1 Allmdnna
barnbidrag och 21:6 Virdbidrag for funktions-
hindrade barn har dll foljd av ligre utfall
reviderats ner med totalt cirka 90 miljoner
kronor jimfért med anvisade medel. Det
motverkas till viss del av ndgot hdogre
prognostiserade utgifter pd anslaget 21:3
Underbdllsstod, dir utfallet istillet motiverar en
upprevidering av utgifterna med 30 miljoner
kronor f6r innevarande &r.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad
Utgifterna f6r anslaget 22:2  Bidrag ull
arbetsloshetsersitining och aktivitetsstod forvintas
bli cirka 3,5 miljarder kronor ligre in 1 stats-
budgeten anvisade medel. Merparten av minsk-
ningen beror pd ligre utgifter f6r arbetsloshets-
ersittning, vilket forklaras av att prognosen for
den Oppna arbetslosheten har reviderats ner
visentligt jimfort med de berikningar som lig
till grund f6r prognosen i statsbudgeten.
Anslaget  10:3  Kommunersittningar — vid
flyktingmottagande bedéms 1 nuvarande prognos
bli cirka 450 miljoner kronor hogre 4n i stats-
budgeten anvisade medel. De dkade kostnaderna
forklaras dels av att prognosen for antalet asyl-
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sokande nu ir hogre dn den prognos som lig till
grund for berikningen i statsbudgeten f6r 2007,
dels av att regeringen foreslr en extra ersittning
till kommuner i syfte att underlitta mottagandet
av flyktingar i kommuner i regioner med god
arbetsmarknad. Regeringen foresldr vidare att
kommuner ska kunna f3 ersittning fér vird av
ensamkommande barn mellan 18-21 &r. Till f6ljd
av de forvintat okade utgifterna foreslar
regeringen pd tilliggsbudget 1 denna proposition
att anslaget kas med 316 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna for anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
forvintas bli 1,4 miljarder kronor ligre in 1 stats-
budgeten anvisade medel. Det beror framférallt
pa firre studiemedelstagare med det s.k. hogre
bidraget in tidigare beriknat. Aven prognosen
for det generella bidraget ir nedreviderad som en
foljd av att antalet studiemedelsstagare forvintas
bli firre dn i tidigare prognoser.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning

I forhallande till den prognos som lig till grund
for statsbudgeten beriknas antalet studenter pd
universitet och hégskolor bli ligre, bland annat
till f6jd av att en okad efterfrigan pd arbets-
marknaden o6kar utflédet frin utbildningarna.
Det innebir att prognosen for utgifterna pd ett
flertal anslag kopplade till hégskolornas grund-
utbildning ir ligre dn 1 statsbudgeten anvisade
medel.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostads-
forsorjning, byggande samt konsumentpolitik
Utgifterna under utgiftsomridet beriknas bli
drygt 500 miljoner kronor hégre in i stats-
budgeten anvisade medel. Forklaringen ir frimst
att utgifter pd totalt 560 miljoner kronor som
belastar dldreanslag finns med i utgiftsprognosen
for 2007. Aldreanslagen ir anslag 31:1 Inves-
teringsbidrag for anordnande av hyresbostider och
anslag 34:1 Stod till lokala investeringsprogram for
ekologisk hallbarbet.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor

Prognosen foér anslaget 92:1 Rdintor pd
statsskulden m.m. ir 2,2 miljarder ligre dn 1
statsbudgeten anvisade medel. De ligre
utgifterna forklaras frimst av en foérindrad
rinteprognos samt att prognosen avseende
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statsbudgetens saldo har férbittrats jimfort
med tidigare berikningar.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska gemen-
skapen

Utgifterna for anslaget 93:1 Avgiften tll
Europeiska gemenskapen foérvintas bli cirka 3,0
miljarder kronor ligre in 1 statsbudgeten
anvisade medel. Forklaringen ir frimst att den
svenska avgiften 1 januari 2007 reducerades
med 1,8 miljarder kronor fér innevarande r pd
grund av 6verskott i EU-budgeten avseende
2006. Det har idven skett forindringar av prog-
nosen till f6ljd av indringar 1 EU:s &rsbudget
innan den slutligen antogs i december 2006.
Ett ytterligare skil till den ligre prognosen ir
att vixelkursen som skall gilla f6r Sveriges
EU-avgift 2007 nu har fastslagits och ir ligre
in 1 tidigare prognoser.

Forindring av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten f6r 2007 var den beriknade for-
brukningen av anslagsbehdllningar inte férdelad
per utgiftsomride, utan redovisades under pos-
ten Minskning av anslagsbehillningar. De totala
utgifterna redovisades i statsbudgeten som sum-
man av utgiftsramarna och berikningsposten
Minskning av anslagsbehdllningar. Denna be-
rikningspost uppgick i statsbudgeten fér 2007
till -0,3 miljarder kronor. I den aktuella progno-
sen for innevarande budgetir ingir emellertid
forindringen av anslagsbehillningar under res-
pektive utgiftsomrdde. Férindringen av anslags-
beh8llningarna under 2007 kan nu dirfér berik-
nas som skillnaden mellan prognostiserat utfall
och anvisade medel, med hinsyn tagen till for-
slag till tilliggsbudget, indragningar av anslags-
medel och medgivna éverskridanden.
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Tabell 6.4 Beriknad fordndring av anslagsbehallningar

2007

Miljarder kronor

Ramanslag

(samtliga belopp exklusive statsskuldsrantor)

Ing&ende raméverféringsbelopp* 34,6
+ Anvisat pa ursprunglig statshudget 733,1
+ Anvisat pa tillaggshudget i VP2007 1,7
+ Medgivna éverskridanden 0,0
— Indragningar 18,3
— Prognos 723,4
= Beraknat utgéende raméverforingsbelopp 21,1

Beraknad forandring av anslagsbehallningar -6,9

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.
! Enligt Arsredovisning for staten 2006 (skr. 2006/07:101).

Statsbudgetens utfall 2006 visar att anslagsbe-
hillningarna pd ramanslag uppgick tll 34,6 mil-
jarder kronor vid &rsskiftet 2006/07. Under 2007
kommer anslagssparandet att ¢ka jimfort med
2006 i den min utgifterna ir ligre in anvisade
medel pd statsbudgeten 2007, eller minska i den
mén utgifterna dverstiger anvisade medel eller till
f6ljd av beslut om indragningar.

Anvisade medel foreslds pad tlliggsbudget i
denna proposition 6ka med 1,7 miljarder kronor.
De hittills beriknade indragningarna av anslags-
medel bedoms uppgd till 18,3 miljarder kronor,
varav merparten berér rittighetsstyrda trans-
fereringsanslag samt anslaget 93:1 Awvgiften tll
Europeiska gemenskapen.

Skillnaden mellan totalt anvisade medel pd
ramanslag (inklusive forslag till tilliggsbudget)
och prognostiserade utgifter {6r ramanslag be-
riknas nu till -6,9 miljarder kronor (exklusive
statsskuldsrintor). Dirmed beriknas anslags-
behdllningarna ha minskat tll 27,7 miljarder
kronor vid utgdngen av 2007.
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Tabell 6.5 Utgifter 2006 och 2007

Miljarder kronor

2006 2007

Differens
prognos — Differens
Urspr. urspr.  prognos —
stats- Tillaggs- Totalt stats- totalt
Utgiftsomrade Utfall budget! budget? anvisat® Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 8,2 107 01 107 107 0,0 -0,1
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 11,8 11,9 0,0 11,9 11,7 -0,1 -0,2
3 Skatt, tull och exekution 9,0 9,3 9,3 9,3 0,0 0,0
4 Rattsvésendet 28,5 30,8 0,0 30,8 30,4 -0,3 -0,3
5 Internationell samverkan 1,4 1,5 01 1,6 1,6 0,1 0,0
6  Forsvar samt beredskap mot sérbarhet 43,8 44,2 0,0 44,2 45,1 0,9 0,9
7 Internationellt bistand 25,9 26,7 -0,7 26,0 26,0 -0,7 0,0
8  Migration 79 5,0 08 58 59 08 01
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 422 46,9 0,0 46,9 46,8 -0,1 -0,1
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 1257 1224 122,4 1214 -1,0 -1,0
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 45,0 44,2 44,2 44,0 -0,2 -0,2
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 60,1 62,6 62,6 62,1 -0,5 -0,5
13 Arbetsmarknad 68,3 66,7 0,3 67,0 63,5 -3,1 -3,5
14 Arbetsliv 1,2 1,4 0,2 1,5 1,6 0,2 0,0
15  Studiestod 20,1 20,7 20,7 19,3 -1,4 -1,4
16  Uthildning och universitetsforskning 46,5 44,2 0,0 44,2 42,6 -1,6 -1,6
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9.6 10,1 0,0 10,1 9,9 -0,2 -0,2

18  Samhéllsplanering, bostadsférsérjning, byggande

samt konsumentpolitik 8,7 57 57 6,3 0,5 0,5
19  Regional utveckling 3,3 3,2 0,1 3,3 3.4 0,2 0,1
20 Allman miljo- och naturvard 48 4.6 0,0 46 4.4 -0,2 -0,2
21 Energi 1,6 2,7 0,0 2,7 2,3 -0,4 -0,4
22 Kommunikationer 31,1 33,9 06 34,5 34,3 04 -0,2
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 21,0 18,0 0,0 18,0 17,6 -0,4 -0,4
24 Naringsliv 4,1 4,1 0,2 43 43 02 0,0
25  Allménna bidrag till kommuner 60,2 72,8 0.1 73,0 73,0 0,1 0,0
26  Statsskuldsrantor m.m. 495 43,2 43,2 41,0 =22 -2,2
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 25,9 28,9 28,9 25,9 -3.0 -3,0
Minskning av anslagshehallningar -0,3 -0,3 -0,3
Summa utgiftsomraden 165,5 176,0 1,1 778,0 164,4 -11,6 -13,6
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsréntor 116,1 132,8 1,1 7349 123,4 -9,4 -11,5

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 179,1 189,4 188,5 -0,9

Takbegransade utgifter 895,2 922,2 911,9 -10,3

Budgeteringsmarginal 11,8 15,8 26,1 10,3

Utgiftstak for staten 907,0 938,0 938,0 0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
! Statshudgeten for 2007 enligt riksdagens beslut i december 2006.
2 Forslag till tillaggshudget i denna proposition.

® Anvisat pa statshudgeten for 2007 enligt riksdagens beslut i december 2006 och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.
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6.4 Utgifter fram till och med 2010
och férandringar jamfort med
budgetpropositionen for 2007

6.4.1 Utgifter per utgiftsomrade

Regeringen presenterade i budgetpropositionen
for 2007 forslag till anslag och utgiftsramar per
utgiftsomrdde fér 2007 samt en berikning av
utgifterna fér 2008 och 2009 férdelade pd
utgiftsomriden och &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. Dessa férslag och
berikningar har godkints av riksdagen (bet.
2006/07:FiUl1, rskr. 2006/07:09).

I tabell 6.6 redovisas fér varje utgiftsomride
utfallet f6r 2006, anvisade medel per utgiftsom-
ride for 2007 (inklusive forslag till tilliggsbudget
1 denna proposition), utgiftsprognos fér 2007
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samt beriknade utgiftsramar foér 2008-2010. I
prognosen for utgifterna per utgiftsomride for
2007 och i berikningen av utgiftsramarna fér
2008-2010 har hinsyn tagits till tidigare
beslutade och nu féreslagna eller aviserade
utgiftsreformer och besparingar (se avsnitt 4.3
och 6.4.2). De beriknade utgiftsramarna for
2009 och 2010 baserar sig, om inget annat anges,
pa samma regelsystem och politik som utgifts-
ramarna fér 2008. Vidare har de makroeko-
nomiska férutsittningar, volymantaganden inom
vissa transfereringssystem samt den pris- och 16-
neomrikning som ligger till grund fér be-
rikningarna uppdaterats jimfért med de berik-
ningar som presenterades 1 budgetpropositionen
for 2007 (se avsnitt 6.4.3).

Forbrukning av anslagsbehillningar pd ram-
anslag f6r forvaltnings- och investeringsindamal
for 2008 och 2009 redovisas under posten
Minskning av anslagsbehillningar (se tabell 6.6).
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Tabell 6.6 Utgifter per utgiftsomrade 2006-2010

Miljoner kronor

2006 2007 2007 2008 2009 2010

Utgiftsomrade Utfall Anslag! Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 8199 10731 10 679 10 606 10 746 10 936
2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning 11832 11878 11728 11113 11 561 11949
3 Skatt, tull och exekution 9011 9325 9310 9137 9267 9450
4 Réttsvésendet 28 505 30 757 30 422 31443 31963 32 603
5 Internationell samverkan 1426 1568 1551 1597 1602 1607
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43771 44 164 45 065 44 428 45 956 46 985
7 Internationellt bistand 25 893 25 957 25970 28 396 29 809 31292
8 Migration 7853 5818 5870 6424 6166 6 054
g Halsovdrd, sjukvrd och social omsorg 12176 46 901 46 784 51099 53793 54 891
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp 125 683 122 355 121 404 121245 122 531 124 854
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 45019 44 202 44 046 43150 42544 41972
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 60 066 62 631 62 093 64 079 66 078 68 293
13 Arbetsmarknad 68 280 66 957 63 508 64 667 67319 67139
14 Arbetsliv 1216 1540 1589 1257 1115 1099
15 Studiestdd 20 137 20714 19 343 20 262 21301 22774
16 Uthildning och universitetsforskning 46 495 44 234 42 628 46 246 47 742 48 696
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9585 10139 9932 10 064 10 200 10 355
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning,

byggande samt konsumentpolitik 8742 5730 6278 5238 4921 4748
19 Regional utveckling 3332 3253 3357 3350 3422 3372
20 Allmén milj8- och naturvard 4822 4616 4413 4704 4420 4 466
21 Energi 1603 2709 2338 2651 2148 1791
22 Kommunikationer 31133 34 500 34 286 35552 36 470 36 991
23 Jord- och skogsbruk, fiske med

anslutande néringar 20 985 18017 17 600 17711 17518 17 405
24 Néringsliv 4134 4269 4306 4776 4 806 4751
25 Allménna bidrag till kommuner 60 246 72 965 72978 77 285 77350 77 346
26 Statsskuldsréntor m.m. 49472 43170 41010 39170 39070 37870
21 Avgiften till Europeiska gemenskapen 25 920 28 908 25915 31369 19 168 27 105

Minskning av anslagsbehéllningar 3821 2 659 2271

Summa utgiftsomraden 765 538 178 007 164 404 790 841 791 644 809 076

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsréantor 7116 066 134 837 123 394 751 671 152 574 171 206

Rlderspensionssystemet vid sidan av

statsbudgeten 179138 189 379 188 466 200 625 217 611 235 264

Takbegrénsade utgifter 895 203 924 216 911 860 952 296 970 185 1006 470

Budgeteringsmarginal 11797 26 140 18 704 32815 26 530

Utgiftstak for staten” 907 000 938 000 938 000 971 000 1003 000 1033 000

"Inklusive forslag till tillaggsbudget i denna proposition.
2 Regeringens bedomning av utgiftstak for 2009 och 2010.
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I tabell 6.7 redovisas foérindringen av beriknade
utgiftsramar f6r 2008 och 2009 i férhdllande till
berikningen i budgetpropositionen fér 2007.
Utgifterna per utgiftsomrdde har indrats till
foljd av nya forslag till utgiftsforindringar,
reviderad pris- och léneomrikning samt 6vriga
forindringar som reviderade makroekonomiska

forutsittningar och férindrade volymer inom
frimst regelstyrda transfereringssystem. For
2008 redovisas 1 tabell 6.7 férindringen av
utgiftsramarna till f6ljd av nya forslag till
utgiftsférindringar  (se dven tabell 6.10),
reviderad pris- och 16neomrikning (PLO) och
ovriga faktorer.

Tabell 6.7 Fordandring av berdaknade utgiftsramar 2008 och 2009 jamfort med budgetpropositionen for 2007
Miljoner kronor

Total Total
forandring Varav . forandring
Beslut PLO Makro Ovrigt
Utgiftsomrade 2008 2008 2008 2008 2008 2009
1 Rikets styrelse -54 -54 0 -100
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning -109 1 -17 -79 -13 -151
3 Skatt, tull och exekution -83 -85 2 -120
4 Rattsvasendet -223 -200 -23 -351
5 Internationell samverkan 87 90 -3 0 86
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet -849 -1011 162 -1120
7 Internationellt bistand -1253 -145 -7 258 -1360 -1330
8 Migration 1526 637 -12 -48 949 1320
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg -247 511 -24 150 -883 1431
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 2740 90 -58 -377 -2396 -5029
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -407 25 -302 -130 -428
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 97 -107 247 -43 300
13 Arbetsmarknad 5520 6143 -42 -3 020 2439 9385
14 Arbetsliv 100 107 -15 7 -11
15  Studiestod -629 -18 -137 -474 -630
16 Uthildning och universitetsforskning -236 163 -432 34 -196
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15 135 -112 -8 -108
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning,
byggande samt konsumentpolitik -122 -8 -91 -23 -86
19 Regional utveckling 39 40 -1 0 -11
20 Allmé&n miljo- och naturvard 76 89 -13 0 39
21 Energi 130 140 -11 1 132
22 Kommunikationer 613 610 43 -40 780
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar -28 -28 0 -36
24 Naringsliv 443 545 -42 -59 401
25 Allménna bidrag till kommuner 51 51 0 115
26 Statsskuldsrantor m.m. -2 000 -2 000 -4100
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen -168 333 -501 -2 131
Minskning av anslagsbehallningar -854 -854 -1174
Summa utgiftsomraden -1.306 9107 -2131 -3 067 -5214 -3122
Rlderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten -1771 -901 -870 1119
Takbegransade utgifter -1077 9107 -2131 -3 969 -4.083 2097
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I tabell 6.8 redovisas den totala utgiftsforind-
ringen jimfért med budgetpropositionen férde-
lat pd olika komponenter. Av tabellen framgir
det att den totala férindringen av de takbegrin-
sade utgifterna ir relativt liten i férhillande till
berikningen i budgetpropositionen. Aven om
utgifterna 6kar som ett resultat av nya reformer
bidrar andra faktorer, diribland ligre utgifter till
foljd av ligre beriknade sjuktal samt en revi-
dering av pris- och 16neomrikningen, till ligre
utgifter och sammantaget blir 6kningen liten.
Posten Ovrigt dessa ar innefattar bland annat
reviderade utgifter f6r EU-avgiften i f6rhillande
till budgetpropositionen fér 2007.

Forindringar till f6ljd av nya férslag till ut-
giftsforindringar jimfért med budgetproposi-
tionen redovisas 1 avsnitt 6.4.2, medan férind-
ringar till {6ljd av 6vriga nimnda faktorer redovi-
sas 1avsnitt 6.4.3.

Tabell 6.8 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med budgetpropositionen for 2007

Miljarder kronor

2008 2009
Takbegréansade utgifter i
budgetpropositionen for 2007 953,4 968,1
Nya utgiftsreformer 12,9 12,9
Nya utgiftsminskningar -3,8 -4.4
Reviderad pris- och léneomrékning 22,1 -0,6
Ovriga makroekonomiska forandringar -40 1,7
Volymforandringar -2,3 -1,9
Ovrigt -0,9 -44
Minskning av anslagshehallningar -0,9 -1,2
Total utgiftsforandring -1,1 2,1
Takbegrinsade utgifter i 2007 ars
ekonomiska varproposition 952,3 970,2

6.4.2  Utgiftsforandringar 2007-2010
jamfort med budgetpropositionen
for 2007 till foljd av forslag och

aviseringar

Regeringens forslag och aviseringar i denna
proposition innebir sivil 6kade som minskade
utgifter inom ett antal utgiftsomriden samt en
forindring av de utgifter som via skattekonto-
krediteringar belastar budgetens inkomstsida.

En redovisning av nu aviserade och foreslagna
utgiftsforindringar dterfinns i tabell 6.9. En mer
utforlig redogorelse for forslag rérande 2007 4rs
anslag &terfinns i kapitel 7 Tilliggsbudget. I
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foljande avsnitt redovisas férindringar som har
en utgiftseffekt pd 6ver 10 miljoner kronor fér
aren 2007-2010. For dren 2007-2009 gors
jimfoérelsen med de belopp som redovisades i
budgetpropositionen f6r 2007. D3 2009 var det
sista &r som redovisades i budgetpropositionen
jamférs nedan belopp fér 2010 med de belopp
for 2009 som redovisades i budgetpropositionen.

Utgiftsomrade 1

Utlandsmyndigheternas arbete med migrations-
fragor har okat kraftigt eftersom fler anséker om
uppehillstillstind och viseringar. Regeringen
foreslar att sirskilt belastade myndigheter till-
filligt forstirks med fler utsinda och lokal-
anstillda. Detta for att kunna uppritthilla verk-
samheten pd en tillfredsstillande nivd. Dirutéver
okas berort anslag till £6]jd av kompensation for
valutakursférindringar. Mot denna bakgrund
foresldr regeringen att Regeringskansliets anslag
6kas med 44 miljoner kronor 2007.

Utgiftsomrade 4

Arbetsbelastningen inom Aklagarmyndigheten
har 6kat mer in férvintat. Mot den bakgrunden
foresldr regeringen att Aklagarmyndighetens
anslag okas med 47 miljoner kronor 2007. For
att finansiera det ckade anslaget till Aklagar-
myndigheten foreslds att polisens anslag minskas
med 40 miljoner kronor 2007.

Utgiftsomrade 5

Till f6ljd av bla. kostnader fér renovering av
FN-byggnaden samt fler och mer omfattande
fredsfrimjande insatser 6kar FN:s reguljira
budget. Okningen tillsammans med det faktum
att Sverige skall finansiera en ndgot hogre andel
av FN:s budget innebir att Sveriges kostnader
for bidrag till FIN:s budget blir hégre in tidigare
beriknat. Regeringen foresldr dirfér att anslaget
for bidrag till vissa internationella organisationer
6kas med 70 miljoner kronor 2007 och beriknar
att anslaget 6kas med 90 miljoner kronor 2008
2010.
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Utgiftsomrade 6
Utbyggnaden av det gemensamma radio-
kommunikationssystemet  for  skydd  och

sikerhet (Rakel) har visat sig kriva ytterligare
medel, bla. for att sikerstilla driftsikerhet vid
elbortfall samt radiotickning 1 sirskilda
utrymmen, sisom bil- och jirnvigstunnlar.
Regeringen féresldr dirfér att berort anslag okas
med 250 miljoner kronor 2007 och att anslaget
for krisberedskap minskas med motsvarande
belopp.

Regeringen  beriknar att anslaget for
ersittning for riddningstjinst kommer att 6ver-
skridas med 18 miljoner kronor om inte ytter-
ligare medel tillférs. Anledningen till detta ir
omfattande riddningstjinstinsatser under 2006
orsakade av skogsbrinder, vigras och over-
svimningar som innu ej reglerats. Regeringen
foresldr dirfor att anslaget 6kas med 18 miljoner
kronor 2007 och att anslaget for krisberedskap
minskas med motsvarande belopp.

Utgiftsomrade 7

I budgetpropositionen fér 2007 informerade
regeringen om att det svenska utvecklings-
samarbetet med Ryssland skulle minska och en
gradvis Overging ske ull ett grannlands-
samarbete. Regeringens bedémning ir att det,
mot bakgrund av Rysslands starka tillvixt och
minskade fattigdom, ir naturligt att utfasningen
av bistdndet till Ryssland fortsitter. For 2008
beriknar regeringen att den del av bistinds-
anslaget som inte klassificeras som utvecklings-
bistdnd enligt OECD/DAC:s riktlinjer minskas
med 145 miljoner kronor. Fér 2009 och 2010
beriknas anslaget minska med 150 miljoner
kronor. Samtidigt anser regeringen att det finns
ett svenskt intresse av fortsatt samarbete med
Ryssland pd omriden som milj6, kirnsikerhet
och minskliga rittigheter. Denna verksamhet
bor foras fran utgiftsomride 7 till de utgifts-
omrdden som direkt berdrs. Detta redovisas i
avsnitt 6.6 i denna proposition.

Under 2007 och de nirmast kommande 4ren
beriknas antalet asylsckande till Sverige 6ka. Till
foljd av detta 6kar de kostnader for asylsdkande
frin utvecklingslinder som avriknas frin bi-
stdndsramen. Dessa utgifter belastar utgiftsom-
ride 8. Att avrikna kostnader f6r mottagande av
flyktingar frdn DAC-linder sker i enlighet med
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vad som enligt OECD/DAC kan klassificeras
som bistdnd och gors i enlighet med bud-
geteringsprinciper som tidigare tillimpats. Aven
1 2001 och 2003 &rs ekonomiska virproposi-
tioner har avrikningarna for flyktingmottagande
hojts pad tilliggsbudget for att finansiera ckade
kostnader inom utgiftsomride 8 Invandrare och
flyktingar. Regeringen beddmer att avrik-
ningarna kommer att éka med knappt 1351
miljoner kronor 2008 och 1 390 miljoner kronor
under 2009 och 2010. For att ge rimliga
planeringsférutsittningar  gors  emellertid en
mindre avrikning innevarande &r Regeringen
foresldr dirfor att bistdndsanslaget minskas med
700 miljoner kronor 2007.

Utgiftsomrade 8

Antalet asylsokande till Sverige antas 6ka 2007
och de nirmast kommande dren. Detta innebir
att antalet drenden som Migrationsverket hand-
ligger beriknas 6ka. Foér 2008 beriknas dirfor
Migrationsverkets anslag 6ka med 550 miljoner
kronor. For 2009 och 2010 beriknas anslaget
oka med 300 miljoner kronor respektive 200
miljoner kronor.

Utgifterna i Migrationsverkets mottagande-
system antas bli hégre in vad som beriknades i
budgetpropositionen fér 2007. Regeringen fére-
sldr, med anledning av detta, att anslaget for
ersittningar och bostadskostnader ¢kas med 743
miljoner kronor 2007.

Regeringen anser att den statliga ersittningen
till kommuner som triffar éverenskommelser
om mottagande av ensamkommande barn skall
oka, 1 syfte att fler kommuner skall ta emot dessa
barn. Regeringen forslir dirfor att anslaget for
ersittningar och bostadskostnader 6kas med 15
miljoner kronor 2007. Fér dren 2008-2010
beriknas anslaget 6ka med 37 miljoner kronor.

For att underlitta f6r personer som fitt avslag
pa sin asylansékan att &tervinda till sina hem-
linder med rimliga férutsittningar att leva och
verka i hemlandet, anser regeringen att ett dter-
etableringsstod bor inféras. Regeringen foreslar
dirfor att anslaget for ersittningar och bostads-
kostnader 6kas med 27 miljoner kronor 2007.

Det stigande antalet asylsékande leder ocksa
till att behovet av offentliga bitriden i
utlinningsirenden o©kar. Fér 2008 beriknas
dirfér berért anslag 6kas med 50 miljoner
kronor.



Utgiftsomrade 9

I syfte att vidta dtgirder for att 6ka beredskapen
infér en eventuell influensapandemi beriknar
regeringen att berdrt anslag bor 6kas med 300
miljoner kronor under 2008 respektive 2009. For
2010 beriknas anslagsokningen uppgd till 400
miljoner kronor. Medlen skall vid behov
anvindas dels fér uppbyggnaden av en
produktionskapacitet, dels for att kunna ingd
avtal om leverans av vacciner i hindelse av en
pandemi.

I syfte att vidta drogférebyggande dtgirder
inom det alkohol- och narkotikapolitiska om-
ridet beriknar regeringen att berért anslag ckas
med 185 miljoner kronor dren 2008-2010.

Regeringen avser att stirka anknytningen till
arbetsmarknaden fér studerande och hemma-
varande ungdomar som bor i hushill vilka ir
beroende av forsdrjningsstod. En enhetlig regel
bor skapas for hur stor del av den intjinade
inkomsten frin feriearbete som dessa ungdomar
far behalla utan att det ekonomiska bistdndet till
familjen minskar. Med anledning av detta
beriknas berorda anslag 6ka med 30 miljoner
kronor &ren 2008-2010.

Utgiftsomrade 10

For att forbittra de ekonomiska foérutsittning-
arna for de personer med aktivitets- och sjuk-
ersittning som forvirvsarbetar och for att 6ka
incitamenten till arbete bér inkomstavdraget vid
berikning av bostadstilligg till personer med
aktivitets- och sjukersittning sinkas frin och
med 2008. Av denna anledning beriknar
regeringen att berdrt anslag 6kas med 271
miljoner kronor frdn och med 2008.

Utgiftsomrade 11

For att forbittra de ekonomiska férutsittning-
arna foér de alderspensionirer som férvirvs-
arbetar och fér att ¢ka incitamenten till arbete
bér inkomstavdraget vid berikning av bostads-
tilligget till dlderspensiondrer sinkas frin och
med 2008. Av denna anledning beriknar
regeringen att anslaget for bostadstilligg till
pensionirer ¢kas med 25 miljoner kronor frin
och med 2008.
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Utgiftsomrade 13

Inom ramen fér regeringens samlade 3tgirder
for att oka sysselsittningen, 1 synnerhet bland
ungdomar och langtidsarbetsldsa, foreslds att en
jobb- och utvecklingsgaranti f6r lingtidsarbets-
16sa infoérs den 2 juli 2007 och en jobbgaranti for
ungdomar inférs i slutet av 2007.

Regeringens férslag till jobb- och utvecklings-
garanti for ldngtidsarbetslésa och den planerade
jobbgarantin f6r ungdomar ékar behovet av ar-
betsmarknadspolitiska program. Den planerade
omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen Skas dirfér med ca 31 000 personer
2008 och med ca 20 000 personer 2009 jimfért
med beriknade volymer i1 budgetpropositionen
for 2007. Totalt beriknas de planerade voly-
merna for arbetsmarknadspolitiska program till
95000 personer 2008 och till 90 000 personer
2009 respektive 2010.

Till f6]jd av jobb- och utvecklingsgarantin fér
lingtidsarbetslésa och jobbgarantin fér ung-
domar beriknar regeringen att kostnaderna fér
aktivitetsstdd och kringkostnaderna for de
arbetsmarknadspolitiska programmen ékar med
4 094 miljoner kronor 2008, 3 566 miljoner kro-
nor 2009 och med 3 067 miljoner kronor 2010
jimfért med berikningen i1 budgetpropositionen
for 2007. Vidare beriknar regeringen inom
ramen for jobb- och utvecklingsgarantin ¢kade
kostnader fér insatser for personer med funk-
tionshinder som medfér nedsatt arbetsférmaga.
For att forbittra mojligheterna for denna grupp
att f3 ett arbete foresldr regeringen att berért
anslag 6kas med 123 miljoner kronor 2007, varav
104 miljoner kronor avser okade anslag till
Samhall och 19 miljoner kronor 6kade l6ne-
bidrag. Dessutom beriknar regeringen en ¢kning
med 558 miljoner kronor 2008, vilket motsvarar
drygt 2000 lénebidragsplatser och cirka 1000
platser i Samhall. Dirmed kan den tillfilliga 6k-
ningen av antalet 16nebidragsplatser 2006 och
2007 bibehillas 2008 samt att en ytterligare
okning kan ske frin 2009. Utgiftsokningen
beriknas till 768 miljoner kronor 2009 och till
947 miljoner kronor 2010.

Inférandet av jobb- och utvecklingsgarantin
for langtidsarbetsldsa, jobbgarantin fér ung-
domar och de ¢kade insatserna fér personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbets-
férmaga beriknas minska utgifterna for arbets-
loshetsforsikringen. Efter att hinsyn tagits till
de minskade kostnaderna fér arbetsloshets-

157



PROP. 2006/07:100

forsikringen beriknas nettokostnaderna under
utgiftsomridet 6ka med 2 737 miljoner kronor
2008, 2 215 miljoner kronor 2009 och med 1 819
miljoner kronor 2010 till f6ljd av dessa reformer.
Inom ramen fér regeringens samlade &tgirder
for att frimja integration foresldr regeringen att
sd kallade instegsjobb inférs den 1 juli 2007.
Instegsjobben ir en subventionerad anstillning
som ir kopplad till deltagande 1 svenska fér in-
vandrare (sfi) eller uppnddda resultat inom den-
na och skall inneh&lla tydliga handledande inslag.
Instegsjobben ir riktade till asylsékande som har
fatt uppehillstillstind, kvotflyktingar och dessa
gruppers anhoriga under de forsta 18 manaderna
efter uppehdllstillstdnd. For detta indamal fore-
sldr regeringen att berort anslag 6kas med 100
miljoner kronor 2007. Regeringen beriknar att
det behovs ytterligare 400 miljoner kronor per &r
under 2008-2010. Regeringen avser att i
kommun- och stadsdelar dir utanférskapet ir
sirskilt stort inleda en forsoksverksamhet med
nystartscentrum dir olika aktdrer samverkar, i
syfte att underlitta f6r enskilda personer att f3
stod. Regeringen foresldr att berdrda anslag 6kas
med 10 miljoner kronor 2007. Fér 2008 beriknas
okningen till 20 miljoner kronor. Vidare foreslds
insatsen yrkesbedémning 6kas med 5 miljoner
kronor 2007. For dren 2008-2010 beriknas be-
rort anslag 6kas med 10 miljoner kronor per ar.
Inom ramen fér regeringens samlade 3tgirder
for att frimja integration foresldr regeringen
vidare att berérda anslag 6kas med 275 miljoner
kronor fér 2007 i syfte att ge kommuner 1
regioner med god arbetsmarknad som ingir
dverenskommelse om flyktingmottagande bittre
forutsittningar att ta emot flyktingar och er-
bjuda en bra integration. Fér samma dndamaél
okas berérda anslag med 622 miljoner kronor
2008, 676 miljoner kronor 2009 samt 400 mil-
joner kronor 2010. Regeringen féresldr inom
ramen for samma satsning att mojligheterna att
inritta en stimulansersittning till individer fér
att arbetsmarknadsintridet skall ske snabbare,
tex. 1 form av en bonus fér godkind nivd i
svenska for invandrare (sfi), bér undersékas.
Vidare foresldr regeringen att kommuner bor
kunna f3 ersittning for kostnader foér vird som
ges med stdéd av socialtjinstlagen (2001:453)
eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vidrd av unga for personer mellan 18 och
hégst 21 &r som omfattas av 3 § férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m. om dessa vid ankomsten till
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Sverige var under 18 &r och utan medféljande
vdrdnadshavare (ensamkommande barn). En
forutsittning skall dock vara att virden har
paborjats fore det att personen fyllt 18 &r.
Anslaget for ersittning till kommuner fér kost-
nader vid flyktingmottagande féreslas till foljd av
detta 6kas med 16 miljoner kronor f6r 2007. For
dren 2008-2010 beriknas anslaget ¢ka med 32
miljoner kronor per r.

Anslaget for integrationsitgirder foreslds
minskas for att bidra till finansiering av &tgirden.
Vidare foreslds anslaget minskas med ytterligare
10 miljoner kronor 2007 fér att finansiera for-
beredelser for forsoksverksamhet med nystarts-
centrum. For 2008 beriknas minskningen till 20
miljoner kronor fér samma indamal.

For att ticka de kostnader som uppstdr i
anslutning till avvecklingen av Integrationsverket
foresldr regeringen att en avvecklingsmyndighet
inrittas vilket innebir att berort anslag 6kas med
35 miljoner kronor 2007. Beslutet om avveckling
av Integrationsverket innebir dven att ett antal
myndigheter f&r nya uppgifter inom integra-
tionspolitiken. For att finansiera detta foresldr
regeringen att berdrt anslag 6kas med 23 mil-
joner kronor 2007. Foér 2008 och 2009 beriknas
utgifterna 6ka med 42 miljoner kronor och fér
2010 med 39 miljoner kronor. Enligt férslag i
avsnitt 6.6.7 1 denna proposition om att flytta
vissa dndamdl och verksamheter kommer dessa
utgifter frin och med 2008 att overforas frin
utgiftsomride 13 till andra utgiftsomriden.

Behovet av svensk medfinansiering for
Europeiska socialfonden har minskat, varfér
anslaget beriknas minska med 130 miljoner
kronor &ren 2008-2010.

Regeringen har tillsatt en utredning om bla.
forutsittningarna for statens regressritt 1 friga
om l6negaranti (dir. 2007:13). Med anledning av
de dndringar av statens regressritt som kan bli en
foljd av utredningens forslag beriknar rege-
ringen att utgifterna ckas med 150 miljoner
kronor foér 2008. Utgiftsdkningen beriknas till
350 miljoner kronor per dr &ren 2009 och 2010.

Frin 2008 bor sirskilt anstillningsstéd och
bidrag till skyddat arbete hos offentliga arbets-
givare (OSA) limnas som bidrag pd stats-
budgetens utgiftssida istillet f6r nuvarande
kreditering av arbetsgivarnas skattekonto. Detta
innebir att utgifterna dkar med 2 302 miljoner
kronor per ir frin och med 2008. Samudigt
minskar skatteutgifterna pd statsbudgetens in-
komstsida med motsvarande belopp.



Utgiftsomrade 14

En  avvecklingsmyndighet fér  Arbetslivs-
institutet foreslds inrdttas vilket innebir en
anslagsékning pd 164 miljoner kronor under
2007. For 2008 beriknas anslaget 6kas med 107
miljoner kronor.

For att bidra till finansiering av en utbetalning
till arbetsmarknadens parter for utbildnings-
insatser genomférda under 2006 foreslir
regeringen att utgiftsomridet tillférs 16 miljoner
kronor f6r 2007.

Med anledning av forindringen ovan sker
dven ndgra ytterligare anslagsférindringar inom
utgiftsomridet for innevarande &r, se avsnitt
7.2.11. En kommitté har inrittats (dir. 2007:19)
med uppdrag att bedriva féretagshilsovirds-
utbildning samt att utreda och limna férslag om
framtida huvudmannaskap fér foretagshilso-
virdsutbildningen.  Vidare fir  Arbetslivs-
institutet anvinda 70 miljoner kronor av sitt
forvaltningsanslag till att underlitta omstill-
ningen av  forskningsverksamheten  till
universitet och hégskolor.

Utgiftsomrade 15

Inom ramen fér regeringens samlade 3tgirder
for att frimja integration ingdr satsningar pd
kompletterande utbildningar (se utgiftsomride
16). Detta beriknas medféra kade utgifter for
studiemedel med 14 miljoner kronor 2008, 15
miljoner kronor 2009 och 16 miljoner kronor
2010.

Inom ramen fér regeringens samlade dtgirder

for att oka sysselsittningen, 1 synnerhet bland
ungdomar och lingtidsarbetslésa, bor en
permanentning av platser fér kvalificerad yrkes-
utbildning (KY) och lirlingsutbildning f6r vuxna
till vissa hantverksyrken genomféras (se utgifts-
omride 16). Berérda anslag fér studiemedel
beriknas 6ka med 18 miljoner kronor 2008, 57
miljoner kronor 2009 och 78 miljoner kronor
2010.
For att bidra till finansiering av regeringens
forslag 1 2007 &rs ekonomiska virproposition
beriknas anslaget for bidrag till vissa organisa-
tioner minska med 50 miljoner kronor per ar
2008-2010.
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Utgiftsomrade 16

Inom ramen fér regeringens samlade 3tgirder
for att frimja integration bér en utvidgad
satsning pd okad kompetens fér lirare i svensk-
undervisning fér invandrare (sfi) genomféras.
Detta beriknas medféra att berért anslag okas
med 17 miljoner kronor per ir 2008-2010.
Vidare féreslir regeringen en pilotverksamhet
for att validera 1 000 personers utlindska yrkes-
kompetens med branschmodeller. Regeringen
foresldr dirfor att anslaget 6kas med 20 miljoner
kronor 2007. Dirutdver avser regeringen att,
inom ramen fér nimnda &tgirder, genomfora en
fortsatt satsning pd kompletterande utbildning
for personer med avslutad utlindsk jurist- eller
lirarutbildning, eller med hogre praktisk forvalt-
ningsutbildning. Slutligen avser regeringen 1
samma syfte att genomféra en kompletterande
utbildning f6r personer med avslutad hilso- och
sjukvirdsutbildning  frdn  linder  utanfér
EU/EES-omridet. Atgirderna beriknas medfora
att anslagen, exklusive studiemedel, 6kas med 46
miljoner kronor 2008, och med 51 miljoner
kronor f6r 2009 och 2010.

Inom ramen for regeringens samlade dtgirder
for att oka sysselsittningen, 1 synnerhet bland
ungdomar och ldngtidsarbetslosa, finns det
behov av en satsning pd férsoksverksamhet med
gymnasial  lirlingsutbildning.  Atgirderna
beriknas medfora att berdrda anslag 6kas med
65 miljoner kronor 2008, 175 miljoner kronor
2009 och 275 miljoner kronor 2010. Slutligen
anser regeringen att den tillfilliga 6kningen med
2000 platser inom kvalificerad yrkesutbildning
(KY) bér permanentas. Aven férsoksverksam-
heten med lirlingsutbildning inom vissa hant-
verksyrken bor permanentas och dirtill utvidgas.
Atgirderna beriknas medféra att berérda anslag,
exklusive studiemedel, ¢kas med 35 miljoner
kronor 2008, 102 miljoner kronor 2009 och 136
miljoner kronor 2010.

Vidare inleder regeringen den omfattande
satsning pd okad lirarkompetens lisdret 2007/08
som foreslogs i budgetpropositionen fér 2007.
Syftet ir att stirka lirares mojligheter till kvalifi-
cerad fortbildning och férdjupning samt ge
mojlighet till deltagande 1 forskarutbildning.
Regeringen genomfdr ocksd en sirskild satsning
pd kompletterande utbildning fér obehdriga
lirare. Inom utgiftsomrddet flyttas, sdsom
foreslds pd tilliggsbudget i denna proposition,
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484 miljoner kronor 2007 fér att mojliggora
satsningen.

Slutligen foresldr regeringen att  elektro-
teknikutbildningen flyttas frdn Hégskolan i
Kalmar till Blekinge tekniska hogskola, vilket
medfér att 14 miljoner kronor féreslds flyttas
inom utgiftsomradet 2007.

Utgiftsomrade 17

Satsningen pd att vdrda, bevara och tillginglig-
gora institutioners samlingar, féremdl och
arkivalier skulle ha upphort vid utgingen av
2007. Arbetet har dock fallit vil ut, och som ett
led i att forlinga denna satsning beriknar
regeringen att anslaget for sysselsittnings-
tgirder inom kulturomridet ckas med 75
miljoner kronor 2008 och med 25 miljoner
kronor 2009.

Regeringen anser att den si kallade allians-
modellen pd teater-, dans- och musikomridet
bér byggas ut for dansare och musiker. For detta
beriknar regeringen att berdrt anslag bor okas
med 30 miljoner kronor dren 2008-2010. For
frimjande av etnisk och kulturell maingfald
beriknar regeringen att berért anslag ckar med
10 miljoner kronor dren 2008-2010.

Dirutéver beriknar regeringen att anslagen
for Riksutstillningar och Riksantikvarieimbetet
okas med sammanlagt 30 miljoner kronor 2008
for att ticka vissa kostnader i samband med
omlokaliseringen till Gotland.

I syfte att finansiera bla. ett nytt scen-
maskineri fér Operan beriknar regeringen att
Operans anslag ¢kas med 10 miljoner kronor
2010.

Utgiftsomrade 19

Inom ramen fér regeringens samlade 3tgirder
for att frimja foretagande foresldr regeringen att
anslaget for transportbidrag Skar med 90
miljoner kronor 2007. For &ren 2008-2010
beriknas berort anslag 6kas med 90 miljoner
kronor per 4r. Detta sikrar en lingsiktigt stabil
finansiering av transportbidraget.

Inom ramen f6r FEuropeiska regionala
utvecklingsfonden avser regeringen att hantera
medlen 1 de territoriella program dir svenska
myndigheter administrerar utbetalningar av EU-
medel fér andra deltagande linders rikning
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utanfor statsbudgeten. Programmen som berdrs
av detta ir Nord, Botnia-Atlantica och Oresund-
Kattegatt-Skagerrak. ~ Programmet ~ Norra
periferin hanteras pd detta sitt sedan tidigare.
Detta innebir att berdrt anslag beriknas minska
med 50 miljoner kronor fér 2008 och med 100
miljoner kronor f6r 2009 och 2010. Regeringen
avser att dterkomma i budgetpropositionen fér
2008 med forslag till justering av utgiftstaket till
foljd av denna férindring.

Utgiftsomrade 20

Som en del av regeringens 3&tgirder for att
minska klimatpdverkan foreslds att en miljobils-
premie infors 1 syfte att stimulera anvindningen
av brinsleeffektiva bilar och bilar med férnybara
brinslen. Premien foreslis utformas som ett
kontantbidrag pd 10 000 kronor per miljébil och
avse perioden 1 april 2007 till 31 december 2009.
Regeringen foresldr for detta indamal ett nytt
anslag pd 50 miljoner kronor 2007 och beriknar
100 miljoner kronor per ar 2008-2009.

Regeringen vill dven o6ka satsningarna pd
havsmiljén genom miljé- och kostnadseffektiva
dtgirder. Ett nytt anslag foreslds for detta
indamil pd 40 miljoner kronor 2007. Fér de
kommande &ren beriknas 100 miljoner kronor
2008, 150 miljoner kronor 2009 samt 200
miljoner kronor 2010. Anslaget féreslds dven
anvindas for inrittandet av en satellitbildsdata-
bas vid Lantmiteriverket.

Regeringen avser att se 6ver arbetsformer och
instrument foér skydd av virdefulla omriden. T
avvaktan pd detta foreslir regeringen ett anslag
for biologisk mingfald som motsvarar 2006 &rs
nivd. Detta gérs ocksd for att finansiera
regeringens satsning pd havsmiljé dren 2007-
2010 samt miljébilspremien 2007. Anslaget for
biologisk maingfald minskas dirfér med 88
miljoner kronor 2007, 111 miljoner kronor 2008,
199 miljoner kronor 2009 samt 234 miljoner
kronor 2010.

Utgiftsomrade 21

Inom 2002 &rs energipolitiska program, som
l6per ut 2007, genomférs en rad tgirder som
syftar tll att dstadkomma en effektivare energi-
anvindning. Verksamheten omfattar frimst
bidrag till den kommunala energirddgivningen,



informations- och utbildningsinsatser, stod till
teknikupphandling och marknadsintroduktion
av energieffektiv teknik, metodutveckling for
genomférande av EG-direktiv inom energi-
effektiviseringsomrddet samt provning, mirk-
ning och certifiering av energikrivande utrust-
ning. Regeringen bedémer att &tgirder for
effektivare  energianvindning  fortsatt  bér
genomféras och beriknar anslagsnivin ull 140
miljoner kronor &ren 2008-2010.

Regeringen anser att en forlingning av
solvirmestddet for bostadshus och bostads-
anknutna lokaler bor ske fér perioden 2008-
2010. For att klara en férvintad tillstrémning av
ansokningar 2007 foreslar regeringen att anslaget
okas med 5 miljoner kronor 2007. Fér 2008
beriknas anslaget 6kas med 12 miljoner kronor
och f6r 2009 och 2010 med 14 miljoner kronor
per ar. For att finansiera denna satsning minskas
stodet for konvertering frin direktverkande
elvirme med motsvarande belopp.

Utgiftsomrade 22

Inom ramen fér regeringens samlade 3tgirder
for att frimja foretagande gors bedémningen att
ytterligare resurser bor avsittas for att minska de
forseningar som drabbat arbetspendling frdn och
till Stockholm. For 2007 féreslds dirfor att Ban-
verkets anslag 6kas med 125 miljoner kronor.
Regeringen foreslr i proposition 2006/07:109
om inférande av tringselskatt 1 Stockholm att
tringselskatt infors frin och med den 1 augusti
2007. En fond avses anvindas for att fora
intikterna frin tringselskatten till investeringar 1
viginfrastruktur. Uppbyggnaden av fonden
avses ske enligt foljande. Inkomster frin
tringselskatten skall redovisas mot inkomsttitel
pd statsbudgetens inkomstsida. P3 statsbud-
getens utgiftssida anvisas tvd nya anslag. Det ena
anslaget dr avsett for system- och administra-
tionskostnader m.m. Det andra anslaget anvinds
for sjilva fonduppbyggnaden och skall motsvara
skillnaden mellan inkomster av tringselskatt och
system- och administrationskostnaderna. For
2007 foreslds 461 miljoner kronor for att
finansiera system- och administrationskost-
nader. For 2008 beriknas sammantaget 610
miljoner kronor fér system- och administra-
tionskostnader samt foér fonduppbyggnad. For
2009 och 2010 beriknas 740 miljoner kronor fér
berérda anslag. Under 2007 kommer intikterna
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vara ligre dn system- och administrationskost-
naderna. Detta underskott reducerar anslaget for
fonduppbyggnad 2008 vilket forklarar att berért
anslag minskas jimfért med 2009 och 2010.

Mot bakgrund av indring i férordningen
(2001:770) om sjofartsstdd beriknar regeringen
att anslaget for trafikupphandling kan minskas
med 55 miljoner kronor fr.o.m. 2009.

Utgiftsomrade 23

Djurskyddsmyndigheten skall liggas ner den 1
juli 2007. For att ticka kostnader for djur-
skyddsverksamhet som bedrivs under 2007 och
for avvecklingen av myndigheten foreslar
regeringen att Djurskyddsmyndighetens anslag
6kas med 17 miljoner kronor 2007.

Utgiftsomrade 24

Inom ramen fér regeringens samlade 3tgirder
for att frimja foretagande vill regeringen
forlinga programmet Forska&Vix. Regeringen
beriknar dirfér att anslaget till Vinnova okas
med 100 miljoner kronor arligen 2008-2010. For
att forbdttra rddgivnings- och finansierings-
mojligheterna f6r sm& och medelstora foretag
beriknar regeringen att forstirkningen av
ALMLI:s finansiering med 80 miljoner kronor bér
bibehalls dven dren 2008-2010. For att sikerstilla
att Konkurrensverket ges mojlighet att driva
kartellmal okas anslaget som finansierar ritte-
gingskostnader med 15 miljoner kronor 2008
och med 5 miljoner kronor 2009 och 2010.

Vidare beriknar regeringen att anslaget for
exportfrimjande 6kas med 75 miljoner kronor
2008. For 2009 och 2010 beriknas anslaget ckas
med 50 miljoner kronor respektive 25 miljoner
kronor. Medlen inkluderar dven forberedelser
for ett svenskt deltagande vid virldsutstillningen
1 Shanghai. Regeringen anser att det ir angeliget
att Sverige befister sin ledande position inom
miljoteknik. Dirfor foreslir regeringen att
anslaget for niringslivsutveckling 6kas med 80
miljoner kronor 2007. Fér dren 2008-2010
beriknas anslaget 6kas med 150 miljoner konor
per ar.

Inom ramen for regeringens samlade dtgirder
for att frimja integration vill regeringen under-
litta for personer med utlindsk bakgrund att
starta och driva féretag. Satsningen skall bidra till
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okad sysselsittning genom fler och vixande
foretag, okad integration och motverkande av
utanforskap.  Dirfor  beriknas anslaget  for
niringslivsutveckling 6kas med 20 miljoner
kronor per &r under perioden 2008-2010.

Slutligen féresldr regeringen att anslaget for
omstrukturering och genomlysning av statligt
dgda foretag okas for att finansiera de kostnader
som uppstdr innan forsiljningsintikterna frin
forsiljningen av statligt dgda bolag erhillits.
Dirfor foreslar regeringen att anslaget 6kas med
100 miljoner kronor 2007. Fér 2008 och 2009
beriknas anslaget 6kas med 100 miljoner kronor
per ar.
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Utgiftsomrade 25

Till foljd av att omslutningen i utjimnings-
systemet for LSS-kostnader 6kar 2007 foreslr
regeringen att anslaget 6kas med 115 miljoner
kronor. Regeringen beriknar att anslaget for
dren 2008-2010 6kas med motsvarande belopp.
Anslagsokningarna motsvaras av okade utjim-
ningsavgifter som redovisas pd statsbudgetens
inkomstsida.

Vidare beriknar regeringen att anslaget for
kommunalekonomisk utjimning minskas med
65 miljoner kronor 2008 fér att finansiera ett
underskott som uppstdr i utjimningssystemet
for LSS-kostnader f6r 2007.
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Tabell 6.9 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Forandringar av offentliga finanser och effekter pa takbegransade utgifter i forhallande till budgetpropositionen for 2007. Endast fordndringar som har en utgiftseffekt
over 10 miljoner kronor redovisas under respektive utgiftsomrade. Da 2009 var det sista &r som redovisades i budgetpropositionen jamférs nedan belopp fér 2010 med de
belopp for 2009 som redovisades i budgetpropositionen for 2007.

Miljoner kronor

2007 2008 2009 2010
U0 1 Rikets styrelse 54
varav Okad migrationsverksamhet vid utlandsmyndigheter. 30
Valutajustering 14
UO 4 Réttsvéasendet 3
varav Polisen -40
Aklagarmyndigheten, Gkad drendetillstromning m.m. 47
U0 5 Internationell samverkan 70 90 90 90
varav Hdjd FN-avgift 70 90 90 90
U0 6 Forsvar samt heredskap mot sarbarhet 0
varav Krisberedskap -268
Erséttning for réddningstjanst m.m. 18
Radiokommunikation for skydd och sakerhet (RAKEL) 250
U0 7 Internationellt bistand -100 -145 -150 -150
varav Hdjd avrédkning for flyktingkostnader -700
Utfasning Rysslandsbistand -145 -150 -150
U0 8 Migration 785 637 337 237
varav Okat antal asylsékande, prévningskostnader 550 300 200
Erséttningar och bostader 743
Kommunerséttning for ensamkommande barn 15 37 37 37
Ateretableringsstid 27
Offentligt bitrdde i utldnningsérenden 50
U0 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg -4 511 511 611
varav Handlingsplanerna mot alkohol och narkotika 185 185 185
Vaccinberedskap 1 300 300 400
Feriearbetande ungdomar 30 30 30
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 90 90 90
varav Bostadstillagg for aktivitets- och sjukersatta 271 271 271
U0 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 25 25 25
varav Bostadstillagg for 4lderspensionarer 25 25 25
U0 13 Arbetsmarknad 342 6143 5856 5183
varav Verksamhet som fdrs fran Integrationsverket till andra
myndigheter 23 42 42 39
Integrationsatgarder -51 -40 -40 -40
Extra medel till kommuner med arbetsmarknadsfokus 275 456 541 274
Vérd av ensamkommande barn 16 32 32 32
Individbaserad stimulanserséttning 166 135 126
Avvecklingsmyndigheten fir Integrationsverket 35
Flytt av offentligt skyddat arbete (0SA) fran inkomstsidan 785 785 785
Flytt av sarskilt anstallningsstdd fran inkomstsidan 1517 1517 1517
Instegsjobb, infdrs fr.o.m. den 1/7 2007 100 400 400 400
Utdkade resurser fdr yrkesbedémning 5 10 10 10
Nystartscentrum 10 20
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Fortsittning pa tabell 6.9 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Forandringar av offentliga finanser och effekter pa takbegransade utgifter i férhallande till budgetpropositionen for 2007. Endast forandringar som har en utgiftseffekt dver
10 miljoner kronor redovisas under respektive utgiftsomrade. D& 2009 var det sista ar som redovisades i budgetpropositionen jamfors nedan belopp for 2010 med de belopp
for 2009 som redovisades i budgetpropositionen for 2007.

Miljoner kronor

2007 2008 2009 2010
Jobb- och utvecklingsgaranti for langtidsarbetslisa 123 2670 2447 2131
varav Verksamhetskostnader 649 813 480
Aktivitetsstid 1463 866 704
Okning av lénebidrag och Samhall 123 558 768 947
Infirandet av jobbgaranti fér ungdomar 1982 1887 1883
varav Verksamhetskostnader 950 985 994
Aktivitetsstod 1032 902 889
Arbetsldshetserséttning (berdknad minskning t.f.a. inférande
av jobb- och utvecklingsgaranti for langtidsarbetslisa och
jobbgaranti fér ungdomar) -1916 2119 -2 194
Merkostnadsersattning plusjobb avvecklas -207
Medel till Arbetslivsinstitutet -13
Europeiska socialfonden minskad medfinansiering -130 -130 -130
Kostnader for att ta bort statens regressratt 150 350 350
U0 14 Arbetsliv 180 107
varav Arbetsmiljéverket -13
Utbildningsinsatser genomfirda av arbetsmarknadens parter 28
Avvecklingsmyndighet Arbetslivsinstitutet 164 107
U0 15 Studiestdd -18 22 44
varav Studiemedel kompletterande utbildningar 14 15 16
Studiemedel KY-platser samt hantverksutbildning 18 57 78
Bidrag till korttidsstudier -50 -50 -50
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 20 163 345 479
varav Utveckling av skolvédsende -50 -150 -150 -150
Forskarutbildning fér larare 50 150 150 150
Utveckling av skolvédsende -367 -600 -800 -1000
Fortbildning av ldrare 367 600 800 1000
Utveckling av skolvédsende -60 -60 -60 -60
Vidareutbildning/validering obehdriga ldrare 60 60 60 60
Pilotverksamhet validering med branschmodeller 20
Lérlingsutbildning 65 175 275
Permanentning KY-platser samt hantverksutbildning 35 102 136
Elektroteknikutb. flytt fran Hogskolan i Kalmar -14
Elektroteknikutb. flytt till Blekinge tekn higskola 14
Kompletterande utbildningar 46 51 51
Okad kompetens for sfi-larare 17 17 17
U0 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 0 135 55 40
varav Dans- och Musikerallians 30 30 30
Etnisk och kulturell mangfald 10 10 10
Accessjobb 75 25
Riksantikvarieimbetet och Riksutstallningar 30
Operan 10
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Fortsittning pa tabell 6.9 Nu foreslagna och aviserade utgiftsfordndringar

Forandringar av offentliga finanser och effekter pa takbegransade utgifter i férhallande till budgetpropositionen for 2007. Endast forandringar som har en utgiftseffekt dver
10 miljoner kronor redovisas under respektive utgiftsomrade. Da 2009 var det sista ar som redovisades i budgetpropositionen jamfors nedan belopp for 2010 med de belopp
for 2009 som redovisades i budgetpropositionen for 2007.

Miljoner kronor

2007 2008 2009 2010

U0 19 Regional utveckling 90 40 -10 -10
varav Transportbidrag 90 90 90 90

Flytt av territoriella program fran statsbudgeten -50 -100 -100
U0 20 Allman miljé- och naturvard 0 89 51 -34
varav Biologisk mangfald -90 -111 -199 -234

Miljébilspremie 50 100 100

Havsmiljdstrategi inkl satellitdatabas 40 100 150 200
U0 21 Energi 140 140 140
varav Forldngning av program fir effektivare energianvandning 140 140 140

Konvertering fran direktverkande elvarme -5 -1 -14 -14

Solvérmestod 5 12 14 14
U0 22 Kommunikationer 586 610 685 685
varav Banverket: banhallning och sektorsuppgifter 125

Rikstrafiken trafikupphandling -55 -55

Utgifter och fondavsattningar m.a.a. tréngselskatt i

Stockholm 461 610 740 740
U0 23 Jord- skogshruk, fiske med anslutande naringar 17
varav Avveckling av Djurskyddsmyndigheten 17
U0 24 Naringsliv 180 545 510 385
varav Vinnova: Forska&Véx 100 100 100

ALMI 80 80 80

Miljdteknik 80 150 150 150

Invandrares féretagande 20 20 20

Kostnader for forsaljning av statligt d4gda bolag 100 100 100

Konkurrensverket, rattegangskostnader 15 5 5

Exportframjande 75 50 25
U0 25 Allmanna bidrag till kommuner 115 51 115 115
varav Reglering av underskott i utigmningssystemet for LSS-

kostnader for 2007 -65

Statligt utiagmningsbidrag for LSS-kostnader 115 115 115 115

Summa dkning av takbegransade utgifter 1743 9107 8434 -
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6.4.3 Ovriga utgiftsforandringar jamfort
med budgetpropositionen 2007

I detta avsnitt redovisas férindringen av berik-
nade utgiftsramar 2008 och 2009 till foljd av
faktorer utdver de som redovisas i avsnitt 6.4.2
(se dven tabell 6.8).

Pris- och loneomrikning av anslagen till myndig-
heternas forvaltningskostnader

I den inledande fasen av budgetprocessen han-
teras anslag for forvaltningsindamdl 1 fasta
priser. Dessa anslag riknas om till [6pande priser
genom att pris- och Iéneindex knyts till
anslagen.

I budgetpropositionen fér 2007 gjordes en
preliminir pris- och l16neomrikning av anslagen
for forvaltningsindamal for 2008. Direfter har
en slutlig pris- och 16neomrikning (PLO) fér
dessa anslag genomférts f6r 2008. Den slutliga
pris- och léneomrikningen av anslagen f6r 2008
paverkar dven de beriknade anslagsnivderna for
2009 och 2010. Foér 2009 har anslagsnivierna
reviderats jimfért med berikningen i budget-
propositionen.

De kostnader som riknas om ir l6ner, hyror
och 6vriga forvaltningskostnader. Vid omrik-
ningen anvinds separata index fér prisutveck-
lingen inom de tre nimnda utgiftsgrupperna.
Transfereringar inom myndighetsanslag riknas
inte om inom ramen foér pris- och 16neom-
rikningssystemet.

Vid omrikningen av 16ner anvinds ett arbets-
kostnadsindex (AKI) som baseras pd lone-
utvecklingen fér tjinstemin i1 den konkurrens-
utsatta sektorn korrigerad for ett genomsnitt av
produktivitetsutvecklingen inom den privata
yinstesektorn. Fér omrikningen av 16ner ir det
index som anvints 0,78 procent for 2008 (AKI:
2,88 procent minus produktivitetsavdrag: 2,10
procent).

Lokalhyror som inte omférhandlas under det
kommande budgetaret riknas i1 pris- och l6ne-
omrikningen om med ett index som motsvarar
70 procent av konsumentprisindexférindringen
tvd ar fore det aktuella budgetiret. Fér om-
rikningen av hyror till 2008 ir det index som
anvints for hyresavtal som inte skall omfor-
handlas 0,91 procent. Omrikningen for hyres-
avtal som skall omférhandlas bygger pd pris-
utvecklingen under perioden frin det att avtalet
tecknades till det att avtalet skall omférhandlas.
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Detta index dr individuellt for varje berort
anslag.

For omrikningen av vriga forvaltnings-
kostnader anvinds samma index fér alla anslag
som pris- och léneomriknas. Detta index fast-
stills genom en sammanvigning av flera index
frin Statistiska centralbyrdn avseende utgifter
som férekommer vid myndighetsutévning. For
omrikningen av 6vriga forvaltningskostnader
2008 ir det index som anvints 0,64 procent.

Till f6ljd av den slutgiltiga pris- och 16neom-
rikningen minskas de beriknade anslagsmedlen
sammantaget med 2,1 miljarder kronor 2008 och
med 0,6 miljarder kronor 2009, jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen. Detta beror
frimst pd att arbetskraftskostnaderna mitt med
arbetskostnadsindex blivit ligre in vad som
antogs 1 budgetpropositionen fér 2007. Detta
medfor att for flertalet PLO-anslag blir den
slutgiltiga pris- och [6neomrikningen ligre.

Ovriga makroekonomiska forindringar

I jimférelse med budgetpropositionen fér 2007
har anslag som styrs av den makroekonomiska
utvecklingen justerats med hinsyn tagen till nya
antaganden. Justeringen berér huvudsakligen ett
fyrtiotal anslag for transfereringsindamal.

Forindringar 2008 beror frimst pd att den
Oppna arbetslosheten har minskat 1 jimférelse
med budgetpropositionen, frin 5,0 procent till
4,1 procent. Detta beriknas leda till minskade
utgifter inom utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad.
For 2009 okar utgifterna for 3lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten med 1,4
miljarder kronor, vilket férklaras av att inkomst-
index hojts.

Sammantaget innebir revideringarna av
posten Ovriga makroekonomiska férindringar
(se tabell 6.8) att de takbegrinsade utgifterna
minskar med 4,0 miljarder kronor 2008 och ékar
med 1,7 miljarder kronor 2009 i férhillande till
berikningen 1 budgetpropositionen.

Volymer

Utgifterna har ocksi férindrats jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen fér 2007 till
f6ljd av nya prognoser for volymer inom frimst
regelstyrda transfereringssystem.

Antalet nya asylsdkande vintas oka kraftigt,
fran 24 322 personer 2006 till nirmare 40 000 1 &r
och mellan 30 000 och 40 000 per dr 2008-2010.
Detta medfor hogre utgifter inom utgiftsomride
8 Migration in vad som beriknades i budget-
propositionen for 2007. Utgiftsokningarna



begrinsas dock av att antalet genomsnittligt
inskrivna  asylsokande 1 Migrationsverkets
mottagningssystem férvintas minska nigot (se
tabell 6.10). Det beror bland annat pd hogre
produktivitet inom myndigheten och pd att till-
gingen till introduktionsplatser beriknas vara
fortsatt relativt god, bl.a. till {6ljd av regeringens
forslag om  stimulansitgirder riktat mot
kommuner som tar emot fler nyanlinda
flyktingar. Inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp beriknas
utgifterna bli cirka 1,5 miljarder kronor ligre
2007 till 2009 till £6ljd av att antalet sjukpenning-
dagar beddms bli firre d4n vad som beriknades i
budgetpropositionen fér 2007. Orsaken till detta
ir att minskningen av antalet sjukpenningdagar
under de férsta manaderna 2007 skett i en nigot
hégre takt dn forvintat. Det faktum att fler 1
sysselsittning ocksd innebir att fler fir sjuk-
penninggrundande inkomst och dirmed kan
komma 1 friga for sjukpenning, samt den 1
Sverige historiskt sett starka samvariationen
mellan sjuktal och arbetslgshetstal, ir faktorer
som talar f6r att antalet sjukdagar kan vinda upp
igen ndgon ging under prognosperioden. Sam-
tidigt inriktas regeringens politik pd att bryta
utanférskapet och ett viktigt inslag i detta ir att
bryta samvariationen mellan sjuktal och
arbetsloshetstal.

Regeringen konstaterar att det finns krafter
som drar 3t olika hill vad giller utvecklingen av
sjukdagarna under prognosperioden och gor
bland annat dirfér en berikningsteknisk fram-
skrivning som innebir att antalet sjukpenning-
dagar 2008-2010 antas ligga pd samma nivd som
2007. Regeringen avser att dterkomma 1 budget-
propositionen for 2008 med en ny prognos for
antalet sjukpenningdagar 2008-2010. Nuvarande
prognos innebir att antalet sjukpenningdagar
2007 understiger 2002 &rs nivd med nirmare 40
procent.

Antalet personer med inkomstpension,
premiepension respektive tilliggspension vintas
bli firre 2007-2009 in vad som beriknades 1
budgetpropositionen fér 2007. Dessa volym-
forindringar inom &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten innebir att utgifterna
revideras ner med ca 0,5 miljarder kronor 2007-
2008. Sammantaget innebir revideringarna av
posten Volymférindringar (se tabell 6.8) att de
takbegrinsade utgifterna minskar med 2,3
miljarder kronor 2008 och med 2,4 miljarder
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kronor 2009 i forhéllande till berikningen i
budgetpropositionen f6r 2007.

I tabell 6.10 redovisas utfall (dven konstor-
delat) och prognoser fér volymer inom olika
transfereringssystem. Redovisningen har begrin-
sats till anslag dir forindrade volymer medfor
betydande utgiftsférindringar.
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Tabell 6.10 Volymer 2005-2010

Férdndring jamfért med budgetpropositionen fér 2007 anges inom parentes.

Utgifts- Konsférdelning  Konsfordelning Utfall Utfall Prognos

omrade Utfall 2005 Utfall 2006 2005 2006 2007 2008 2009 2010

8 Genomsnittligt antal 36,3% kv 35,0% kv 38900 31 800 27 000 27 000 30 000 30 000
inskrivna per dygn i 63,7% m 65,0% m (2 300) (-2 100) (-1 400) (3 000)
Migrationsverkets
mottagandesystem

9 Antal personer med 47,2% kv 47,0% kv 13100 13 900 14 600 15 200 15 700 16 100
assistansersattning 52,8% m 53,0% m (100) (100) (100) (200)

10 Antal sjukpenningdagar 61,5% kv 61,3% kv 67,1 61,1 57,5 57,5 57,5 57,5
(netto), miljoner 38,5% m 38,7% m (0) (-0,9) (-0,9) (-0,9)

10 Antal rehabiliterings- 66,8% kv 66,2% kv 42 3,4 3,0 3,0 3,0 3,0
penningdagar (netto), 33,2% m 33,8% m (0,1) 0,1) 0,1) (-1,0)
miljoner

10 Antal personer med 59,6% kv 60,0% kv 535700 537000 533 600 529 500 524500 519500
sjukersattning 40,4% m 40,0% m (-700) (-1 600) (-2 600) (-2 000)

10 Antal personer med 52,0% kv 51,1% kv 14 400 17 500 19 800 20 400 20900 21200
aktivitetsersattning 48,0% m 48,9% m (300) (2 000) (3 100) (4 200)

11 Antal personer med 79,2% kv 79,5% kv 850 400 828 100 807 200 789 200 773 400 759000
garantipension 20,8% m 20,5% m (-1700) (-6 600)  (-12 500) (-19 400)

ip Antal personer med 52,3% kv 52,3% kv 1488500 1526100 1569500 1624300 1685700 1749000
tillaggspension 47,7% m 47,7% m (900) (-1 400) (-700) (1 600)

ip Antal personer med 48,3% kv 48,6% kv 253 600 350 500 456 900 573 800 697 500 823100
inkomstpension 51,7% m 51,4% m (-1700) (-4 500) (-5 300) (-3700)

ip Antal personer med 50,9% kv 50,9% kv 198 300 288 000 387 800 503 700 631 600 765900
premiepension 49,1% m 49,1% m (-6 600)  (-21000) (-39 800) (-60 100)

10 Antal pensionérer samt 74,0% kv 73,5% kv 428 500 423 900 420 100 414 600 406 200 396 400

och 11 personer med 26,0% m 26,5% m (-1 200) (-900) (-400) (-1 500)
aktivitets- och
sjukersattning som
erhaller bostadstillagg

12 Antal barnbidrag 1700070 1700100 1670000 1654000 1642000 1632000

(14 400) (1 000) (1000) (-3 000)

12 Antal uttagna foraldra- 80,6% kv 79,5% kv 42,7 42,1 44,6 45,7 46,7 47,9
penningdagar, miljoner 19,5% m 20,6% m (1,8) (-0,4) (-0,1) (-0,4)

12 Antal uttagna tillfalliga 54,8% kv 55,0% kv 5,2 57 5,1 5,1 52 52
foraldrapenningdagar, 45,2% m 45,0% m (0,2) (-0,3) 0,2) (0,3)
miljoner

15 Antal personer med 49,0% kv 48,9% kv 440 400 459 400 476 900 486 300 486 800 476 900
studiehjalp 51,0% m 51,1% m (10 000) (8 100) (3 100) (-1 900)

15 Antal personer med 60,0% kv 60,5% kv 463 100 447 800 432 200 431 400 433000 433800
studiemedel® 40,0% m 39,5% m (-16 800)  (-30600)  (-31500) (-28 700)

15 Antal personer med 72,0% kv 73,8% kv 25200 26 300 4900 0 0 0
rekryteringsbidrag 28,0% m 26,2% m (-600) (600) () (0)

Anm.: Antaganden om arbetsloshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingar i de makroekonomiska forutsattningarna, vilka redovisas i avsnitt 6.2.

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.

! Bruttorsknat antal. Nar stodtagare under aret har studerat pa flera utbildningsniver eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettoraknat var antalet

studiemedelstagare 428 500 &r 2005 och 414 7000 ar 2006
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Ovrigt

Revideringar av utgifterna kan ocksd féranledas
av nya prognosmetoder, justeringar till f6ljd av
ny information, korrigeringar av tidigare gjorda

fel samt regelindringar utom regeringens
omedelbara kontroll, t.ex. genom indringar i
EU:s regelverk.

Posten Ovrigt dessa &r innefattar ned-
reviderade utgifter f6r EU-avgiften motsvarande
0,5 och 1,9 miljarder kronor fér 2008 respektive
2009 i forhdllande till budgetpropositionen fér
2007.

Sammantaget innebir denna typ av
revideringar (se Ovriga forindringar, tabell 6.8)
att de takbegrinsade utgifterna minskar med 0,9
respektive 4,4 miljarder kronor 2008 och 2009 i
forhillande till berikningen i budgetproposi-
tionen for 2007.

Minskning av anslagsbehdllningar

Statliga myndigheter har vissa mojligheter att
fordela sina utgifter over tiden. Medel pd
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar
kan inom vissa grinser sparas till efterféljande r.
Det innebir att en myndighet utdver anvisade
anslagsmedel dven kan anvinda tidigare sparade
anslagsmedel. Myndigheter har ocksd mojlig-
heter att inom vissa grinser l3na av efterféljande
3rs anslag. Forskjutningar av detta slag redovisas
som en for alla ramanslag gemensam beriknings-
post benimnd Minskning av anslagsbehallningar.
Denna post ingdr 1 de takbegrinsade utgifterna.
Foér kommande budgetdr erhills en prognos for
de takbegrinsade utgifterna genom att den
beriknade férindringen av anslagsbehdllningarna
liggs till utgiftsramarna och &lderspensions-
systemets utgifter. Myndigheternas férbrukning
av  anslagsbehdllningar och utnyttjande av
anslagskrediter utgor en betydande osikerhet i
berikningen av de takbegrinsade utgifterna.

I forhillande till bedémningen i budget-
propositionen for 2006 beriknas anslagsbeh3ll-
ningarna 8ka med 0,9 miljarder kronor 2008 och
med 1,2 miljarder kronor 2009 (se posten
Minskning av anslagsbehallningar i tabell 6.8).

6.5 Analys av utgiftsutvecklingen

1997-2010

For att underlitta jimfoérelser av de tak-
begrinsade utgifterna 6ver tiden redovisas 1 detta

PROP. 2006/07:100

avsnitt de takbegrinsade utgifterna per utgifts-
omréde 1 miljarder kronor och som andel av de
totala takbegrinsade utgifterna for perioden
1997-2010. Tidsserierna dr baserade pa utfall for
perioden 1997-2006, prognos for 2007 och
beriknat fér perioden 2008-2010. For att
underlitta jimforelser 6ver tiden ir tidsserierna
angivna 1 2007 ars anslagsstruktur. Genom att
utgiftsomridena redovisas i en och samma
struktur for dren 1997-2010 elimineras de
skillnader som beror pd att anslag fére 2007 kan
ha tillhért ett annat utgiftsomrdde dn under
perioden 2007-2010.

Av tabell 6.11 och 6.12 framgir hur utgifterna
fordelas mellan utgiftsomrddena fér varje ar
under perioden 1997-2010. Skillnader 1 for-
delningen mellan &ren kan bero pd utgifts-
reformer och besparingar, férindrad makro-
ekonomisk utveckling, férindrade volymer inom
regelstyrda  transfereringssystem,  engdngs-
hiindelser och s.k. tekniska férindringar.

Ett exempel pd en teknisk justering ir
forindringen i systemet for ersittning av
ingdende mervirdesskatt till kommuner och
landsting som genomférdes den 1 januari 2003.
Forindringen innebar att de avgifter till systemet
som kommuner och landsting tidigare betalat in
till statsbudgeten upphorde, samtidigt som
statsbidragen till kommunerna minskade med
motsvarande belopp. Effekten av férindringen ir
dirfér neutral f6r statsbudgetens saldo p3 kort
sikt. Forindringen innebir dock att stats-
budgetens utgifter minskade med cirka 31
miljarder kronor 2003 i forhdllande till 2002.
Sidana forindringar ger upphov tll brott i
tidsserien. For att underlitta jimforelser dver tid
redovisas dirfor i tabell 6.12 dven utgifter som
rensats for stérre tekniska férindringar
(kursiverade i tabell 6.12). Forklaringar till stérre
tekniska férindringar finns redovisade 1 fotnoter
till tabell 6.11.

D3 en teknisk forindring skett har tidsserien
justerats for ren fore dndringens ikrafttridande.
Justeringen har gjorts med en lika stor relativ
andel av de takbegrinsade utgifterna som den
som gillde d& dndringen tridde 1 kraft.

De tekniska forindringar som frimst for-
svirar jimfoérbarheten 6ver tiden av de tak-
begrinsade utgifterna ir forindringar till f6ljd av
3lderspensionsreformen. Reformen, som tridde 1
kraft 1999, innebar betydande férindringar 1
betalningsflédena mellan statsbudgeten, AP-
fonden och premiepensionssystemet. Bland
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annat har garantipensionen blivit fullt beskattad
och den statliga  3lderspensionsavgiften
inkluderats pd berorda transfereringar. Vidare
innebar reformen att ramarna pdverkades
kraftigt for frimst utgiftsomridde 10 Ekonomisk
trygghet vid  sjukdom och  handikapp,
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom samt for 3lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.

Fordelningen av de takbegrinsade utgifterna
mellan olika utgiftsomriden i tabell 6.12 kan ses
som ett uttryck fér de politiska prioriteringar
som gjorts under perioden 1997-2010. Over
hilften av utgiftsomridena uppvisar inte nigon
eller endast en ringa f6rindring Sver tiden, sdvitt
avser utgiftsomridenas andel av de takbegrins-
ade utgifterna. Ndgra av de storre forindringarna
berdr transfereringsintensiva  utgiftsomriden.
Under perioden minskar utgiftsandelen kraftigt
for utgiftsomridena 6 Forsvar samt beredskap
mot sirbarhet, 11 Ekonomisk trygghet vid
3lderdom, 13 Arbetsmarknad och 18 Sambhills-
planering, bostadsférsorjning, byggande samt
konsumentpolitik, medan utgiftsandelen &kar
for utgiftsomridena 7 Internationellt bistind, 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg, 12
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn, 16
Utbildning och universitetsforskning samt 25
Allminna bidrag till kommuner.
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Under denna period piverkas utgifterna i
varierande grad av den makroekonomiska
utvecklingen. Detta giller exempelvis den 6ppna
arbetslésheten, som under perioden har minskat
med flera procentenheter. Férindringar av
Sppen arbetsloshet och av antalet deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska ~ program  paverkar
utgifterna inom utgiftsomridde 13  Arbets-
marknad.

Utgifterna kan dven férindras mellan ren till
foljd av forindrade volymer inom vissa regel-
styrda transfereringssystem. Exempel pd stora
volymférindringarna under perioden 1997-2010
dterfinns inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp. Sirskilt
giller detta antalet personer med aktivitets- och
sjukersittning (tidigare fértidspension), som
beriknas ¢ka frin 423 000 1 december 1997 till
cirka 540 000 i december 2010. Exempel pd
engdngshindelser som pédverkar de takbegrin-
sade utgifterna dterfinns under utgiftsomride 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar dir utbetalningar av vissa jordbruksstéd
senarelagts och tidigarelagts. P4 motsvarande
sitt paverkas utgiftsutvecklingen for utgifts-
omrdde 27 Avgiften till Europeiska gemen-
skapen av en tidigareliggning av en del av
avgiften till EU frin 2003 till 2002 och av att en
del av avgiften for 2003 anslagsavriknades 2004.
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Tabell 6.11 Utgifter 1997-2010

Miljarder kronor
Utfall 1997-2006, prognos 2007 och berdknat 2008-2010. Anslagen har férdelats till de utgiftsomraden de tillhér i statsbudgeten fér 2007.

Utgiftsomrade 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 Rikets styrelse 7,3 7.8 8,3 8,5 9,2 9,3 9,6 9,8 99 106 107 106 10,7 10,9
2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 10,7 10,0 9,1 8,9 9,6 8,8 9,0 92 110 118 117 111 116 119
3 Skatt, tull och exekution 7,0 7,2 73 7,6 7.8 8,0 8,3 8,6 8,6 9,0 9,3 9,1 9,3 9,4
4 Rattsvésendet 199 201 209 219 228 241 255 263 270 285 304 314 320 326
5 Internationell samverkan 0,8 0,8 1,0 11 1,2 11 11 1,3 14 1,4 1,6 1,6 1,6 1,6
6 Forsvar samt beredskap mot

sérbarhet' 413 42,7 447 466 453 450 456 433 440 443 451 A4 460 470
7 Internationellt bistand 121 115 124 153 170 157 159 199 223 259 260 284 298 313
8 Migration 2,1 1,8 2,0 2,2 2,7 38 49 52 4,8 45 59 6,4 6,2 6,1
9 Halsovard, sjukvard och social

omsorg 242 231 245 286 295 310 341 368 385 422 468 51,1 538 549
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och handikapp 357 397 885 979 1073 1129 1215 1229 1270 1257 1214 1212 1225 1249

1

—_

Ekonomisk trygghet vid &lderdom® 631 627 345 335 338 338 520 512 461 450 440 432 425 420

12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn* 326 359 412 446 483 502 522 539 555 601 621 641 661 683
13 Arbetsmarknad® 797 717 718 679 612 638 670 697 717 716 635 647 673 671
14 Arbetsliv 45 1,6 1,3 1,3 1,0 11 1,1 1,1 1,2 1,2 1,6 1,3 1,1 11
15 Studiestdd’ 160 21,9 197 197 191 20,7 199 208 198 20,1 193 203 213 228
16 Uthildning och

universitetsforskning' 251 27,7 291 314 333 409 420 440 437 466 426 462 477 48]
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 7.2 7,3 1,6 7,6 7.8 8,1 8,4 8,7 9,0 9,6 99 10,1 102 104
18 Samhallsplanering, bostads-

forsorjning, byggande samt

konsumentpolitik 29,1 206 153 10,0 8,7 6,9 6,9 6,7 6,7 6,5 6,3 52 49 47
19 Regional utveckling 2,9 3.4 3,7 3,0 3,2 3,2 3.4 3,3 3,3 3,3 3.4 3,4 3,4 3,4
20 Allmé&n miljs- och naturvérd 1,7 1,5 1,7 1,8 2,1 2,1 2,5 3,1 4,0 45 44 47 44 45
21 Energi'® 0,6 0,9 11 1,7 2,0 2,3 1,9 21 1,4 1,6 2,3 2,1 2,1 1,8
22 Kommunikationer 240 269 251 249 242 244 251 290 317 310 343 356 365 370
23 Jord- och skogsbruk, fiske

medanslutande néringar 109 118 119 97 166 139 96 122 174 210 176 177 115 174
24 Naringsliv 3,1 2.8 3,3 3,8 3,2 3,2 3,1 3,5 3,6 3,9 43 438 48 438
25 Allménna bidrag till kkmmuner’ 873 968 1025 975 1006 1023 724 698 573 602 730 773 774 713
26 Statsskuldsrantor m.m.* 984 1134 899 90,2 813 673 422 527 327 495 410 392 391 379
27 Avgiften till Europeiska

gemenskapen 202 212 209 223 233 206 183 256 256 259 259 314 192 2]1

Minskning av anslagshehéllningar 0,0 3,8 2,7 2,3

Summa utgiftsomraden 667,6 699,1 7052 7096 7220 7253 7035 740,7 7250 7655 7644 7908 7916 809,1

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 569,2 5857 6153 6194 6408 6580 661,3 6880 6923 7161 7234 751,71 1526 771,2

Riderspensionssystemet vid sidan

av statshudgeten’ 129,7 1323 1362 140,7 1455 1536 1578 16755 1720 179,1 1885 2006 2176 2353

Takbegrénsade utgifter 698,9 7180 7515 7600 7863 8116 8191 8556 864,3 8952 9119 9523 970,2 1006,5

Budgeteringsmarginal 24,1 2,0 1,5 5,0 4,7 0,4 2,9 2,4 57 118 261 187 328 265

Utgiftstak for staten 7230 7200 7530 7650 7910 8120 8220 8580 8700 9070 9380 971,0 1003" 1033"
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U Till foljd av forandrad finansieringsprincip for de statliga avtalsforsakringarna tkade utgifterna 2000 under UO 6 med 1,4 mdkr och under UO 16 med 1,6 mdkr. Under
2005-2006 dverfordes 0,125 mdkr per ar fran U0 25 till UO 16, till foljd av avvecklingen av den interkommunala ersattningen for riksrekryterande
pabyggnadsutbildningar. Ar 2005 dverfordes 3 mdkr fran UO 16 till UO 25, och ytterligare 1 mdkr per ar 2006-2007, avseende medel for personalforstarkning i skolan.
Under 2007 berdknas U0 25 tillforas 1,22 mdkr avseende medel for statligt stéd for uthildning av vuxna, medan U0 16 berdknas minska med 1,82 mdkr. Ar 2007
berdknas 2,0 mdkr 6verforas fran U0 16 till U0 25 avseende medel for personalférstarkning i férskolan.

21999 okade utgifterna med 41,5 mdkr, varav 24,2 mdkr beror pa 4ndrat finansieringsansvar och 11,4 mdkr beror pa okade statliga lderspensionsavgifter till foljd av
3lderspensionsreformen. Vidare 6kade utgifterna med 6,0 mdkr till foljd av att arbetsskadeférsakringen lyftes in pa statsbudgeten. Ar 2003 dkade utgifterna nar det
sérskilda grundavdraget for fortidspensionarer slopades och ersattes av hégre fortidspensioner, vilket berdknades till cirka 2,9 mdkr. Ar 2005 dkade utgifterna med 3,8
mdkr da bostadstillagg for personer med aktivitets- och sjukersattning férdes fran UO 11 till UO 10. I och med att de allménna forsakringskassorna forstatligades 2005,
kom de att omfattas av de statliga tjanstepensionssystemet, vilket okade utgifterna under UO 10 med 0,4 mdkr 2005.

3 Ar 1999 minskade utgifterna med 29,4 mdkr till foljd av andrat finansieringsansvar enligt &lderspensionsreformen men samtidigt okade utgifterna med 0,6 mdkr nar
delpensioner lyftes in p4 statsbudgeten. Ar 2003 okade utgifterna med 16,5 mdkr nar den bosattningsbaserade delen av utgifterna for folkpensionerna fordes over till
statshudgeten fran élderspcensionssystemet vid sidan av statshudgeten (7,0 mdkr) och folkpension och pensionstillskott ersattes med en beskattad garantipension (vilket
beréknades till 9,5 mdkr). Ar 2005 minskade utgifterna med 3,8 mdkr d& bostadstillagg for personer med aktivitets- och sjukersattning fordes fran U0 11 till UO 10.

*r 1999 tkade utgifterna med 4,8 mdkr nér statliga alderspensionsavgifter infordes till féljd av alderspensionsreformen.

5Ar 1999 tkade utgifterna med 2,7 mdkr nar statliga &lderspensionsavgifter infordes till fljd av aIderspensmnsreformen Den 1 juli 2003 gverfordes bidraget till
skyddad anstélining hos en offentlig arbetsgivare (0SA) fran statsbudgetens utgiftssida till inkomstsidan. Arseffekten av detta beréknades till cirka 0,8 mdkr, varav
hélften i tabell 6.12 har lagts in som en teknisk nedjustering 2003 och hélften som en teknisk nedjustering 2004. Fér 2008 beraknas att 0SA och sarskilt
anstallningsstod om cirka 2,3 mdkr 6verfores fran statshudgetens inkomstsida till utgiftssidan.

8 Ar 1999 okade utgifterna med 0,6 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infordes till faljd av alderspensionsreformen.

7 Sammantaget skedde tekniska forandringar inom UO 25 med -4,8 mdkr 2000, -3,0 mdkr 2001, -3,5 mdkr 2002, -36,7 mdkr 2003, +0,1 mdkr 2004, -17,6 mdkr 2005 och
+0,9 mdkr 2006. For 2007 berdknas det sammantaget till +11,2 mdkr. Inkomstskattereformerna 2000-2002 innebar att statsbidragen till kommunerna sanktes med 4,8
mdkr 2000, 5 mdkr 2001 och 5,2 mdkr 2002. Ar 2001 héjdes statshidragen med 2 mdkr p.g.a. ett hojt sarskilt grundavdrag till pensionarer. Ar 2002 hojdes statsbidragen
med 1,8 mdkr p.g.a. ett hojt grundavdrag for 1ag- och medelinkomsttagare. Samtidigt sanktes statsbidragen 2002 med 0,1 mdkr for att avdragsratten for
fackforeningsavgifter ersattes med en skattereduktion. Ar 2003 sénktes statshidragen p.g.a. att kommunernas skatteinkomster okade da den beskattade
garantipensionen infordes, vilket beraknades till 9,5 mdkr. Sankningen 2003 forklaras &ven av att kommunernas inkomster okade genom att det sarskilda grundavdraget
for fortidspensionarer slopades, vilket beraknades till cirka 2,9 mdkr (se UO 10). Vidare hojdes statshidragen 2003 med 4,3 mdkr p.g.a. att en skattereduktion for
laginkomsttagare ersattes med avdrag. Under 2003 dverférdes kommunmomssystemet till statshudgetens inkomstsida, varvid statsbidragen reducerades med samma
belopp (31,4 mdkr), vilket forklarar minskningen i statshidragen 2003 i forhallande till tidigare ar. Statsbidragen justerades dven upp med 2,5 mdkr till foljd av en
grundavdragshojning som ingick i den skattevaxlingen som forslogs i budgetpropositionen for 2003. Justeringen 4r ocksa gjord med anledning av den utékade
skattevaxlingen (+0,5 mdkr) som riksdagen beslutat om (bet. 2002/03:FiU3). Statshidraget minskades 2004 med 0,22 mdkr p.g.a. justering av berakningen for
kommunkontosystemet. Nedjusteringen 2004 till foljd av den justerade berakningen &r 1,367 mdkr. Av detta belopp avser 0,22 mdkr en permanent neddragning medan
1,147 mdkr &r en engangsvis neddragning, vilket i tabell 6.12 inte har raknats som en teknisk forandring, men som daremot kan forklara en del av utgiftsutvecklingen.
Ett kostnadsutjamningssystem for LSS inférdes 2004 pa statsbudgetens utgiftssida vilket Gkade utgifterna med ca 1 miljard kronor. En lika stor forandring gjordes pa
statshudgetens inkomstsida, varfor férandringen &r neutral for statsbudgetens saldo. For 2005 beraknas utgifterna for LSS-utjamning till nara 1,8 mdkr. P4 grund av en
slutreglering av alderspensionsreformen m.m. berdknas statshidragen minska med 1,3 mdkr 2004. Nivéjustering gallde fr.o.m. 2003 men justerades forst 2004, varfor
nedjusteringen avseende 2003 intraffade 2004. Detta resulterade i att neddragningen 2004 blev 2,6 mdkr i stéllet for 1,3 mdkr. En teknisk justering har gjorts med
endast 1,3 mdkr motsvarande den permanenta neddragningen. En forandrad redovisning av det kommunala utjamningssystemet &r 2005, som innebar en dvergang till
nettoredovisning, innebar tekniskt sett en minskning av utgifterna for det kommunala utJammngssystemet vilket ocksa motiverat en minskning av utgiftstaket for staten
om 26 mdkr. Ar 2005 6verfordes 3 mdkr fran U0 16 till U0 25, och ytterllgare 1 mdkr per ar 2006—2007, avseende medel for personalforstarkning i skolan. Ar 2005
tillférdes statshidragen 4,7 mdkr, da tillf4lliga stod som tidigare fanns pé statshudgetens inkomstsida flyttades till statshudgetens utgiftssida. Under 2005-2006
overfordes 0,125 mdkr per &r fran U0 25 till UO 16, till foljd av avvecklingen av den interkommunala ersattningen for riksrekryterande pabyggnadsutbildningar. Under
2005-2006 dndrades avdragsrétten for den allménna pensionsavgiften, vilket berdknades oka de kommunala skatteintékterna med 2,94 mdkr 2005 och 3,06 mdkr 2006.
Darfér minskades statshidragen i motsvarande man. Samtidigt héjdes grundavdraget, vilket beréknades minska de kommunala skatteintakterna med 3,72 mdkr 2005 och
2,5 mdkr 2006, varfor statsbidraget hojdes i motsvarande man. Under 2007 beraknas U0 25 tillforas 1,22 mdkr avseende medel for statligt stod for utbildning av vuxna,
medan UO 16 berdknas minska med 1,82 mdkr. Ar 2007 beraknas 2,0 mdkr dverféras fran U0 16 till UO 25 avseende medel for personalforstarkning i forskolan. For 2007
berdknas att sysselsattningsstod flyttas fran statsbudgetens inkomstsida till utgiftssidan med 7,0 mdkr.

®Ingar ej i de takbegransade utgifterna.

%1999 okade utgifterna med 4,6 mdkr som en foljd av forandrat finansieringsansvar enligt dlderspensionsreformen. Ar 2003 minskade utgifterna med 7,0 mdkr nér
utgifterna for den bosattningshaserade delen av folkpensionen férdes dver till statshudgetens UO 11.

10 Fgr 2007 beraknas olika energistod flyttas fran statsbudgetens inkomstsida till utgiftssidan med cirka 1,0 mdkr, vilket inte har beaktats i tabell 6.12.

! Regeringens bedomning av utgiftstak for 2009 i budgetpropositionen for 2007 och bedomning av utgiftstak for 2010 i den ekonomiska varpropositionen 2007.
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Tabell 6.12 Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter 1997-2010

PROP. 2006/07:100

Utfall 1997-2006, prognos 2007 och beréknat 2008-2010. Procent av takbegrénsade utgifter. Anslagen har férdelats enligt de utgiftsomraden
de tillhér i statsbudgeten for 2007. Utgifter justerade for tekniska férdndringar anges i kursiv stil

Utgiftsomrade 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 Rikets styrelse (1 11 11 11 12 11 12 11 11 12 12 11 11 11
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 15 1.4 1,2 1,2 1,2 1,1 11 1,1 1,3 13 1,3 1,2 1,2 1,2
3 Skatt, tull och exekution 0 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 09
4 Rattsvéasendet 28 28 28 29 29 30 31 31 31 32 33 33 33 32
5 Internationell samverkan ol ol ol o1 01 01 o1 0l 02 02 02 02 02 02
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet! 59 6,0 59 61 58 55 5,6 51 5,1 49 49 A7 47 A7
7 Internationellt bisténd 17 16 17 20 22 19 19 23 26 29 28 30 31 31
8 Migration 03 03 03 03 03 05 06 06 06 05 06 07 06 06
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 36 32 33 38 38 38 42 43 45 47 51 54 55 55
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp’ 51 55 118 129 136 139 148 144 147 140 133 127 126 124
10 Justerat fér teknisk fordndring® 115 119 126 137 145 148 153 149 147 140 133 127 126 124
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom’ 90 87 46 44 43 42 63 60 53 50 48 45 44 42
11 Justerat far teknisk forandring’ 68 65 62 60 59 57 59 55 53 50 48 45 44 42
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn* 47 50 55 59 61 62 64 63 64 67 68 67 68 68
12 Justerat for teknisk forandring’ 53 56 55 59 61 62 64 63 64 67 68 67 68 68
13 Arbetsmarknad® 114 108 104 89 78 79 82 81 83 80 70 68 69 67
13 Justerat for teknisk férandring’ 119 113 105 91 79 80 84 84 85 82 12 68 69 67
14" Arbetsliv 06 02 02 02 01 01 01 01 O1 Ol 02 01 01 01
15 Studiestod® 23 31 26 26 24 25 24 24 23 22 21 21 22 23
15 Justerat fér teknisk fordndring’ 24 31 26 26 24 25 24 24 23 22 21 21 22 23
16 Utbildning och universitetsforskning’ 36 39 39 41 42 50 51 51 51 52 A7 A9 49 48
16 Justerat for teknisk fordndring! 26 29 29 32 33 41 42 42 44 47 47 49 49 48
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 11 11 1,1 1,0
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning,

byggande samt konsumentpolitik 42 29 20 13 11 09 08 08 08 07 07 05 05 05
19 Regional utveckling 04 05 05 o4 04 04 04 04 04 04 04 04 04 03
20 Allman milj- och naturvard 02 02 02 02 03 03 03 04 05 05 05 05 05 04
21 Energi"’ o0l o1 o0l 02 02 03 02 02 02 02 03 03 02 02
22_Kommunikationer 34 37 33 33 31 30 31 34 37 35 38 37 38 37
23 Jord- och skogshruk, fiske med

anslutande néringar 16 16 16 13 21 17 12 14 20 23 19 19 18 17
24 Naringsliv 04 o4 04 05 04 04 04 04 04 04 05 05 05 05
25 Allménna bidrag till kommuner’ 1256 135 136 128 128 126 88 82 66 67 80 8l 80 77
25 Justerat fér teknisk férandring’ 59 69 70 68 72 74 81 74 80 80 79 81 80 77
26 Statsskuldsrantor m.m.? 141 158 120 119 103 83 51 62 38 55 45 41 40 38
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 29 30 28 29 30 25 22 30 30 29 28 33 20 27

Minskning av anslagshehallningar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 00 04 03 0,2

Alderspensionssystemet vid sidan av

statshudgeten’ 186 184 181 185 185 189 193 196 199 200 20,7 21,1 224 234

Justerat for tekniska férandringar 183 182 173 177 177 181 193 196 199 200 207 211 224 234

Takbegrénsade utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Budgeteringsmarginal 34 03 02 07 06 00 04 03 07 13 29 20 34 26

For fotnoter se tabell 6.11.

173



PROP. 2006/07:100

Nedan kommenteras de utgiftsomrdden som
uppvisar betydande férindringarna som andel av
takbegrinsade utgifter mellan 1997 och 2010.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet

Under perioden 1997-2010 minskar utgifterna
for utgiftsomrddet som andel av de takbe-
grinsade utgifterna med 1,2 procentenheter,
vilket frimst beror p4 férsvarsomstillningen.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Utgifterna f6r utgiftsomridet beriknas 6ka frén
12,1 miljarder kronor 1997 ull 31,3 miljarder
kronor 2010. Som andel av de takbegrinsade
utgifterna okar utgifterna med 1,4 procent-
enheter mellan 1997 och 2010. Utgiftsokningen
beror frimst pa dkade utgifter under anslaget 8:1
Bistindsverksambet. Bistindsramen 6kar frin 0,7
procent av bruttonationalinkomsten (BNI) 1997
till 1 procent av BNI frin och med 2006.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna for utgiftsomridet beriknas 6ka med
drygt 31 miljarder kronor mellan 1997 och 2010.
Som andel av de takbegrinsade utgifterna kar
utgifterna med 2,0 procentenheter under
perioden. Detta forklaras frimst av Skade
utgifter for statlig assistansersittning, tandvards-
férmaner samt bidrag till likemedelsférmanerna.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlder-
dom

Utgiftsomridet som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas minska med 2,6 procent-
enheter under perioden 1997-2010 med hinsyn
tagen till tekniska justeringar. Antalet personer
utan tilliggspension minskar gradvis, samtidigt
som den genomsnittliga tilliggspensionsnivin
hojs.  Vidare bidrar f6ljsamhetsindexeringen
under perioden tll att de reala pensionerna
beriknas stiga. Sammantaget ger detta hogre
utgifter f6r dlderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten, vilket i férlingningen minskar
behovet av garantipension och bostadstilligg
som ingdr i statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgifterna under anslaget 21:1 Allminna
barnbidrag okade frin 14,4 miljarder kronor
1997 il 23,6 miljarder kronor 2006. Utgifts-
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okningen férklaras av att barnbidraget successivt
har hojts. Utgifterna under anslaget 21:2 For-
dldraforsikring 6kade med 12,8 miljarder kronor
under perioden 1997-2006. Rensat for effekten
av inférandet av statliga 8lderspensionsavgifter
forklaras okningen frimst av fler ersatta netto-
dagar och en hogre medelersittning i férildra-
penningen. Under perioden 2007-2010 beriknas
utgifterna for forildraforsikringen 6ka till cirka
34,2 miljarder kronor. Fler fédda barn, I6ne-
utvecklingen, pappornas successivt dkande ut-
nyttjande av forildraforsikringen tillsammans
med beslutade och aviserade reformer, som hé;jd
grundnivd 1 forildraférsikringen, forlingd for-
ildraforsikring, h6jd ersittning for de s3 kallade
ligstanividagarna samt hojt tak i férildrafor-
sikringen, forklarar utgiftsutvecklingen under
perioden 2002-2010.

Justerat for tekniska férindringar beriknas
utgiftsomridets andel av de takbegrinsade ut-
gifterna 6ka med 1,5 procentenheter under
perioden 1997-2010.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Utgiftsomrddet som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas minska med 5,2 procent-
enheter under perioden 1997-2010 med hinsyn
tagen till tekniska justeringar.

Utgifterna under anslaget 22:2 Bidrag ull
arbetsloshetsersitining och aktivitetsstod samt 22:3
Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kost-
nader minskade sammantaget med 11,9 miljarder
kronor under perioden 1997-2006. Antalet
Sppet arbetslésa minskade frdn 342 000 personer
1997 till 246 000 personer 2006 och beriknas bli
198000 4r 2010. Det genomsnittliga antalet
deltagare per méinad 1 konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program som redovisas
pd statsbudgetens utgiftssida inom utgifts-
omride 13 Arbetsmarknad minskade frin cirka
191 000 personer 1997 till cirka 135 000 personer
2006, och beriknas ytterligare minska till 90 000
personer 2010. Antalet platser i program som
redovisas pd statsbudgetens inkomstsida (an-
stillningsstod) har okat frin i genomsnitt cirka
15000 personer 2000 till nira 38 000 personer
2006. T och med att flera anstillningsstod av-
vecklats och det sirskilda anstillningsstodet
flyttas frin inkomst- till utgiftssidan frén och
med den 1 januari 2008 redovisas inga arbets-
marknadspolitiska program pd statsbudgetens
inkomstsida frin och med 2009.



Utgiftsomrdde 16 Uthildning och universitets-
forskning

Utgiftsomrddet som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas ¢ka med 2,2 procentenheter
under perioden 1997-2010 med hinsyn tagen till
tekniska justeringar. Flera stora reformer har
genomférts under perioden. Bland annat
inférdes maxtaxa inom barnomsorgen 2002 och
en satsning pa fler lirare och andra specialister 1
skolan genom ett riktat bidrag till personal-
forstirkning i skolan under perioden 2001-2006.
Under 2005 och 2006 genomférdes dven en
riktad satsning pd personalférstirkning 1 for-
skolan. Okningen forklaras vidare av en
permanent utdkning av antalet hogskoleplatser
samt 6kade satsningar pa forskning.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostads-
forsorining, byggande samt konsumentpolitik
Utgifterna under anslaget 31:2 Rintebidrag m.m.
har minskat frén 20,8 miljarder kronor 1997 till
1,6 miljarder kronor 2006, till foljd av sivil
tidigare beslutade forindringar av rintebidrags-
systemet som ligre rintor. Utgifterna under
anslaget 21:1 Bostadsbidrag minskade under
samma period frin 6,2 miljarder kronor till 3,6
miljarder kronor. Detta f6rklaras frimst av regel-
indringar, minskad arbetsléshet samt ckade real-
l6ner. Som andel av de takbegrinsade utgifterna
beriknas utgiftsomrddets andel av de tak-
begrinsade utgifterna minska med 3,7 procent-
enheter mellan 1997 och 2010.

Utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner
Utgiftsomridet som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas 6ka med 1,8 procentenheter
under perioden 1997-2010 med hinsyn tagen till
tekniska justeringar. De hogre utgifterna beror
frimst pd de forstirkningar av statsbidragen som
syftar till att virna kvaliteten i skolan, virden och
omsorgen.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna under anslaget 92:1 Rdintor pd
statsskulden har sjunkit frin drygt 98 miljarder
kronor 1997 till 49,5 miljarder kronor 2006. Den
kraftiga utgiftsminskningen beror i huvudsak p3
ligre rintenivier och minskad statsskuld. Ut-
gifterna under utgiftsomridet beriknas minska
till drygt 38 miljarder kronor 2010.

PROP. 2006/07:100

6.6  Andrad fordelning av dndamal
och verksamheter pa

utgiftsomraden

Enligt tlliggsbestimmelsen 5.12.1 1 riksdags-
ordningen skall beslut om vilka dndamil och
verksamheter som skall innefattas i ett utgifts-
omride fattas i samband med beslut med an-
ledning av den ekonomiska virpropositionen.
Infér 2008 har regeringen foljande férslag till
sidana dndringar.

6.6.1 Tillsyn av offentlig upphandling

Regeringens férslag: De indamil och verk-
samheter som finansieras frin det under utgifts-
omridde 2 Samhillsekonomi och finansfér-
valtning uppforda anslaget 1:7 Namnden for
offentlig upphandling flyttas till utgiftsomride 24
Niringsliv.

Skilen for regeringens forslag: P tilliggs-
budget 1 denna proposition (avsnitt 7.2.2)
foresldr regeringen att Nimnden fér offentlig
upphandling (NOU) avvecklas per den 1
september 2007. For att effektivisera och
vidareutveckla tillsynen av offentlig upphandling
anser regeringen att denna verksamhet bér slds
samman med Konkurrensverket. Verksamheten
kommer under 3terstoden av 2007 att utforas av
Konkurrensverket inom ramen foér dndamalet
for anslaget 1:7 Nimnden for offentlig upp-
handling.

Av detta skil foreslds att de indamil och
verksamheter som finansieras frin det under
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning uppférda anslaget 1:7 Nimnden for
offentlig upphandling flyttas till utgiftsomride 24
Niringsliv.
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6.6.2 Inskrivningsverksamheten

Regeringens forslag: De indamil och verk-
samheter som avser inskrivningsverksamheten
och som finansieras frin det under utgifts-
omride 4 Rittsvisendet uppforda anslaget 4:5
Sveriges Domstolar flyttas den 1 juni 2008 till
utgiftsomridde 18 Samhillsplanering, bostads-
forsérjning, byggande samt konsumentpolitik.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen
Lantmiteriverksamheten  (prop.  2005/06:5)
redovisade regeringen bedémningen att huvud-
mannaskapet fér inskrivningsverksamheten bor
overforas frin Domstolsverket till Lantmiteri-
verket. Vid riksdagsbehandlingen uttalade riks-
dagen att det synes foreligga en bred enighet om
att en 6verforing bor ske (bet. 2005/06:BoU4,
rskr. 2005/06:51). Under viren 2006 beslutade
regeringen att ge Lantmiteriverket 1 uppdrag att
tillsammans med Domstolsverket foérbereda
overflyttningen av  huvudmannaskapet for
inskrivningsverksamheten till Lantmiteriverket
(dnr M2006/2116/Bo). Uppdraget redovisades i
februari 2007. En sirskild utredare har dven sett
6ver bland annat vissa juridiska och organisa-
toriska aspekter i anslutning till éverféringen av
huvudmannaskapet frin Domstolsverket till
Lantmiteriverket (dir. 2006:59). Betinkandet
Den nya inskrivningsmyndigheten (SOU
2007:7) 6verlimnades till regeringen i januari
2007 och remissbehandlas f6r nidrvarnade.

Denna férindring innebir att dndamil och
verksamhet som avser inskrivningsverksamheten
bor frin och med den 1 juni 2008 flyttas frin
utgiftsomrade 4 Rittsvisendet till utgiftsomride
18 Sambhillsplanering, bostadsférsorjning, bygg-
ande samt konsumentpolitik.

6.6.3  Forsvarshogskolan

Regeringens forslag: Delar av de indamil och
verksamheter avseende Férsvarshogskolan som
finansieras frin det under utgiftsomride 6
Forsvar samt beredskap mot sirbarhet uppférda
anslaget  6:5  Forsvarshogskolan — samt  6:1
Forbandsverksambet, beredskap och  fredsfrim-
jande truppinsatser m.m. flyttas till utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning.
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Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund
av forslag i regeringens proposition Hogskole-
utbildning av officerare m.m. (prop. 2006/07:64)
anser regeringen att delar av indamadl och verk-
samheter avseende Forsvarshogskolan som
finansieras frn anslaget 6:5 Forsvarshogskolan
samt 6:1 Forbandsverksambet, beredskap och
fredsfrimjande truppinsatser m.m. bér flyttas frin
utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet till utgiftsomridde 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Regeringen avser, efter kompletterande upp-
gifter frin berérda myndigheter, att dterkomma
till riksdagen i budgetpropositionen fér 2008
med forslag till forindringar av utgiftsomrides-
ramar och anslag.

6.6.4 Bistand till Ryssland

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter avseende bistdind tll Ryssland som
finansieras frdn det under utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistdnd uppférda anslaget 8:1 Bistdnd-
sverksambet {flyttas till utgiftsomride 5 Inter-
nationell samverkan respektive utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvard.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund
av Rysslands starka ekonomiska tillvixt dr det
naturligt att fasa ut Sveriges bistind till Ryssland.
Regeringen anser dock att det finns ett svenskt
intresse av fortsatt samarbete med Ryssland
inom miljé- och kirnsikerhetsomrddet, nukleir
icke-spridning samt inom omridet minskliga
rittigheter. Medel f6r dessa indamal har tidigare
beriknats i statsbudgeten under utgiftsomride 7
Internationellt bistind. Denna indelning ir inte
lingre indamalsenlig.

Regeringen foéreslar dirfor att medel flyttas
frin den del av utgiftsomride 7 Internationellt
bistdind som inte klassificeras som bistind i
enlighet med OECD/DAC:s definition tll ut-
giftsomride 5 Internationell samverkan respek-
tive utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och
naturvird.



6.6.5 Institutet for psykosocial medicin

Regeringens férslag: Huvuddelen av de indamal
och verksamheter som utférs vid myndigheten
Institutet fér psykosocial medicin och som
finansieras frin det under utgiftsomride 9
Hilsovérd, sjukvird och social omsorg uppférda
anslaget 14:6 Institutet for psykosocial medicin
flyttas till utgiftsomridde 16 Utbildning och
universitetsforskning.
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ildrebostider m.m. och som finansieras frén det
under utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg uppforda anslaget  17:1
Stimulansbidrag och dtgirder inom dldrepolitiken
bor flyttas till utgiftsomrdde 18 Sambhills-
planering, bostadsférsérjning, byggande samt
konsumentpolitik.

6.6.7 Integrationsverkets verksamhet

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten
Institutet for psykosocial medicin  (IPM)
inrittades 1980. Institutets uppgift ir att bedriva
och frimja forskning inom psykosocial medicin.
Eftersom forskning har varit IPM:s huvudsakliga
uppgift har det funnits skil att verviga andra
organisationsformer  fér  verksamheten in
myndighetens. Regeringen foresldr pd tilliggs-
budget i denna proposition (avsnitt 7.2.8) att
IPM avvecklas frin och med den 1 oktober 2007.
Huvuddelen av verksamheten kommer under
dterstoden av 2007 att bedrivas av Stockholms
universitet. Regeringen foreslir mot denna
bakgrund att verksamheten flyttas till hégskole-
visendet inom utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning.

6.6.6 Investeringsstod till dldrebostader

Regeringens forslag: De indamil och verk-
samheter som finansieras frin det under
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad uppforda
anslaget 10:1  Integrationsverket flyttas till
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning, utgifts-
omride 8 Migration samt till utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Regeringens forslag: De indamil och verks-
amheter som avser investeringsstod till dldre-
bostider m.m. och som finansieras frin det
under utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg uppforda anslaget 17:1 Stimulans-
bidrag och dtgirder inom dldrepolitiken flyttas till
utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bostads-
forsorjning, byggande samt konsumentpolitik.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
strivar efter att verksamheter som tillhér ett
visst politikomride ocksd skall tillhéra ett och
samma utgiftsomride. Nodvindiga f6rindringar
genomfors stegvis. I syfte att ytterligare anpassa
indelningen 1 politikomrdden till riksdagens
arbetsformer anser regeringen att de indamdl
och verksamheter som avser investeringsstod till

Skilen for regeringens forslag: Integrations-
verket avvecklas fr.o.m. den 1 juli 2007 vilket
innebir att vissa myndighetsuppgifter maste
foras over till andra myndigheter. Verksamheten
inom ramen for anslaget 10:1 Integrationsverket
kommer under terstoden av 2007 att utforas av
Migrationsverket, linsstyrelserna, Ungdoms-
styrelsen, Statistiska centralbyrdn och Rédet for
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-
ridet).

Som en foljd av beslutet om att avveckla
Integrationsverket bér Migrationsverket inom
utgiftsomrdde 8 Migration f38 ansvaret for
myndighetsuppgifter som avser vissa nyanlinda
invandrare m.fl. Migrationsverkets uppgift bor
vara att dvergripande arbeta for att tillse att det
finns en beredskap och kapacitet att ta emot
skyddsbehévande som beviljats uppehillstill-
stdnd. Vid behov bér Migrationsverket idven
medverka vid deras bosittning samt besluta om
att betala ut ersittningar enligt forordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m.

Linsstyrelserna inom utgiftsomride 1 Rikets
styrelse bor f 1 uppgift att verka for att det finns
beredskap och kapacitet hos kommunerna i linet
att ta emot skyddsbehovande som beviljats
uppehdllstillstind  med  utgdngspunkt  frin
Migrationsverkets bedémning av behov. Vidare
bor linsstyrelserna 6verligga med kommunerna
om flyktingmottagandet i linet och inge besluts-
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underlag om detta ull Migrationsverket.
Linsstyrelsen bor dven ha ett uppféljningsansvar
for introduktionen i linet samt ansvar for att
samordna arbetet med regionala 6verens-
kommelser mellan myndigheter och kommuner
m.fl. om mal och innehill i introduktionen. De
bor dven medverka till att lokala &verens-
kommelser om introduktionen ingss.

Ungdomsstyrelsen inom utgiftsomrdde 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid bor 3 1
uppdrag att fordela bidrag till organisationer som
frimjar integration.

Ridet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
inom utgiftsomride 13 Arbetsmarknad bor f3 1
uppdrag att vara nationell ansvarig myndighet
for Europeiska fonden for integration av
tredjelandsmedborgare inom EU:s ramprogram
for solidaritet och hantering av migrations-
strommar.

Statistiska centralbyrin inom utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning bor
overta ansvaret for databasen STATIV som
innehiller en samlad integrationsstatistik baserad
p olika statistikkillor.

Mot bakgrund av den ovan féreslagna
fordelningen av ansvar for olika integrations-
verksamheter foreslis att de dndamil och
verksamheter som finansieras frdn det under
utgiftsomrdde 13  Arbetsmarknad uppférda
anslaget 10:1 Integrationsverket flyttas till utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse, utgiftsomrdde 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning, utgifts-
omride 8 Migration och tll utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid.

6.6.8 Hedersrelaterat vald

Regeringens forslag:  De indamil och de
verksamheter avseende hedersrelaterat vild som
finansieras frin det under utgiftsomride 13
Arbetsmarknad uppférda anslaget 10:2 Integra-
tionsdtgirder {lyttas till utgiftsomrdde 14
Arbetsliv.

Skilen for regeringens forslag: Arbetet mot
hedersrelaterat vald dr mycket angeliget och bor
samordnas med andra insatser som giller mins
vald mot kvinnor. Frigan boér dirfér bedrivas
och ges ett 6kat utrymme inom jimstilldhets-
politiken. Regeringen bereder f6r nirvarande en
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handlingsplan om mins vild mot kvinnor dir
ocksd insatser mot hedersrelaterat vild kommer
att ingd. Dirmed blir det stérre mojligheter att
gora avvigningar mellan olika behov av insatser
som kan bli aktuella f6r att motverka vild mot
kvinnor. Mot denna bakgrund anser regeringen
att delar av indamal och verksamheter avseende
sirskilda insatser mot hedersrelaterat vild som
finansieras inom utgiftsomride 13 Arbets-
marknad flyttas till utgiftsomridde 14 Arbetsliv
dir insatsernas omfattning kommer att vara
oférindrade.

6.6.9 Jamstilldhetsombudsmannen m.fl.

Regeringens forslag: De indaméil och de verk-
samheter som finansieras frin det under
utgiftsomride 14 Arbetsliv uppforda anslagen
23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pd
grund av  sexuell liggning (HomQO), 24:1
Jéamstélldbetsombudsmannen (JimO) samt frin
det under utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird
och social omsorg uppférda anslaget 16:10
Handikappombudsmannen Aflyttas tll utgifts-
omrédde 13 Arbetsmarknad.

Det statliga stédet tll ideella organisationer
fér homo- bi- och transpersoner som finansieras
frin det under utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvidrd och social omsorg uppférda anslaget
14:1 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar  flyttas  tll  utgiftsomrdde 13
Arbetsmarknad.

Skilen for regeringens forslag:  Den
parlamentariska Diskrimineringskommittén
(SOU 2006:22) har limnat férslag om bla. en
sammanhillen diskrimineringslagstiftning och
en gemensam ombudsmannamyndighet fér de
olika diskrimineringsgrunderna. Forslaget har
remissbehandlats. Mot denna bakgrund avser
regeringen  att  foresld att de olika
diskrimineringslagarna ~ samordnas  till  en
gemensam lagstiftning.

Med anledning av de kommande férslagen
anser regeringen att de dndamil och den
verksamhet som finansieras med medel frin
anslagen 23:7 Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell liggning (HomO),
24:1 Jiamstilldbetsombudsmannen (JimO) inom
utgiftsomrdde 14  Arbetsliv.  och  16:10



Handikappombudsmannen (HO) inom utgifts-
omréide 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg
bor flyttas till utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad.

Vidare bér det statliga stodet till ideella
organisationer f6r homo- bi och transpersoner
(HBT) som finansieras frin anslaget 14:1
Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar inom utgiftsomride 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg flyttas till utgifts-
omride 13 Arbetsmarknad.

6.6.10 Bostadsbidrag

Regeringens  forslag: De indamil och
verksamheter som finansieras med det under
utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bostads-
forsérjning, byggande samt konsumentpolitik
uppforda anslaget 21:1 Bostadsbidrag flyttas till
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att verksamheter som tillhor ett visst
politikomride ocks3 skall tillhéra ett och samma
utgiftsomrdde. ~ Nodvindiga  férindringar
genomfors stegvis. For att ytterligare anpassa
indelningen 1 politikomrdden till riksdagens
arbetsformer anser regeringen att de indamadl
och verksamheter som finansieras med det under
utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bostads-
forsorjning, byggande samt konsumentpolitik
uppforda anslaget 21:1 Bostadsbidrag bor
overforas till utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet f6r familjer och barn.

6.6.11 Internationella klimatinsatser
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insatser finansierar insatser for att foérbereda,
genomfora, utvirdera och utveckla metoder fér
s.k. gemensamt genomférande och projekt
rorande mekanismer fér ren utveckling.
Anslaget anvinds dven fér utvecklingsinsatser
for systemet for handel med utslippsritter.
Medel {6r dessa indamal har f6r 2007 beriknats i
statsbudgeten under utgiftsomride 21 Energi.
Denna indelning ir inte lingre indamailsenlig.
For att tydliggora kopplingen av verksamheten
kring gemensamt genomférande och projekt
rérande mekanismer f6r ren utveckling till
miljopolitiken foreslir regeringen att medel for
denna verksamhet flyttas till utgiftsomridde 20
Allmin miljé- och naturvard.

6.6.12 Genomférande fran och med 2008

De féreslagna dndringarna av vilka indamal och
verksamheter som bér innefattas 1 olika
utgiftsomrdden bor tillimpas frin och med 2008.
De féreslagna indringarna beaktas inte i de
berikningar av ramar for utgiftsomrdden som
ingdr i denna proposition. Konsekvenserna av de
beriknade férindringarna for berdrda utgifts-
omridden avseende 2008 framgir nedan.
Beloppen ir preliminira och kan komma att
indras i budgetpropositionen fér 2008.

Tabell 6.13 Konsekvenser for ramar for berérda

utgiftsomraden under 2008
Miljoner kronor

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som finansieras frin det under utgifts-
omride 21 Energi uppforda anslaget 35:6
Energipolitiskt motiverade internationella klimat-
insatser flyttas till utgiftsomrdde 20 Allmin
milj6- och naturvird.

Skilen for regeringens forslag: Det under
utgiftsomrdde 21 Energi uppforda anslaget 35:6
Energipolitiskt motiverade internationella klimat-

Uo1 Rikets styrelse 15,0
Uo 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning -6,6
uo4 Réattsvésendet -58,0
Uo5 Internationell samverkan 77,0
Uo7 Internationellt bistand -137,0
Uo 8 Migration 20,5
Uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -527,0
Uo 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 3297,0
U013 Arbetsmarknad 9,7
uo 14 Arbetsliv -37,4
U0 16 Utbildning och universitetsforskning 13,5
uo 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 4,0
U018 Samhallsplanering, bostadsférsorjning,

byggande samt konsumentpolitik -21739,0
U0 20 Allman miljo- och naturvard 78,1
U0 21 Energi -18,1
U0 24 Naringsliv 8,3
Summa forandring 0
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6.7 Nytt politikomrade

6.8 Insattningsgarantindmnden

Regeringens beddmning: Ett nytt politikomride,
Reformsamarbete i Osteuropa, inférs frin och
med 2008.

Regeringens forslag: Insittningsgarantinimnden
avvecklas frin och med den 1 januari 2008.

Skilen for regeringens bedomning: De senaste
Srens reformer och utveckling i Osteuropa,
inklusive Vistra Balkan, har bla. inneburit
minskande fattigdom. Samtidigt har EU-
nirmandet, med undantag for linderna i
Centralasien som saknar medlemsperspektiv,
fitt en central betydelse foér lindernas
utvecklings- och reformpolitik. Utvecklings-
och reformpolitiken 1 samtliga &steuropeiska
linder styrs i dag av deras EU-handlingsplaner
respektive EU-partnerskap. Detsamma giller for
Turkiet. EU-nirmandet ir i flera linder kraftigt
padrivande fér reformprocessen och har dess-
utom en pitaglig stabiliseringseffekt pd Vistra
Balkan.

Regeringen ser det som visentligt att EU:s
utvidgning fortsitter och ir beredd att tydligt
stodja samarbetslindernas egna anstringningar
att nirma sig EU. Regeringen ser EU-nidrmandet
som ett kraftfullt instrument fér fattigdoms-
bekimpning. Det framstdr dirfér som logiskt att
fokus i samarbetet med linder i Osteuropa
inklusive Vistra Balkan, Turkiet och Sédra
Kaukasien ir nirmande till EU. Stédet bor dven 1
fortsittningen bidra till att nd mélet for Sveriges
politik fér global utveckling (PGU)), att bidra till
en rittvis och hillbar global utveckling.

Det nu pigiende svenska reformstddet ir
redan 1 dag i1 minga stycken inriktat mot att
stddja  samarbetslindernas ~ EU-ndrmande.
Regeringen bedémer dirfor inte att inférandet
av ett nytt polittkomrdde dir tyngdpunkten
ligger pd nirmande till EU medfér nigra storre
forindringar av de svenska landprogrammen.
Det innebir ocksi att det svenska stodet
tydligare ligger 1 linje med samarbetslindernas
egna prioriteringar och EU:s stod till dessa
linder. Verksamheten inom det nya politik-
omridet utgdrs av insatser som definieras som
bistind av OECD/DAC. Regeringen avser att
dterkomma 1 budgetpropositionen fér 2008 med
ett forslag till utformning av det nya
politikomrédet.
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Arendet och dess beredning: I betinkandet frin
Insittningsgarantiutredningen — Ett reformerat
system for insittningsgarantin (SOU 2005:15) —
behandlas frigan om organisatorisk tillhorighet
for Insittningsgarantinimnden (IGN). Utred-
ningen féresldr att de garantiportféljer som i dag
finns uppdelade pd de olika statliga garanti-
myndigheterna bér féras samman tll en ny
garantimyndighet men anser att frigan om en ny
garantimyndighet bér utredas vidare. Utred-
ningen anfor vidare att IGN, i likhet med andra
mindre myndigheter ir alltfor sirbar och att det
finns skil att inférliva verksamheten avseende
insittningsgarantier och investerarskydd 1 en
storre  befintlig  garantimyndighet. ~ Den
myndighet som ir bist limpad for detta indamil
ir enligt utredningen Riksgildskontoret (RGK).

Betinkandet har remissbehandlats och remis-
svaren finns tillgingliga 1 Regeringskansliet (dnr
Fi2005/1477). Flertalet av de remissinstanser
som yttrat sig i denna del har stillt sig positiva
till att inordna verksamheten vid IGN 1 RGK.

IGN har i en sirskild skrivelse framfort bla.
att nimnden féredrar att verksamheten vid IGN
forstirks resursmissigt framfor alternativet att
inordnas i ndgon annan myndighet.

Skdlen for regeringens forslag: Insittnings-
garantin och investerarskyddet har betydelse for
konsumentskyddet pd de finansiella mark-
naderna och fér stabiliteten inom det finansiella
systemet. En korrekt och effektiv hantering av
ersittningsfall mdste kunna sikerstillas. De
senaste drens ersittningsfall har dock visat att
IGN:s organisation ir sirbar och att den
organisatoriska basen fo6r verksamheten behéver
stirkas. IGN:s verksamhet bér dirfér hanteras
inom ramen fo6r en stérre myndighet.
Regeringen beddmer att det dr mer kostnads-
effektivt att inordna IGN i en stérre myndighet
4n att, sisom IGN férordar, minska sirbarheten
genom att forstirka den befintliga myndigheten.
En avveckling av IGN som egen myndighet
ligger dven 1 linje med det som regeringen
aviserade i budgetpropositionen fér 2007 om en
dversyn av den statliga myndighetsstrukturen i
syfte att forbittra effektiviteten 1  stats-



forvaltningen. En sidan utredning har ocksd
tillsatts (dir. 2006:123).

Regeringen anser att verksamheten avseende
insittningsgaranti  och investerarskydd bér
effektiviseras och utvecklas. Den organisatoriska
basen f6r hanteringen av systemen bér stirkas.
Regeringen foreslar dirfor att IGN avvecklas
som separat nimndmyndighet fr.o.m. den 1
januari 2008 och att verksamheten inordnas i en
befintlig statlig myndighet. Regeringen avser att
senare under 3ret dterkomma till riksdagen med
forslag till de lagindringar som blir nédvindiga
att gora 1 och med detta.

6.9 Andrad viktning av arbetsinkomst
vid berdakning av bostadstillagg

for pensionarer m.fl.

Regeringens  forslag: Vid  berikning av
bostadstilligg till pensionirer m.fl. skall 50
procent av arbetsinkomsten tas med i
reduceringsinkomsten. Som arbetsinkomst avses
inkomst enligt 65 kap. 9 a § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) samt inkomst
enligt 15 § 1 lagen (2001:761) om bostadstilligg

till pensionirer m.fl.

Arendet och dess beredning: Forslaget har
beretts under hand med Férsikringskassan.

Skilen for regeringens forslag: Bostadstilligg
kan utges till den som uppbir hel 8lderspension,
aktivitets- eller sjukersittning samt, 1 vissa fall,
efterlevandepension.  Storleken av  bostads-
tilligget ir beroende bl.a. av hur stora inkomster
som den sékanden samt hans eller hennes make
har, dvs. deras bidragsgrundande inkomster.
Dessa inkomster riknas om till en reducerings-
inkomst, som 1 sin tur pd visst sitt reducerar det
bostadstilligg som annars skulle ha utgitt. Vid
berikning av bostadstilligg (BTP) och sirskilt
bostadstilligg (SBTP) tas vissa bidragsgrund-
ande inkomster inte med till sitt fulla virde 1
reduceringsinkomsten utan riknas om (viktas)
till 80 procent. Det giller tjinstepension, av-
talspension, arbetsinkomster och inkomst av ni-
ringsverksamhet. Diremot skall allmin pension,
sjuk- och aktivitetsersittning, kapitalinkomst
samt inkomsttilligg for formdgenhet viktas till
100 procent dvs. tas med till sitt fulla virde.
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Effekten av att inkomstrelaterad allmin pen-
sion och aktivitets- eller sjukersittning férst re-
ducerar garantiférmanerna innebir att det endast
ir en del av férmdnen som direfter reducerar
bostadstilligget. Andra inkomster som inte re-
ducerar garantiférmdnerna som t.ex. arbetsin-
komster gér direkt in i inkomstberikningen. Om
dessa inkomster inte viktades ner till 80 procent
skulle de ha en hégre marginaleffekt vid bostads-
tilliggsberikningen in t.ex. allmin pension. Ge-
nom viktningen har siledes olika typer av
inkomster samma marginaleffekt.

Bostadstilligget utgér for minga en betyd-
ande del av ekonomin och kan vara avgérande
for att en alderspensionir eller en person med
aktivitets- eller sjukersittning skall ha mojlighet
att kunna efterfriga ett rimligt boende. Eftersom
BTP ir inkomstprdvat dr det triffsikert sdtillvida
att det dr de personer som har de minsta mar-
ginalerna och ligsta inkomsterna som fir del av
detta stéd. For personer som uppbir BTP och
samtidigt arbetar, eller vars make arbetar, min-
skar bostadstilligget om arbetstiden utokas eller
om arbetsinkomsten stiger. Regeringen anser att
den enskilt viktigaste faktorn for att trygga
framtidens vilfird ir en hog sysselsittning. Ett
sitt att forbittra den ekonomiska situationen for
de simst stillda pensionirerna och samtidigt
bidra till en 6kning av incitamenten att arbeta ir
att minska arbetsinkomstens pdverkan pd bo-
stadstilligget. Enligt de nuvarande reglerna for
berikning av bostadstilligg tas arbetsinkomster
med till 80 procent i reduceringsinkomsten. En
sinkt viktning av arbetsinkomster medfér att
arbetsinkomsten inte piverkar bostadstilliggets
storlek lika mycket som i dag vilket bidrar till att
stimulera personer med BTP till arbete samuidigt
som bostadstilligget forbittras. Eftersom bida
makarnas inkomster tas med vid berikningen av
BTP péverkas incitamenten att arbeta fér bida
makarna dven om bara den ena har ritt till
bostadstilligg. Regeringen foresldr mot denna
bakgrund att 50 procent av arbetsinkomsten
skall ingd i reduceringsinkomsten 1 stillet for,
som med de nuvarande bestimmelserna, 80
procent.

Med arbetsinkomster avses det skatterittsliga
begreppet arbetsinkomster, som anges i 65 kap.
9 a § andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1299, IL). En bestimmelse om detta
inférs 1 18 § lagen (2001:761) om bostadstilligg
till pensiondrer m.fl. (BTPL). Vid berikning av
bostadstilligg skall enligt nuvarande regler i 15 §
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1 BTPL uilligg till den bidragsgrundande inkom-
sten goras for inkomster som pd grund av vissa
bestimmelser 1 IL eller skatteavtal inte skall be-
skattas enligt IL. Bland de inkomster som avses i
15 § 1 BTPL férekommer inkomster, som bort-
sett frin att de inte ir skattepliktiga hir i landet,
dr av samma slag som arbetsinkomster enligt IL.
Vid berikning av reduceringsinkomsten skall de
dirfor jimstillas med arbetsinkomster.

Andringen féreslds trida i kraft den 1 januari
2008 och omfattar samtliga som ir berittigade
till bostadstilligg. Kostnaderna for férslaget be-
riknas for utgiftsomride 11 till 25 miljoner kro-
nor per &r och fér utgiftsomride 10 tll 271
miljoner kronor per r.

Ett lagforslag i drendet dterfinns 1 avsnitt 3.1
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/ Tillaggsbudget

7.1 Forslag till tillaggsbudget till
statsbudgeten for 2007

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for 16pande budgetar pa tilliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt indra an-
slag och anvisa nya anslag. De foérindringar av
gillande statsbudget som nu kan 6verblickas och
andra frigor som regeringen anser bor tas upp,
redovisas i det féljande.

Anslagsférindringarna i detta forslag till
tlliggsbudget innebir att anvisade medel okar
med 1 743 miljoner kronor netto. De foreslagna
okningarna av anslagen uppgir till 3 660 miljoner
kronor och de féreslagna minskningarna uppgir
till 1 917 miljoner kronor.

7.2 Tillaggsbudget per utgiftsomrade

7.2.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
32:1 Lansstyrelserna m.m.
I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 2 360 522 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 32:1 Linsstyrel-
serna m.m. 6kas med 5 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I férordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m. har
regeringen foreskrivit om en férenklad prévning
av vissa mindre vattenverksamheter. Den

indrade  ansvarsfordelningen  innebir en
minskning av drendemingden hos miljs-
domstolarna samt en 6kning av antalet drenden
hos linsstyrelserna, till vilka en ny vatten-
verksamhet skall anmilas innan den inrittas.

Regeringen anser att linsstyrelserna bor
tillforas resurser f6r den nya uppgiften. Anslaget
32:2 Linsstyrelserna m.m. bor dirfér okas med
4000000 kronor. Finansiering sker genom att
det under wutgiftsomrdde 4 Rittsvisendet
uppforda anslaget 4:5 Sveriges Domstolar
minskas med motsvarande belopp.

Efter férlikning hos Justitiekanslern (JK) 1
juni 2006, betalade staten, genom Linsstyrelsen i
Orebro lin, 4 700 000 kronor i skadestand till ett
antal markigare f6r skador som uppstod pd
grund av dversvimningar dd provningen av ett
irende om tillstdnd enligt d&varande natur-
virdslagen (1964:822) drog ut pd tiden.
Linsstyrelsen  har  hos  Regeringskansliet
hemstillt om medelstillskott for att ticka de
kostnader som uppstitt som en f6ljd av
skadestindet. JK har 1 en skrivelse till
Finansdepartementet (dnr Fi2006/4133/LS)
framhallit att Linsstyrelsen i Orebro lin
drabbats osedvanligt hirt ekonomiskt av
skadestdndsansvaret. JK gor 1 skrivelsen
bedémningen att de fel som linsstyrelsen begdtt
varit mycket begrinsade och att det i ett fall kan
diskuteras om fel 6verhuvudtaget har begdtts.

Mot denna bakgrund anser regeringen att
Linsstyrelsen i Orebro lin bér tillféras 1 500 000
kronor fér att till viss del kompensera den
kostnad som myndigheten &samkats. Anslaget
32:1 Linsstyrelserna m.m. bér dirfor 6kas med
1 500 000 kronor.

Finansiering sker genom att det under
utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird
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uppforda anslaget 34:3 Atgirder for biologisk

mdngfald minskas med motsvarande belopp.
Sammantaget bor dirmed anslaget 32:1

Linsstyrelserna m.m. dkas med 5 500 000 kronor.

90:1 Kungliga hov- och slottsstaten
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 98 150 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 90:1 Kungliga hov-
och slottsstaten 6kas med 318 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Pris- och
l6neomrikningen fér 2007 blev felaktig och en
justering av anslaget behover dirfér goras.
Anslaget 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten bor
dirfor 6kas med 318 000 kronor.

Anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indaml uppfort ett ramanslag pa 5 580 760 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m. 6kas med 48 600 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Forindringen av
den svenska kronans virde, framfor allt
gentemot US dollar och Euro, har for
utrikesrepresentationen medfort en betydande
valutakursforlust. Anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. boér av den anledningen 6kas med
13 600 000 konor.

Regeringen avser att tillskapa en genom-
forandeorganisation inom  Regeringskansliet
med uppgift att samordna forberedelserna for
genomférandet av den aviserade tandvérds-
reformen och ta fram forslag till kompletteringar
av de forfattningsforslag som limnats av
Utredningen om ett nytt tandvirdsstod for
vuxna (SOU 2007:19). Inrittandet av genom-
férandeorganisationen medfér 6kade kostnader
for Regeringskansliet. Anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m. bor dirfor 6kas med 5000 000
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kronor. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg uppférda anslaget 13:7 Likemedels-
formdnsnimnden minskas med 5 000 000 kronor.

Migrationsverksamheten vid utlandsmyndig-
heterna har okat kraftigt. Sirskilt belastade
myndigheter bor tillfillige forstirkas med fler
utsinda och lokalanstillda f6r att servicegraden i
verksamheten skall kunna uppritthdllas pd en
tillfredsstillande nivd. Anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m. bér dirfér ckas med 30 000 000
kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget 90:5
Regeringskansliet - m.m. oSkas med 48 600 000

kronor.

7.2.2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi

och finansforvaltning
1:3 Statskontoret
I statsbudgeten for innevarande &r finns fér detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 52 189 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3 Statskontoret
6kas med 4 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Statskontoret
har genomgdtt ett omstillningsarbete som
medfért att antalet anstillda har minskat. En
tillfillig férstirkning av myndighetens anslag ir
nddvindig for att ticka de kostnader som
uppstitt med anledning av uppsigningarna
under 2007. Anslaget 1:3 Statskontoret bor dirfor
dkas med 4 500 000 kronor.

1:7 Namnden for offentlig upphandling
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns fér detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 8247000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att
Nimnden fér offentlig upphandling avvecklas
fran och med den 1 september 2007.




Skilen for regeringens forslag: Tillsynen av den
offentliga upphandlingen bér effektiviseras och
utvecklas. Upphandlingskommittén foreslog i
sitt betinkande (SOU 1999:139) en samman-
slagning mellan Nimnden f{6r offentlig
upphandling och Konkurrensverket. Regeringen
delar kommitténs bedémning att en samman-
lagning skulle bidra tll att dllsynen 6ver
offentlig upphandling fir en ¢kad tyngd och blir
mindre sirbar. Vidare bedémdes ett samgiende
vara utvecklande for  konkurrens-  och
upphandlingsfrigorna. Det bor ocksa leda till att
kvaliteten i verksamheten hojs.

Verksamheten kommer under 3terstoden av
2007 att utféras av Konkurrensverket inom
ramen fér indamdlet f6r anslaget 1:7 Nimnden

for offentlig upphandling.

1:15 Finanspolitiska radet (nytt anslag)

Nigot anslag for detta indamil finns inte
uppfort i statsbudgeten for innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 1:15
Finanspolitiska rddet foérs upp 1 statsbudgeten
med 1 500 000 kronor.

Anslaget 1:9 Ekonomiska rddet minskas med
1250 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Finans-
politikens frimsta syfte ir att skapa goda
betingelser for tillvixt och sysselsittning genom
en vil avvigd ekonomisk politik inom ramen for
langsiktigt hallbara offentliga finanser. En
oversyn av det finanspolitiska ramverket pdgir
och detta arbete kommer vytterligare att
fordjupas. Uttalade mal i1 6versynen av det
finanspolitiska ramverket dr att uppnd en 6kad
grad av Oppenhet och tydlighet kring finans-
politiken (se avsnitt 4.1.2).

For att ytterligare oka oppenheten anser
regeringen att ett finanspolitiskt rid bor inrittas
som en myndighet under regeringen. Ridets
uppgift bor vara att &rligen folja upp och granska
méiluppfyllelsen inom den ekonomiska politiken.
Ridet bor ocksd fi 1 uppdrag att utvirdera
kvaliteten 1 regeringens analysram fér den
ekonomiska  politiken. Med detta avses
kvaliteten pa centrala indikatorer och prognoser,
men dven tydligheten 1 budgetdokumenten till
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riksdagen, dvs. den ekonomiska virproposi-
tionen och budgetpropositionen.

Ett nytt ramanslag 1:15 Finanspolitiska rddet
bér foras upp 1 statsbudgeten med 1500 000
kronor. Finansiering sker delvis genom att
anslaget 1:9 Ekonomiska rddetr minskas med
1250 000 kronor.

2:5 Avsittning for garantiverksamhet
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns {6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 1400 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:5 Avsittning for
garantiverksambet Skas med 400 000 kronor.
Anslaget far dven anvindas for Sveriges irliga
avgift till Europarddets utvecklingsbank.
Anslaget 1:5 Statistiska centralbyrdn minskas
med 200 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Den 3rliga
medlemsavgiften i Europaridets utvecklingsbank
(Council of Europe Development Bank, CEB)
finansierades under dren 2001-2006 genom det
tidigare anslaget 2:5 Insatser i internationella
finansiella  institutioner. Medlemsavgiften till
CEB, som for 2007 uppgédr tll cirka 350 000
kronor, ir for liten foér att motivera ett eget
anslag. Avgiften foreslds dirfor i fortsittningen
finansieras under anslaget 2:5 Awvsdttning for
garantiverksambet. Frin anslaget finansieras for
nirvarande en garantiavgift f6r Sveriges Hus i
Sankt Petersburg. Det skall ocksd kunna belastas
om garantier till CEB och vissa andra
internationella  finansieringsinstitut ~ behéver
infrias. Anslaget 2:5 Awvsdttning for garanti-
verksambet bér dirfér ckas med 400 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslagen 1:5
Statistiska centralbyrin och det under utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid uppférda anslaget 2:1 Lotteriinspektionen
minskas med 200 000 kronor vardera.

Fortifikationsverket (laneram)
I statsbudgeten for innevarande 3r fir regeringen

lita  Fortifikationsverket ta upp l&n i

Riksgildskontoret om hégst 7725 000 000
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kronor fér investeringar 1 mark, anliggningar

och lokaler.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2007 besluta att Fortifikationsverket fir ta
upp lin 1 Riksgildskontoret inom en ram av
hégst 8 175000 000 kronor for investeringar 1
mark, anliggningar och lokaler.

Skilen for regeringens forslag: Fortifikations-
verket har startat nya investeringsprojekt och
tidigarelagt andra projekt. Vidare har vissa
projekt blivit dyrare in beriknat. Regeringen
anser dirfor att lineramen behdver héjas med
450 000 000 kronor. Regeringen bor sdledes
bemyndigas att 2007 besluta att Fortifikations-
verket fir ta upp l&n i Riksgildskontoret inom en
ram av hogst 8175000000 kronor for
investeringar 1 mark, anliggningar och lokaler.

Forsaljning av fastighet i Stockholm

Vid en forsiljning skall den del av forsilj-
ningsinkomsten, minskat med forsiljningsom-
kostnader, som 6verstiger det bokférda virdet
redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten.
Eventuella I8n 18ses i samband med avyttringen.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med en redovisning av képeskilling m.m. efter
en genomférd avyttring.

Férslag till lag om dndring i lagen (2000:193)
om Sjatte AP-fonden — Valutamandat for Sjatte
AP-fonden

Regeringens forslag: Sjitte AP-fonden fir iven
placera fondmedel utomlands. Hogst 10 procent
av  Sjitte AP-fondens tillgingar fir vara
exponerade for valutarisk.

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
staten genom byte eller forsiljning avyttrar
fastigheten ~ Stockholm  Uggleborg 12 1
Stockholms kommun. Vid en férsiljning skall
dverskottet redovisas mot en inkomsttitel pd
statsbudgeten.

Skilen for regeringens forslag: Staten iger
fastigheten ~ Stockholm  Uggleborg 12 pd
Vasagatan 1 Stockholms kommun. Statens
fastighetsverk (SFV) forvaltar fastigheten. SFV
overtog fastigheten 1 samband med att verket
fick 1 uppdrag att forvalta de frin
forsikringskassorna 6vertagna fastigheterna.

Enligt 25 § lagen (1996:1059) om stats-
budgeten fir regeringen besluta att silja fast
egendom nir virdet inte 6verstiger 50 miljoner
kronor.

Regeringen bedémer 1 nuliget att fastigheten
inte lingre behoévs i statens verksamhet och att
den dirfér bor avyttras genom byte eller
forsilining. For att regeringen skall kunna
besluta om  avyttring krivs  riksdagens
medgivande eftersom det beriknade virdet av
fastigheten 6verstiger 50 miljoner kronor.
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Arendet och dess beredning: Majligheten for
Sjitte AP-fonden att gora placeringar utomlands
har 6vervigts 1 promemorian Sjitte AP-fonden i
det reformerade pensionssystemet (Ds 2004:25).
I promemorian ingick bla. ett férslag om sddana
placeringar. Enligt det forslaget skulle Sjitte AP-
fonden ges samma begrinsning av fondens
valutarisk som redan giller f6r Forsta—Fjirde
AP-fonderna, dvs. hogst 40 procent. Vidare
foreslogs 1 promemorian att valutarisk skulle
bestimmas med utgingspunkt i de slutligt dgda
portfoljbolagen och att samma virderingsprincip
skulle tillimpas av Forsta-Fjirde AP-fonderna
for deras placeringar i riskkapitalfonder.

Promemorian har remissbehandlats. En
sammanstillning av synpunkter finns tillginglig i
Regeringskansliet (dnr Fi 2004/2576).

Forslagen i departementspromemorian:
Hogst 40 procent av Sjitte AP-fondens
tillgdngar fir vara exponerade f6r valutarisk. Vid
placeringar 1 icke-marknadsnoterade riskkapital-
foretag skall exponeringen avse de aktier och
andra andelar som ett sdant foretag har i andra
foretag 1 proportion till fondens innehav i
riskkapitalféretaget.

Remissinstanserna:  Ingen  remissinstans
invinder mot férslaget att Sjitte AP-fonden skall
f3 placera fondmedel utomlands. Forsta, Andra
och Tredje AP-fonderna avstyrker forslaget att
valutarisk ocksd for deras del skall bestimmas
med utgdngspunkt i de slutligt dgda portfsl}-
bolagen.



Skilen for regeringens forslag: I takt med
riskkapitalmarknadens utveckling och interna-
tionalisering har Sjitte AP-fondens roll pd
marknaden férindrats. Utbudet av riskkapital ir
inte lingre nationellt bestimt och inte heller
mojligt att styra pd direkt vig. Av det foljer att
en svensk investering i ett utlindskt bolag inte
bor tolkas alltfér snivt, som om den enda
effekten skulle bli att motsvarande belopp
undandras  svenska  bolag.  Ett  oppet
investeringsklimat innebir kapitalfléden 1 bida
riktningarna. Det behéver dirfor inte foreligga
ndgon motsittning mellan fondens mil och
mojligheten att placera nigon del av fond-
kapitalet utomlands.

Den begrinsning 1 Sjitte AP-fondens
regelverk som forhindrar placeringar utomlands
ir inte dndaméilsenlig mot bakgrund av fondens
verksamhet och ridande marknadsférutsite-
ningar. Den bér dirfér tas bort. P4 motsvarande
sitt som for Forsta-Fjirde AP-fonderna bor
emellertid en begrinsning av fondens valutarisk
inféras. For att markera Sjitte AP-fondens
sirskilda uppdrag att inrikta verksamheten mot
placeringar 1 Sverige ir det motiverat att sitta
grinsen ligre in de 40 procent som giller for
Forsta-Fjirde ~ AP-fonderna. Genom  att
begrinsa Sjitte AP-fondens valutarisk vid 10
procent uppnis den &syftade markeringen.

Vid bestimmandet av valutarisk bér de
principer som giller for Forsta-Fjirde AP-
fonderna tina som vigledning (se prop.
1999/2000:46 s. 104). Det utesluter emellertid
inte att den faktiska inneborden av en placering
kan beaktas 1 vissa fall. S3 kan vara fallet t.ex. vid
placering i utlindska riskkapitalbolag och fonder
som 1 sin tur investerar i svenska bolag. Den
sirskilda bestimmelsen om att Sjitte AP-
fondens tillgdngar 1 vissa fall fir placeras 1
utlindska bolag som férvirvat ett svenskt bolag
boér tas bort (3 kap. 3 § lagen om Sjitte AP-
fonden).

Ett lagférslag 1 drendet finns 1 avsnitt 3.7.

Forfattningskommentar: Genom indring-
arna 1 3 kap. 2 § forsta stycker fir Sjitte AP-
fondens medel placeras dven i utlindska féretag.
I punkten2 gors ocksd ndgra indringar som
foranleds av  terminologin 1 den nya
aktiebolagslagen. Sistnimnda idndringar medfér
inte nigon dndring i sak.

Andringarna i andra stycket foranleds dels av
att Sjitte AP-fonden enligt forsta stycket far
mojlighet att placera 1 aktier 1 utlindska
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aktiebolag, dels av den nya terminologin fér
bérser och marknadsplatser som har féreslagits 1
lagrddsremissen Ny lag om virdepappers-
marknaden. T bestimmelsen ersitts begreppet
bérs med reglerad marknad eller motsvarande
marknad  utanfér  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet. I nimnda lagridsremiss
foreslogs att den férevarande bestimmelsen
skulle indras pd s3 sitt att begreppet bors ersitts
med reglerad marknad 1 Sverige. 1 det
sammanhanget gjordes inte nigra éverviganden
om att fondmedel iven skulle fi placeras
utomlands. Med begreppet reglerad marknad
avses hir detsamma som i den féreslagna nya
lagen om virdepappersmarknaden, dvs. termen
innefattar marknader i1 Sverige och i1 vriga linder
inom EES. I lagen om virdepappersmarknaden
avses med bors ett foretag som har tillstind att
driva en reglerad marknad. Sivitt avser
placeringar pd marknadsplatser i Sverige innebir
detta inte nigon dndring i sak.

I det nya redje stycket begrinsas Sjitte AP-
fondens valutarisk till 10 procent. Bestimmelsen
motsvarar 4 kap. 10 § lagen (2000:192) om
allminna pensionsfonder (AP-fonder) med den
skillnaden att grinsen for Sjitte AP-fonden ir 10
procent medan den for Forsta—Fjirde AP-
fonderna ir 40 procent (se prop. 1999/2000:46 s.
100 ff. och 167 £.).

7.2.3 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

4:3 Aklagarmyndigheten
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns {6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pad 897 050 000

kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 4:3 /iklagar—
myndigheten 6kas med 47 000 000 kronor.

Anslaget 4:1 Polisorganisationen minskas med
40 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsbelast-
ningen inom Aklagarmyndigheten har okat
huvudsakligen som en {6ljd av en 6kad drende-
tillstromning frdn polisen, men ocksd pd grund
av domstolarnas insatser for att minska sina
irendebalanser.
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Vidare forvintas 8klagarna i 6kad omfattning
delta i arbetet med att utveckla metoderna for
bekimpning av  bla. grov  organiserad
brottslighet, mingdbrott och vild mot kvinnor
och barn.

For att Aklagarmyndigheten skall kunna
hantera den 6kade irendetillstromningen med
bibehdllen hoég kvalitet och dven 1 &vrigt
sikerstilla en effektiv dklagarverksamhet bor
anslaget 43 Aklagarmyndigheten Skas med
40 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 4:1 Polisorganisationen minskas med
motsvarande belopp.

Till foljd av regeringens forslag att den 1
augusti 2007 inféra en ny bidragsbrottslag (prop.
2006/07:80) forvintas antalet anmilningar om
brott mot vilfirdssystemen 6ka. Anslaget 4:3
Aklagarmyndigheten bér av den anledningen kas
med 7 000 000 kronor.

_ Sammantaget bor dirmed anslaget 4:3
Aklagarmyndigheten ~ 6kas  med 47 000 000
kronor.

4:5 Sveriges Domstolar

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pi 4 205 208 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:5 Sveriges Dom-
stolar minskas med 4 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 4:5
Sveriges Domstolar minskas med 4 000 000
kronor fér att finansiera 6kningen av det under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse  uppforda
anslaget 32:1 Lénsstyrelserna m.m. Finansierings-
dtgirden motsvarar den minskning av drende-
mingden hos miljddomstolarna som férvintas
bli féljden av dndringen i fdrordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
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7.2.4 Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

5:1 Bidrag till vissa internationella organisationer
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 1 056 654 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:1 Bidrag till vissa
internationella  organisationer ~ 8kas  med
70 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Forenta
Nationernas (FN) reguljira budget fér 2007
faststilldes i slutet av 2006. Sveriges bidrag till
FN:s budget blir hogre dn tidigare beriknat bl.a.
pd grund av att FN-byggnaden skall renoveras.
Dirutéver 6kar FN:s fredsfrimjande insatser
sdvil 1 antal som 1 omfattning. Insatser sker bl.a. i
Libanon, Elfenbenskusten, Etiopien/Eritrea och
Osttimor. Vidare har Sveriges andel av budgeten
okat frdn 0,998 procent till 1,071 procent. Mot
denna bakgrund behéver anslaget 5:1 Bidrag tll
vissa internationella organisationer Skas med
70 000 000 kronor.

7.2.5 Utgiftsomrade 6 Forsvar samt

beredskap mot sarbarhet

6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och freds-
framjande truppinsatser, m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 20 452 062 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 6:1 Forbands-
verksambet, beredskap och fredsfrimjande trupp-
insatser, m.m. minskas med 2 000 000 kronor.

Anslaget fir dven anvindas for vissa avveck-
lingskostnader inom Totalférsvarets forsknings-
institut och Totalforsvarets pliktverk.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 6:1
Forbandsverksambet,  beredskap — och  freds-

framjande  truppinsatser, m.m. minskas med



2000 000 kronor for att bidra till att finansiera
okningen av anslaget 6:9 Niamnder m.m.

Kostnadsreduktioner skall genomféras inom
forsvarsforvaltningen. Detta innebir att personal
och lokaler maste avvecklas inom bla.
Totalférsvarets forskningsinstitut och Total-
forsvarets  pliktverk. Kostnadsreduktionerna
skall vara fullt uppnddda senast vid utgingen av
2008. Avvecklingskostnaderna som uppstir
ryms inte inom de berérda myndigheternas
ekonomiska ramar.

Kostnadsreduktionerna skall leda tll att
Forsvarsmaktens utgifter minskar 1 motsvarande
grad. Forsvarsmakten bér av denna anledning
bidra till finansieringen av  avvecklings-
kostnaderna. Anslaget 6:1 Forbandsverksambet,
beredskap och fredsfrimjande truppinsatser, m.m.
boér dirfér dven f3 anvindas for att finansiera
vissa avvecklingskostnader inom Totalfrsvarets
forskningsinstitut och Totalférsvarets pliktverk.

6:2 Materiel och anlidggningar (bemyndigande)

I statsbudgeten fér innevarande &r finns f6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 17 600 235 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att besluta om bestillningar som inklusive
tidigare gjorda bestillningar medfér behov av
framtida anslag p3 hogst 40 900 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen fir under 2007
besluta om bestillning av ombyggnad av upp tll
31 stycken JAS 39A/B till JAS 39C/D och ett
demonstratorprogram  fér eventuell vidare-
utveckling av JAS 39 Gripen samt om
luftvirnsrobotsystem till korvett av Visbyklass.

Regeringen fdr under 2007 foér anslaget 6:2
Materiel — och  anliggningar  besluta  om
bestillningar av materiel och anliggningar som
inklusive tidigare gjorda bestillningar medfér
behov av  framtida anslag pd8 hogst
45 250 000 000 kronor efter 2007.

Skilen for regeringens forslag: Forsvars-
utskottet har angivit att regeringen madste
dterkomma tll riksdagen nir det giller
uppgradering av 31 stycken JAS-flygplan frin
A/B-version till C/D-version innan ett
eventuellt sddant beslut avses fattas (prop.
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2006/07:1 utgiftsomride 6, bet. 2006/07:F5Ul1,
rskr. 2006/07:31).

Dagens flygplanspark JAS 39 Gripen bestdr av
de tvd versionerna JAS 39A/B respektive JAS
39C/D. Den senare ir tekniskt interoperabel
med Natoférband, har en utékad strukturell
livslingd och har méjlighet till utokad rickvidd
genom lufttankning. JAS  39A/B  har
begrinsningar i1 férmigan att losa Forsvars-
maktens uppgifter. Nuvarande planering innebir
att  JAS 39 Gripen vidmakthills och
vidareutvecklas till 2020.

En handlingsplan for vidmakthillande och
vidareutveckling av JAS 39 Gripen har utformats
av Forsvarsmakten och medel f6r detta ingdr 1
den langsiktiga materielplanen. Handlingsplanen
bestdr dels av en ombyggnad av 31 stycken JAS
39A/B till JAS 39C/D &ren 2007-2013, dels av
ett demonstratorprogram &ren 2007-2010 som
syftar till att kartligga och utgéra grund for
framtida mojliga beslut om vidareutveckling.
Regeringen beriknar kostnaden fér detta till
cirka 4,1 miljarder kronor. Om handlingsplanens
forslag om att reducera flygplansparken till 100
flygplan genomférs beriknas kostnader for
vidmakthillande m.m. minska genom ett
flexiblare utnyttjande och en utékad strukturell
livslingd for JAS 39C/D i1 kombination med att
JAS 39C/D, jimfért med JAS 39A/B, har 6kad
operativ effekt. Handlingsplanen syftar siledes
till att minska de framtida kostnaderna genom en
fullt interoperabel, enhetlig och antalsmissigt
reducerad flygplansflotta. Vidare kan den
operativa driften av JAS 39 forlingas till 2040.
Regeringen anser siledes att ett genomférande
av forslaget dr det mest kostnadseffektiva sittet
att lingsiktigt vidmakthilla och vidareutveckla
JAS 39 Gripen.

Regeringen konstaterar ocksd att handlings-
planen stddjer exportsatsningar genom  att
potentiella exportlinder ser en tydlig signal om
satsning  pd  JAS 39 Gripen eftersom
produktionen férlings, ett antal JAS 39A/B kan
nyttjas for export, samt att befintliga och
potentiella exportkunder genom demonstrator-
programmet fir kunskap om utvecklings-
potentialen 1 Gripensystemet.

Inom demonstratorprogrammet kommer nya
tillimpningar att tas fram som bygger vidare pd
centrala kunskapsomrdden inom flygindustrin.
Detta utvecklingsarbete kommer att ske i nira
samarbete med internationella partners. De
hégteknologiska satsningar som skett inom den
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sikerhetskritiska flyg- och férsvarsverksamheten
har hittills resulterat i betydande innovationer
och utvecklingar 1 andra branscher. Regeringen
menar att denna typ av satsningar dven framgent
ir en viktig del i de samlade insatser som gors for
forskning och teknologiutveckling. Sveriges
stillning som hégteknologisk nation férutsitter
framdtsyftande industriella satsningar i interna-
tionell samverkan.

Luftforsvarsformdgan  dr en  grundforut-
sittning for ytstridsfartygens mojlighet att losa
sina uppgifter. Med luftforsvarsférmiga avses
skydd av eget fartyg och omridesskydd. Vid
nationella och internationella insatser dr en av
huvuduppgifterna att uppritthilla kontroll 6ver
sjévigarna. I denna uppgift ingdr eskort av andra
oskyddade fartyg. Det stiller krav pd
omridesskydd mot hot frin luften vilket uppnis
med hjilp av ett luftvirnsrobotsystem. Anskaff-
ningen av luftvirnsrobotsystem till korvett av
Visbyklass foreslds genomféras i form av en
direktanskaffning av pd marknaden befintligt
system.

De beskrivna materielobjekten innebir att
ramen fér Dbestillningsbemyndigandet 2007
behéver utskas med 4 350 000 000 kronor.

6:9 Namnder m.m.
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 5901 000
kronor.

Nimnden har till exempel inga anstillda.
Forsvarets underrittelsenimnd fir genom de
foreslagna forfattningsindringarna fler uppgifter
in 1 dag. Kravet pd att utfora en fortldpande och
mer ingdende kontroll och uppgiften att préva
tillstdnd till inriktning av signalspaning medfor
organisatoriska férindringar och behov av
administrativt st3d.

Anslaget 6:9 Namnder m.m. bor dirfér okas
med 4 000 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget 6:1 Forbandsverksambet, beredskap
och fredsfrimjande truppinsatser m.m. minskas
med 2000000 kronor och att anslaget 6:6
Forsvarets radioanstalt minskas med 2 000 000
kronor.

7:2 Forebyggande atgirder mot jordskred och
andra naturolyckor (bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 39 850 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda 3taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 15 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 6:9 Namnder m.m.
6kas med 4 000 000 kronor.

Anslaget 6:6 Forsvarets radioanstalt minskas
med 2 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2007 for anslaget 7:2 Forebyggande
drgdrder mot jordskred och andra naturolyckor
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pa
hégst 25 000 000 kronor efter 2007.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i
propositionen En anpassad  forsvarsunder-
rittelseverksamhet (prop. 2006/07:63) limnat
forslag till lag om dndring i lagen (2000:130) om
forsvarsunderrittelseverksamhet samt férslag till
lag om signalspaning i férsvarsunderrittelse-
verksamhet. Till f6ljd av dessa forslag far
Forsvarets underrittelsenimnd utékade upp-
gifter.

Forsvarets underrittelsenimnd har 1 dag en
granskande myndighetsfunktion men ir inte en
forvaltningsmyndighet i traditionell mening.
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Skilen for regeringens forslag: Kommunerna
kan hos Statens riddningsverk ansoka om
statsbidrag for dtgirder som de har utfort eller
avser att utfora for att férebygga jordskred och
andra naturolyckor.

For att stimulera kommunerna att utféra
forebyggande tgirder kan hilften av bidraget
for planerade men idnnu inte utforda Atgirder
betalas efter att slutligt beslut har fattats.
Resterande del utbetalas nir tgirderna utforts
och ir slutbesiktigade. Efter det att projektet
godkints miste kommunen  genomféra
dtgirderna inom tre 3r. Eftersom det slutliga
bidraget inte betalas ut férrin projektet ir
slutbesiktigat uppkommer ofta forskjutningar i
utbetalningarna.  Statens riddningsverk har
dirmed utestdende betalningsdtaganden som



leder till utgifter efter innevarande budgetdr, for
vilka myndigheten dnnu inte tilldelats anslag.

Bemyndiganderamen avseende anslaget 7:2
Forebyggande dtgirder mot jordskred och andra
naturolyckor behover 6kas med 10000000 till
25000 000 kronor si att Statens riddningsverk
kan ingd de dtaganden som ir nddvindiga for att
verksamheten skall kunna bedrivas pd ett
indamalsenligt sitt.

7:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.
I statsbudgeten fér innevarande &r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 21080 000
kronor.
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att finansiera 6kningen av anslaget 7:6 Gemen-

sam radiokommunikation for skydd och sikerbet.
Sammantaget boér dirmed anslaget 7:5

Krisberedskap minskas med 268 000 000 kronor.

7:6 Gemensam radiokommunikation for skydd
och sdkerhet

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfért ett ramanslag pd 35 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 7:3 Ersdttning for
riddningstiinst m.m. OSkas med 18000 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 7:6 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sikerbet dkas
med 250 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Aterstfende
kostnader fér de omfattande riddnings-
tjinstinsatser som genomfordes 2006, orsakade
av skogsbrinder, vigras och &éversvimningar,
beriknas bli hégre dn vad som ryms inom det fér
indamilet uppfoérda anslaget. For att kunna
reglera dessa kostnader under 2007 behdver
dirfor anslaget 7:3 Ersdttning for riddningstjinst
m.m. dkas med 18 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 7:5 Krisberedskap
minskas med motsvarande belopp.

7:5 Krisberedskap

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indaml uppfort ett ramanslag pa 1711 976 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 7:5 Krisberedskap
minskas med 268 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I samband med
utbyggnaden och driftsstarten av det s.k. Rakel-
systemets inledande etapper har behov av
forstirkningsitgirder  identifierats  avseende
driftsikerhet vid bortfall av el och radiotickning
1 sirskilda utrymmen, sisom bl a. bil- och
jirnvigstunnlar. Vidare ir de faktiska kost-
naderna fér investeringar stérre dn vad som
ursprungligen  beriknades. Dirfér  behover
ytterligare medel tillféras. Anslaget 7:6 Gemen-
sam radiokommunikation for skydd och sikerbet
bor dirfér 6kas med 250 000 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 7:5
Krisberedskap minskas med motsvarande belopp.

7.2.6 Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

8:1 Bistandsverksamhet
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 25 930 841 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 7:5
Krisberedskap minskas med 18000000 kronor
for att finansiera Okningen av anslaget 7:3
Ersittning  for riddningstiginst m.m. Anslaget
minskas med ytterligare 250 000 000 kronor fér

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Bistindsverk-
sambet minskas med 700 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Instrdmningen
av asylsékande har okat visentligt, framfor alle
flyktningar frin Irak. Prognosen har mot den
bakgrunden reviderats upp och avrikningarna
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frin bistdndsramen o6kar med 700 000 000
kronor. Regeringen foreslir att anslaget 8:1
Bistindsverksambet minskas med 700 000 000
kronor fér att bidra till att finansiera 6kningen
av det under utgiftsomrdde 8 Migration upp-
forda anslaget 12:2 Ersittningar och bostads-
kostnader.

7.2.7 Utgiftsomrade 8 Migration

12:2 Ersattningar och bostadskostnader
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pa 1 999 950 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:2 Ersittningar
och  bostadskostnader 6kas med 785000 000
kronor.

Anslaget far dven anvindas for ersittning till
kommuner fér vird som ges med stod av
socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga
mellan 18 och 21 &r som avses 1 1 § forsta stycket
1 och 2 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. om dessa vid ankomsten till
Sverige var under 18 dr och utan medféljande
virdnadshavare (ensamkommande barn). En
forutsittning skall dock vara att virden har
piborjats foére det att personen fyllt 18 &r.
Dirutéver fir anslaget dven anvindas for
dteretableringsstod till vissa utlinningar.

Skilen for regeringens forslag: En betydande
okning har skett av antalet asylsokande vilket
medfor att utgifterna fér bostider tll de
asylsdkande samt ersittningar till asylsékande,
kommuner och landsting blir hégre dn vad som
tidigare beriknats foér 2007. For att méjliggora
utbetalning av de regelstyrda ersittningarna till
asylsékande samt till kommuner och landsting
2007 behéver anslaget 12:2 Ersittningar och
bostadskostnader ckas med 743 000 000 kronor.
Finansiering av de okade utgifter som enligt
OECD/DAC:s riktlinjer definieras som bistdnd
sker delvis genom en hojd avrikning frén
bistdndsramen med 700000000 kronor och
motsvarande sinkning av det under utgifts-
omrdde 7 Internationellt bistind uppférda
anslaget 8:1 Bistdndsverksambet. Att avrikna
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kostnader fér mottagande av flyktingar frén
DAC-linder sker i enlighet med OECD/DAC:s
definition av bistdnd och gérs i enlighet med
budgeteringsprinciper som tidigare tillimpats.
Aven i 2001 och 2003 4rs ekonomiska
virpropositioner har avrikningarna fér flykting-
mottagande hojts pd tilliggsbudget for att
finansiera 6kade kostnader inom utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar.

Enligt 7 § férordningen (2002:1118) om
statlig ersittning for asylsékande m.fl. har en
kommun ritt till statlig ersittning f6r kostnader
for vird av barn under 18 &r i ett annat hem in
barnets eget, om barnet omfattas av 1 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl. Ersittning limnas fér vard
som ges med stdd av socialtjinstlagen
(2001:453) eller lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga. En del av de barn
som omfattas av bestimmelserna ir s.k.
ensamkommande barn, dvs. barn som ir under
18 &r samt skilda frn bida sina férildrar eller
frdn ndgon annan vuxen person som fir anses ha
tritt 1 forildrarnas stille. Ensamkommande barn
kan dven efter det att de fyllt 18 &r vara i behov
av vird. Regeringen anser dirfor att statlig
ersittning bér kunna limnas till kommuner fér
sddan vird enligt socialtjinstlagen fram till dess
att den unge fyller 21 4r i de fall virden pabérjats
fore det att han eller hon fyllde 18 &r. Forslaget
medfér inga Skade utgifter men forutsitter
diremot att dindamélet for anslaget vidgas till att
omfatta vird enligt socialtjinstlagen av personer
mellan 18 och 21 4r i de fall virden pabérjats fére
det att han eller hon fyllde 18 &r. Av samma skal
foresldr regeringen pd tilliggsbudget 1 denna
proposition (avsnitt 7.2.10) en indring av
kommuners ritt till statlig ersittning fér vird av
personer som omfattas av 3 § férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m.

I syfte att stimulera fler kommuner att ta
emot ensamkommande barn anser regeringen att
den statliga ersittningen till kommuner som
triffar 6verenskommelser med Migrationsverket
om mottagande av ensamkommande barn bor
Okas. Regeringen foreslar dirfor att anslaget 12:2
Ersdttningar och  bostadskostnader 5kas med
15 000 000 kronor.

For att underlitta for enskilda att dtervinda
till sina hemlinder och att skapa mojligheter for
dem att dter kunna leva och verka i hemlandet
bor ett nytt teretableringsstdd inféras. Stodet



bor under vissa férutsittningar kunna limnas till
en utlinning som efter avslag pd asylansékan
dtervinder sjilvmant tll sitt hemland. Ater-
etableringsstod bor kunna beviljas efter ansokan.
Bidrag bér inte limnas till personer som skall
overféras till ett annat land enligt ridets
forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari
2003 om kriterier och mekanismer fér att avgdra
vilken medlemsstat som har ansvaret for att
prova en asylansékan som en medborgare i
tredje land har gett in 1 nigon medlemsstat.
Stodets storlek bor regleras i férordning och
avses motsvara 20000 kronor tll en vuxen
person och 10000 kronor tll barn, dock
sammanlagt hogst 50000 kronor per familj.
Anslaget 12:2 Ersittningar och bostadskostnader
bor dirfér dven kunna anvindas for 3ter-
etableringsstdd till vissa utlinningar. Anslaget
bér av denna anledning 6kas med 27 000 000
kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget 12:2
Ersittningar och  bostadskostnader dkas med
785 000 000 kronor.

7.2.8 Utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg
13:7 Likemedelsformansnamnden
I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns det for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
58 626 000 kronor.
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14:6 Institutet for psykosocial medicin

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta
indamdl uppfért ett ramanslag pd 15471 000
kronor.

Regeringens forslag: Institutet for psykosocial

medicin avvecklas frin och med den 1 oktober
2007.

Regeringens forslag: Anslaget 13:7 Likemedels-
formdnsnimnden minskas med 5 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att
finansiera 6kningen av det under utgiftsomride
1 Rikets styrelse uppférda anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. minskas anslaget 13:7
Likemedelsformdnsnimnden — med 5000 000

kronor.

Skilen for regerings forslag: Institutet for
psykosocial medicin (IPM) inrittades 1980 och
har till uppgift att bedriva och frimja forskning
inom psykosocial medicin. Regeringen angav i
budgetpropositionen fér 2007 att IPM  bor
avvecklas under 2007. Huvuddelen av verk-
samheten kommer under 3terstoden av 2007 att
bedrivas av Stockholms universitet. Regeringen
foresldr pid annan plats i denna proposition
(avsnitt 6.6.5) att IPM:s verksamhet bér flyttas
till utgiftsomrdde 16 Utbildning och wuni-
versitetsforskning. Den del som i samverkan
med Stockholms lins landsting bildar Nationellt
centrum for suicidprevention och prevention av
psykisk ohilsa (NASP) kommer under 2007 att
inordnas i Karolinska institutet. Hirigenom
skapas forutsittningar for att vidmakthdlla en
expertfunktion fér suicidprevention.

Mot denna bakgrund foreslir regeringen att
Institutet f6r psykosocial medicin avvecklas frin
och med den 1 oktober 2007.

14:10 Insatser for vaccinberedskap

Nigot anslag for detta indamil finns inte
uppfort i statsbudgeten for innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 14:10
Insatser  for  vaccinberedskap  férs  upp 1
statsbudgeten med 1 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2007 for
anslaget 14:10  Insatser for wvaccinberedskap
besluta om ekonomiska dtaganden som medfér
behov av framtida anslag pd hégst 600 000 000
kronor under dren 2008-2010.

Skilen for regeringens forslag: En nationell
handlingsplan utgér utgingspunkten for arbetet
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med att stirka den nationella beredskapen mot
pandemisk spridning av influensa. En strivan ir
att stirka Sveriges forutsittningar att vid
influensapandemier skydda befolkningen med
hjilp av vacciner.

For 2006 anvisades anslaget 14:10 Vaccin-
forsorning med ett belopp pa 200 000 000
kronor. Nigot anslag f6r motsvarande dndamél
har inte anvisats for 2007.

Regeringen avser att vidta dtgirder for att 6ka
beredskapen infér en eventuell influensa-
pandemi. I forsta hand kommer anslagssparandet
under anslag 14:10 (2006) Vaccinforsorning att
anvindas. Dirutéver behovs ett bemyndigande
for att vid behov kunna ingd avtal om att pdbérja
uppbyggnaden av en produktionskapacitet av
vaccin. Bemyndigandet skall vid behov dven
kunna anvindas f6r att ing avtal om leverans av
vaccin 1 hindelse av  influensapandemi.
Regeringen boér dirfér bemyndigas att ingd
dtaganden som medfoér behov av framtida anslag
pa hogst 600 000 000 kronor under &ren 2008—
2010.

For att regeringen skall kunna ges ett sddant
bemyndigade bér ett nytt ramanslag med ett
belopp pa 1 000 000 kronor anvisas f6r 2007 med
samma dndamdl som anslaget fér vaccinfor-
sérjning som togs upp 1 statsbudgeten fér 2006.

16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 79 900 000
kronor.

16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk
kommunikation

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 23 286 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 16:6 Bidrag till
utrustning ~ for  elektronisk  kommunikation
minskas med 2 000 000 kronor.

Anslaget fr dven anvindas for att finansiera
kostnader for forsoksverksamhet angdende fritt
val av hjilpmedel tll ildre och funktions-

hindrade.

Regeringens forslag: Anslaget 16:4 Bidrag till viss
verksambet for personer med funktionshinder 6kas
med 2 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att férbittra
mojligheterna for Stiftelsen Rikstolktjinst att
bedriva insatser fér personer med funktions-
hinder behéver anslaget 16:4 Bidrag #ll wviss
verksambet fOor personer med funktionshinder 5kas
med 2 000 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget 16:6 Bidrag ull wtrustning for
elektronisk  kommunikation — minskas  med
2000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: For att
finansiera 6kningen av anslaget 16:4 Bidrag till
viss verksambet for personer med funktionshinder
minskas anslaget 16:6 Bidrag till utrustning for
elektronisk  kommunikation ~med 2 000 000
kronor.

Regeringen avser att starta en forsdks-
verksamhet {6r att 6ka valfriheten nir det giller
hjilpmedel till ildre och funktionshindrade.
Forsoksverksamheten ir tredrig och startar 2007.
Andamélet for anslaget bor dirfor utvidgas till
att iven omfatta forsoksverksamhet angiende
fritt val av hjilpmedel till dldre och funktions-

hindrade.

7.2.9 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk

trygghet vid sjukdom och handikapp

19:7 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom
hélso- och sjukvard

I statsbudgeten for innevarande &r finns fér detta
indamil uppfért ett ramanslag pd 1 000 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 19:7 Bidrag for
arbetet med sjukskrivningar inom hiélso- och sjuk-
vdrd far dven anvindas f6r en utvirderingsstudie.

Skilen for regeringens forslag: Frin anslaget
19:7 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom
hélso- och sjukvdrd betalas bidrag till landstingen
om landstinget har vidtagit dtgirder i syfte att



minska sjukfrinvaron. De nirmare villkoren fér
bidraget anges 1 O6verenskommelser mellan
Landstingsférbundet (som numera ingdr i
Sveriges Kommuner och Landsting) och staten.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utviir-
dering (IFAU) har redovisat ett forslag till
utvirderingsstudie om effekterna av landstingens
dtgirder. Det ir viktigt att utvirdera effektivi-
teten 1 de olika dtgirder som landstingen vidtar.
Anslaget bor dirfor dven kunna anvindas for en
sidan utvirderingsstudie.

7.2.10 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
10:1 Integrationsverket
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pid 46 730 000
kronor.
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10:2 Integrationsatgirder

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 136 742 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 10:2 Integrations-
dtgdrder minskas med 51 378 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 10:1 Integrations-
verket 6kas med 23 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Integrations-
verket skall avvecklas fr.o.m. den 1 juli 2007. Det
innebir att vissa myndighetsuppgifter bor foras
over till andra myndigheter. Regeringen foreslir
1 denna proposition (avsnitt 6.6.7) att ansvaret
for verksamheten delas upp och flyttas till
Migrationsverket, linsstyrelserna, Ungdoms-
styrelsen, Statistiska Centralbyrin och Ridet for
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-
ridet). I nivdn for anslaget 10:1 Integrations-
verket har beaktats att myndighetens verksamhet
endast bedrivs t.o.m. den 30 juni 2007.

For att finansiera den verksamhet som under
dterstoden av 2007 kommer att utféras av andra
myndigheter inom ramen fér indamilet for
anslaget 10:1 Integrationsverket, bér anslaget
okas med 23 000 000 kronor. Av dessa medel
beriknas  Migrationsverket  f8  disponera
9600000 kronor, linsstyrelserna sammanlagt
9 000 000 kronor, Ungdomsstyrelsen 2 000 000
kronor, Statistiska centralbyrdn 800 000 kronor
samt Svenska ESF-ridet 1 600 000 kronor under
2007.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 10:2
Integrationsdtgirder minskas med 41 378 000 for
att bidra till finansiering av anslaget 10:3
Kommunerséttningar ~ for  flyktingmottagande.
Anslaget minskas med ytterligare 4 500 000
kronor fér att finansiera ¢kningen av anslaget
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.
Slutligen minskas anslaget med 5 500 000 kronor
for att finansiera 6kningen av anslaget 22:3 Kop
av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kost-
nader.

Sammantaget boér dirmed anslaget 10:2
Integrationsdtgirder minskas med 51378000
kronor.

10:3 Kommunersattningar vid flykting-
mottagande

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 3 831 904 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 10:3 Kommun-
ersittningar vid flyktingmottagande 6kas med
316 378 000 kronor.

Anslaget fir dven anvindas fo6r kostnader for
vird som ges med stéd av socialtjinstlagen
(2001:453) eller lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga fér personer
mellan 18 och hégst 21 &r som omfattas av 3 §
forordningen (1990:927) om statlig ersittning
for flyktingmottagande m.m. om dessa vid
ankomsten till Sverige var under 18 ir och utan
medfoljande vdrdnadshavare (ensamkommande
barn). En férutsittning skall dock vara att
virden har pdbérjats innan personen fyllt 18 r.

En kommun som triffar verenskommelse
med Migrationsverket om att ordna boenden fér
sidana ensamkommande barn som omfattas av 3
§ nimnda férordning skall kunna fi en sirskild
statlig ersittning enligt samma ordning som
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giller f6r boenden som anordnas f6r asylsskande
ensamkommande barn.

En extra ersittning limnas till kommuner som
under 2007 triffar 6verenskommelse om
flyktingmottagande fér dren 2007, 2008 och
2009.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 21 §
forordningen (1990:927) om statlig ersittning
for flyktingmottagande m.m. har en kommun
ritt till statlig ersittning for vissa kostnader for
barn under 18 &r som omfattas av 3 §
férordningen och som kommit till Sverige utan
egen virdnadshavare. Ensamkommande barn
kan dven efter det att de fyllt 18 &r vara 1 behov
av fortsatt vird. Regeringen anser dirfor att
statlig ersittning bor kunna limnas il
kommuner fér sddan vird fram tll dess att den
unge fyller 21 &r 1 de fall virden pdbérjats fore
det att han eller hon fyllde 18 &r.

Av samma  skdl foresldr regeringen pd
tilliggsbudget 1 denna proposition (avsnitt 7.2.7)
en férindring av kommuners ritt till statlig
ersittning for vird av personer som omfattas av
7 § forordningen (2002:1118) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. om
dessa vid ankomsten till Sverige var under 18 &r
och saknade medféljande virdnadshavare, samt
om virden pdborjades fore det att personen fyllt
18 dr.

Migrationsverket bér ansvara foér 6verens-
kommelser med kommuner om mottagande av
ensamkommande barn sivil under asylprocessen
som efter beviljat uppehillstillstdind. T detta
arbete bor linsstyrelserna bistd Migrationsverket
1 den mén detta bedoms vara effektivt. Ett mer
enhetligt ersittningssystem ir att féredra i syfte
att minska administrationen och géra det enklare
for kommunerna att planera boenden f6r dessa
barn. En sirskild ersittning bor pi motsvarande
sitt som for asylsokande ensamkommande barn
kunna limnas fér de platser en kommun
tillhandahiller enligt en 6verenskommelse med
Migrationsverket. Om en kommun beslutar om
vird 1 annat boende in vad som regleras i en
overenskommelse med Migrationsverket bor
ersittning dven fortsittningsvis kunna limnas
for vissa faktiska kostnader for sidan vird.

De nya riktlinjerna medfér 6kade utgifter
under 2007 varfér anslaget 10:3 Kommun-
ersittningar vid flyktingmottagande bér kas med
16000000 kronor. Finansiering sker delvis
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genom att det under utgiftsomride 13 Arbets-
marknad uppforda anslaget 10:2 Integrations-
dtgdrder minskas.

De kommande &ren beriknas att antalet
asylsokande 6kar i stillet f6r att minska som
tidigare prognoser visade. Dirmed kommer
antalet uppehéllstillstdnd att oka liksom behovet
av kommunplatser. For att forstirka flykting-
mottagandet finns behov av en extra ersittning
till kommunerna fér att skapa tydliga ekono-
miska incitament f6r kommuner att vidta
itgirder som pdskyndar etableringen av flyk-
tingar pd arbetsmarknaden.

Den extra ersittningen avses bli reglerad i en
sirskild férordning. En forutsittning for att den
extra ersittningen skall kunna utgi ir att en
kommun under 2007 triffar 6verenskommelse
om flyktingmottagande f6r dren 2007, 2008 och
2009. Ersittning bér limnas med 10 000 kronor
per person som tas emot och som omfattas av
férordningen om  statlig  ersittning il
kommuner fér flyktingmottagande  m.fl.
Dirutdver bor ersittning limnas med 20 000
kronor per vuxen person i dldern 18-64 &r som
tas emot under forutsittning att personen
godkints i svenska for invandrare (sfi) pd en viss
nivd eller haft arbetspraktik eller arbete under en
viss tid inom 12 mdnader efter mottagandet i
kommunen.

For att den extra ersittningen skall kunna
inféras under 2007 behdver anslaget 10:3
Kommunerséittningar vid flyktingmottagande kas
med 275000000 kronor. Den ¢kade volymen
flyktingar medfor 1 sig kade utgifter under 2007
varfor anslaget 6kas med 25378 000 kronor.
Finansiering sker genom att det under utgifts-
omride 13 uppférda anslaget 10:2 Integrations-
dtgdrder minskas.

Sammantaget bér dirmed anslaget 10:3 Kom-
munersdtningar vid flyktingmottagande 5kas med
316 378 000 kronor.

10:6 Avvecklingsmyndigheten for
Integrationsverket (nytt anslag)

Nigot anslag for detta dndamil finns inte
uppfort i statsbudgeten fér innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 10:6
Avvecklingsmyndigheten  for — Integrationsverket
fors upp 1 statsbudgeten med 35 000 000 kronor.




Skilen for regeringens forslag: Integrations-
verket avvecklas per den 1 juli 2007. I nivin for
anslaget 10:1 Integrationsverket har beaktats att
myndighetens verksamhet endast bedrivs till och
med den 30 juni 2007. En sirskild utredare har
fitt 1 uppdrag att avveckla Integrationsverket
(dir. 2007:34). Ett nytt ramanslag 10:6
Avvecklingsmyndigheten  for  Integrationsverket
bor foras upp pd statsbudgeten med 35 000 000
kronor for att ticka de kostnader som uppstér i
samband med avvecklingen.

22:1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pa
5057 506 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:1 Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader 6kas med
4 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Som ett led i
regeringens samlade insatser inom integrations-
omridet kommer férberedelser for férscksverk-
samhet dir olika aktorer samverkar for att
underlitta f6r den enskilde att etablera sig i
Sverige inledas. Anslaget 22:1 Arbetsmarknads-
verkets forvaltningskostnader bor dirfér kas med
4500000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 10:2 Integrationsdtgirder minskas med
motsvarande belopp.

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader

I statsbudgeten for innevarande 4r finns for
detta indamdl uppfért ett ramanslag pi
3235377 000 kronor.

PROP. 2006/07:100

sittning f6r pigiende plusjobb som pdbérjats
fore den 24 oktober 2006. Anslaget 22:3 Kip
av  arbetsmarknadsutbildning  och  évriga
kostnader bér dirfér minskas med 207 000 000
kronor.

For att bidra till att finansiera 6kningen av det
under utgiftsomrdde 14 Arbetsliv uppférda
anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet bor anslaget
minskas med ytterligare 12 500 000 kronor.

Som ett led i regeringens samlade insatser
inom integrationsomridet inférs frin och med
den 1 juli 2007 s.k. instegsjobb fér personer som
nyligen invandrat till Sverige. Anslaget bor
dirfor okas med 100 000 000 kronor.

Vidare sker en utdkad satsning pd yrkes-
kompetensbedémning ~ fér  arbetssékande.
Anslaget bor dirfér okas med ytterligare
5 000 000 kronor.

Dessutom  kommer  forberedelser — for
forsoksverksamhet dir olika aktdrer samverkar
for att underlitta for den enskilde att etablera sig
i Sverige att inledas. Anslaget bor dirfoér 6kas
med 5 500 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget 10:2 Integrationsdtgirder minskas
med motsvarande belopp.

Sammantaget bor dirmed anslaget 22:3 Kop
av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader
minskas med 109 000 000 kronor.

22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for

detta dndamdl uppfort ett ramanslag pa
12 601 146 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:4 Lonebidrag
och Samball m.m. 6kas med 123 000 000

kronor.

Regeringens foérslag: Anslaget 22:3 Kop av
arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader
minskas med 109 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Frin och med
den 15 mars 2007 limnas inte merkostnadser-

Skilen for regeringens forslag: For att inom
ramen for jobb- och utvecklingsgarantin {ér
langtidsarbetsldsa forbittra mojligheterna for
personer med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsférmdga att i arbete bor antalet
platser med 16nebidrag och 1 Samhall &kas.
Anslaget 22:4 Lonebidrag och Samball m.m.
bér dirfér 6kas med 123 000 000 kronor.
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Andring i sekretesslagen (1980:100) med
anledning av Integrationsverkets avveckling

Regeringens forslag: Den sekretess som 1 dag
giller hos Integrationsverket skall frin och med
den 1 juli 2007 gilla hos Migrationsverket i
drende om statlig ersittning f6r kostnader for
mottagande av flyktingar och andra skydds-
behdvande som beviljats uppehallstillstind och
av personer som beviljats uppehdllstillstind pd
grund av anknytning till sddana utlinningar och 1
verksamhet som avser medverkan till bosittning
for sddana personer. Sekretessen skall gilla for
uppgift om enskilds personliga férhillanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstiende till den enskilde lider men om
uppgiften réjs. For uppgifter 1 sddana drenden
och i sidan verksamhet dir handlingarna
omhindertagits for arkivering fére den 1 juli
2007 skall sekretess dven fortsittningsvis gilla.

Arendet och dess beredning: Lagforslaget har
utarbetats inom Regeringskansliet och har under
hand beretts med Integrationsverket och
Migrationsverket. Den indring som féreslds ir
en konsekvens av att Migrationsverket tar ver
vissa uppgifter frin Integrationsverket i samband
med Integrationsverkets avveckling den 1 juli
2007 och idr av sidan enkel beskaffenhet att
Lagrddets horande skulle sakna betydelse.

Skilen for regeringens forslag: Enligt
forordningen (1990:927) om statlig ersittning
for {flyktingmottagande m.m. (ersittnings-
forordningen) beslutar Integrationsverket om
och betalar ut ersittning till kommuner och
landsting for kostnader 1 samband med
flyktingmottagande. Integrationsverket med-
verkar dven till att de asylsokande som fir
uppehdllstillstdnd och som bor pd nigon av
Migrationsverkets anliggningar och inte sjilva
kan ordna sitt boende anvisas bostad 1 en
kommun med vilken Integrationsverket har
slutit en &verenskommelse om mottagande av
skyddsbehévande.

Enligt 7 kap. 14 § fjirde stycket sekretesslagen
(1980:100) giller sekretess hos Integrations-
verket 1 idrende om statlig ersittning for
kostnader fér mottagande av flyktingar och
andra skyddsbehévande som beviljats uppe-
hallstillstdind och av personer som beviljats
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uppehdllstillstind p& grund av anknytning ull
sddana utlinningar och 1 verksamhet som avser
medverkan tll bosittning f6r nyss nimnda
personer. Sekretessen giller fér uppgift om
enskilds personliga forhdllanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till
den enskilde lider men om uppgiften rojs.

Nir Integrationsverket liggs ner den 30 juni
2007 tar Migrationsverket frdn och med den 1
juli 2007 &ver uppgifterna att besluta om och
betala ut ersittning till kommuner och landsting
for kostnader 1 samband med flykting-
mottagande samt att vid behov medverka vid
skyddsbehévandes bosittning. De uppgifter om
enskildas personliga forhillanden som hos
Integrationsverket ~omfattas av  sekretess-
bestimmelsen 1 7 kap. 14 § fjirde stycket
sekretesslagen ~ kommer dirmed att ingd 1
drenden och verksamhet hos Migrationsverket.

Det finns 1 dag inte nigon regel om sekretess
hos Migrationsverket till skydd f6r uppgifter om
enskildas personliga foérhdllanden 1 sidana
ersittningsirenden eller bosittningsverksamhet.
Detta ir inte en tillfredsstillande ordning.
Samma skil som ligger till grund for att
sekretesskydd finns for sidana uppgifter hos
Integrationsverket giller dven nir uppgifter av
aktuellt slag hanteras av Migrationsverket. I
irendena kan det finnas uppgifter om den
enskildes hilsotillstind — t.ex. likarintyg — och
andra personliga forhdllanden som bér omfattas
av sekretess. Sekretesslagen bor dirfor dndras pd
s& sitt att det sekretesskydd som finns for
uppgifterna hos Integrationsverket frin och med
den 1 juli 2007 skall finnas hos Migrationsverket.
For uppgifter 1 ersittningsirenden och 1
bosittningsverksamhet ~ diar ~ handlingarna
omhindertagits for arkivering fére denna
tidpunkt skall det sekretesskydd som finns 1
bestimmelsens nuvarande lydelse gilla iven
fortsittningsvis.

Ett lagférslag 1 drendet dterfinns i avsnitt 3.3.

7.2.11 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv
23:1 Arbetsmiljoverket
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns fér detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 638 906 000

kronor.



Regeringens forslag: Anslaget 23:1 Arbetsmiljo-
verket minskas med 12 600 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Nir Arbets-
livsinstitutet liggs ner den 30 juni 2007
kommer ansvaret fér toxikologiskt inriktad
kriterieverksamhet, som utgér underlag for
hygieniska grinsvirden, att inordnas i Arbets-
miljoverkets verksamhet. Kostnaden fér den
tillkommande  uppgiften  beriknas il
2600000 kronor under 2007. Finansiering
sker genom att anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet
minskas med motsvarande belopp.

For att bidra till att finansiera okningen av
anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet bor anslaget 23:1
Arbetsmiljoverket minskas med 15200 000
kronor. Minskningen rér medel som stir till
regeringens disposition och paverkar dirmed
inte Arbetsmiljverkets verksamhet.

Sammantaget bor dirmed anslaget 23:1
Arbetsmiljoverket minskas med 12 600 000
kronor.

23:2 Arbetslivsinstitutet

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 164 403 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 23:2 Arbetslivs-
institutet 5kas med 28 100 000 kronor.

Anslaget fir dven anvindas for bidrag till
arbetsmarknadens parter avseende utbildnings-
insatser.

Skilen for regeringens forslag: FEtt bidrag pd
33500000 kronor behover betalas ut till
arbetsmarknadens parter som ersittning for
sirskilda utbildningsinsatser som genomférdes
under 2006. Nigot anslag for detta indamadl
finns inte uppfort i statsbudgeten fér 2007.
Anslaget  23:2  Arbetslivsinstitutet  bor {3
anvindas for att betala detta bidrag och bor
dirfor 6kas med 24 700 000 kronor. Finansiering
sker delvis genom att anslaget 23:1
Arbetsmiljoverket minskas med 15200 000
kronor samt genom att det under utgiftsomride
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13 Arbetsmarknad uppférda anslaget 22:3 Kop
av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader
minskas med 9 500 000 kronor.

Vidare boér anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet
minskas med 2 600 000 kronor till f6ljd av att
den toxikologiskt inriktad kriterieverksamheten
for hygieniska grinsvirden skall inordnas i
Arbetsmiljoverkets verksamhet. De samman-
tagna effekterna av forindringar emellan
Arbetslivsinstitutet  och  Arbetsmiljoverket
innebir att anslaget 23:2 Arberslivsinstitutet dkas
med 12 600 000 kronor.

I samband med avvecklingen av Arbetslivs-
institutet flyttas Arbetslivsbibliotekets samlingar
till Stockholms universitet. Anslaget 23:2
Arbetslivsinstitutet bor dirfor 6kas med 3 000 000
kronor med anledning av de engdngskostnader
som uppstdr till f6ljd av flytten. Finansiering
sker genom att anslaget 22:3 Kiop av
arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader
under utgiftsomride 13 Arbetsmarknad minskas
med 3 000 000 kronor.

Sammantaget boér dirmed anslaget 23:2
Arbetslivsinstitutet 5kas med 28 100 000 kronor.

23:8 Avvecklingsmyndigheten for
Arbetslivsinstitutet (nytt anslag)

Nigot anslag for detta indamdl finns inte
uppfort i statsbudgeten for innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 23:8
Avvecklingsmyndigheten  for ~ Arbetslivsinstitutet
fors upp 1 statsbudgeten med 164217000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Arbetslivs-
institutet skall avvecklas den 30 juni 2007. I
nivan {6r anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet har f6r
innevarande 4r beaktats att myndighetens
verksamhet endast bedrivs till och med den 30
juni 2007. En sirskild utredare tillsitts for att
ansvara for avvecklingen av myndigheten (dir.
2007:42). Utredaren kommer att ha arbets-
givaransvar for den uppsagda personalen i
avvecklingsorganisationen.

Ett nytt anslag 23:8 Avvecklingsmyndigheten
for Arbetslivsinstituter bor foras upp pi stats-
budgeten med 164 217 000 kronor.
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24:3 Delegation for stod till
jamstélldhetsintegrering

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 3 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 24:3 Delegation for
stod till jamstilldbetsintegrering far dven anvindas
for stod till jimstilldhetsintegrering.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 24:3
Delegation for stod till jamstilldbetsintegrering har
anvints for att finansiera Utredningen om stéd
for jimstilldhetsintegrering 1 staten, JimStod
(N2005:02). Utredningens arbete avslutades den
31 mars 2007. Anslaget bér under 2007 idven
kunna anvindas for stod till andra dtgirder som
frimjar  jimstilldhetsintegrering, bla. for
utbildningsverksamhet inom statliga myndig-
heter.

7.2.12 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

25:3 Utveckling av skolvasende, forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indaml uppfort ett ramanslag pd 1138 511 000
kronor. Nigot bemyndigande att ingd
ekonomiska forpliktelser har inte limnats.

skolbarnsomsorg bér minskas med 366 650 000
kronor for att finansiera det féreslagna anslaget
25:81 Fortbildning av lirare. Anslaget bor
minskas med ytterligare 117 000 000 kronor fér
att finansiera Okningen av anslaget 25:70
Sérskilda wigifter inom universitet och hogskolor.

Anslaget anvinds delvis av Myndigheten for
skolutveckling till bidrag ull skolutveckling 1
kommuner och hos andra skolhuvudmin.
Myndigheten har beslutat om utgifter foér
kommande &r utan att nigot bemyndigande
finns for anslaget. Regeringen anser att detta ir
otillfredsstillande. T den uppkomna situationen
bér detta ekonomiska &tagande hanteras pd ett
korrekt sitt 1 forhdllande till riksdagen.
Regeringen bor dirfér i efterhand bemyndigas
att under 2007 for anslaget 25:3 Utveckling av
skolvisende, forskoleverksambet och skolbarns-
omsorg besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda 3taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 550 000 000 kronor under &ren
2008-2010.

Anslaget 25:3 Utveckling av  skolvdsende,
forskoleverksambet och skolbarnsomsorg bér dven
f3 anvindas for vissa utredningar pd skol-
omridet, bla. fér utredningen om méil och
uppfoljning i grundskolan och fér utredningen
om en reformerad gymnasieskola.

25:15 Valideringsdelegationen
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 18499 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:3 Utveckling av
skolvisende, forskoleverksambet och skolbarns-
omsorg minskas med 483 650 000 kronor.
Regeringen bemyndigas att under 2007 for
anslaget  25:3  Utrveckling av  skolvisende,
forskoleverksambet och skolbarnsomsorg besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 550 000 000 kronor under ren 2008-2010.
Anslaget 25:3 Utveckling av  skolvdsende,
forskoleverksambet och skolbarnsomsorg fir iven
anvindas for vissa utredningar pd skolomridet.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 25:3
Utveckling av skolvdsende, forskoleverksambet och
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Regeringens forslag: Anslaget 25:15 Validerings-
delegationen 5kas med 20 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Som ett led i
regeringens samlade insatser inom integrations-
omrddet kommer Valideringsdelegationen att
ges 1 uppdrag att initiera och leda en pilot-
verksamhet for att validera 1000 personers
utlindska yrkeskompetens.

Kostnaden for verksamheten beriknas uppgd
till 20000000 kronor. Anslaget 25:15 Valide-
ringsdelegationen bor dirfér okas med mot-
svarande belopp.



25:43 Blekinge tekniska hégskola:
Grundutbildning

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 222 419 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 25:43 Blekinge
tekniska hogskola: Grundutbildning okas med
14 000 000 kronor.

Anslaget 25:47 Hogskolan i1 Kalmar: Grund-
utbildning minskas med 14 000 000 kronor.

Skilen for regerings forslag: Ansvaret for
utbildningen inom elektroteknik kommer under
2007 att overféras frin Hogskolan i Kalmar till
Blekinge tekniska hogskola. Anslaget 25:43
Blekinge tekniska hogskola: Grundutbildning bor
dirfor 6kas med 14 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 25:47 Hogskolan i
Kalmar: Grundutbildning minskas med mot-
svarande belopp.

25:70 Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 417 635 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:70 Sérskilda
utgifter inom universitet och hégskolor m.m. dkas
med 117 000 000 kronor.

Anslaget fr dven anvindas for att bilda ett
nytt holdingbolag knutet till Vixj6 universitet.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 25:70
Sérskilda utgifter inom universitet och higskolor
m.m. bor tllféras 50000000 kronor for
forskning och forskarutbildning for lirare.
Ytterligare 60 000 000 kronor bér tillféras for
vidareutbildning av lirare pd lirositen. Vidare
bér 7000 000 kronor tillféras for utveckling av
en speciallirarutbildning.  Finansiering sker
genom att anslaget 253 Urveckling av
skolvisende, forskoleverksambet och skolbarns-
omsorg minskas med 117 000 000 kronor.
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Regeringen anser att det ir viktigt att Vixjo
universitet ges mojlighet att genom ett
holdingbolag stirka och utveckla sina processer
for kommersialisering. Anslaget 25:70 Séirskilda
utgifter inom universitet och hégskolor m.m. bor
dirfor dven fi anvindas for att bilda ett nytt
holdingbolag knutet till Vixj6 universitet.

25:77 Internationella programkontoret for
utbildningsomradet (bemyndigande)

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pad 45 360 000
kronor. Nigot bemyndigande att ingd ekono-
miska férpliktelser har inte limnats.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2007 fér anslaget 25:77 Internationella
programkontoret for utbildningsomrddet besluta
om ekonomiska dtaganden som medfér behov av
framtida anslag pd hogst 8 000 000 kronor under
2008.

Skilen for regeringens forslag: Internationella
programkontoret ~ fér  utbildningsomridet
administrerar utbildningsprogrammet Program-
kontorets skolstipendier. Myndigheten behéver
under innevarande &r fatta beslut om att utdela
stipendier for att kunna ge mottagarna rimliga
forutsittningar att planera och genomféra
verksamhet under foérsta halvdret 2008.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2007 for anslaget 25:77 Internationella program-
kontoret for utbildningsomrddet ingd ekonomiska
dtaganden som medf6r behov av framtida anslag
pa hogst 8 000 000 kronor under 2008.
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25:81 Fortbildning av larare (nytt anslag)

Nigot anslag foér detta indamdl finns inte
uppfort i statsbudgeten for innevarande &r.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1  Lotter:-
inspektionen minskas med 200 000 kronor.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 25:81
Fortbildning av lirare f6rs upp 1 statsbudgeten
med 366 650 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2007 for
anslaget 25:81 Fortbildning av lirare besluta om
ekonomiska 3taganden som medfér behov av
framtida anslag pd hogst 900 000 000 kronor
under &ren 2008-2010.

Skilen for regeringens forslag: For att stirka
lirares mojligheter till kvalificerad fortbildning
inleds en omfattande och lingsiktig satsning pd
akademisk fortbildning for lirare. Anslaget bor
dven fi anvindas for kostnader i samband med
administration och uppféljning av fortbildnings-
satsningen. For detta dndamdl  foreslar
regeringen att ett nytt anslag 25:81 Fortbildning
av lirare fors upp 1 statsbudgeten med
366 650 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget 25:3 Utrveckling av skolvisende,
forskoleverksambet och skolbarnsomsorg minskas
med motsvarande belopp. Finansieringsitgirden
innebir dirmed att de 300 000 000 kronor som
regeringen tidigare avsatt for fortbildning tillf6rs
det nya anslaget. Vidare tillférs anslaget
66 650 000 kronor som tidigare bl.a. avsatts for
insatser till funktionshindrade.

For att vid behov kunna ingd nédvindiga
taganden, bor regeringen bemyndigas att under
2007 for anslaget 25:81 Fortbildning av lirare
besluta om ekonomiska dtaganden som medfor
behov av framtida anslag pd hogst 900 000 000
kronor under dren 2008-2010.

7.2.13 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

2:1 Lotteriinspektionen

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 44219 000
kronor.
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Skilen f6r regeringens forslag: For att bidra till
finansieringen av okningen av det under
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning uppférda anslaget 2:5 Avsdittning for
garantiverksambet bor anslaget 2:1  Lotteri-
inspektionen minskas med 200 000 kronor.

28:27 Centrala museer: Myndigheter
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 838 556 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 28:27 Centrala
museer: Myndigheter 5kas med 2 030 000 kronor.

Anslaget 28:30 Bidrag till vissa museer minskas
med 2 030 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Mojligheterna
att utveckla verksamheten pd Prins Eugens
Waldemarsudde behéver forstirkas. Anslaget
28:27 Centrala museer: Myndigheter bor dirfor
6kas med 2030000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 28:30 Bidrag till vissa museer
minskas med motsvarande belopp. Finansie-
ringsdtgirden innebir en omdisponering av de
medel som frigjorts till f6]jd av avvecklingen av
verksamheten vid Stiftelsen Rooseum.

Foreskrifter om avgifter for spel och lotterier
m.m.

Regeringens forslag: Regeringen fir bestimma att
myndighet f&r meddela féreskrifter om avgifter
for tillstdnd och tillsyn enligt lagen (1982:636)
om anordnande av visst automatspel och enligt
kasinolagen (1999:355).

Den hinvisning tll 22§ andra stycket
lotterilagen (1994:1000) som finns i 42 § samma
lag ersitts med en hinvisning till 22 § tredje
stycket.




Arendet och dess beredning: Inom Regerings-
kansliet har promemorian Foreskrifter om
avgifter for spel och lotterier m.m. (dnr
Fi2007/1818) utarbetats. Promemorian har
remitterats till Ekonomistyrningsverket och till
Lotteriinspektionen som bdda har férklarat att
de inte har ndgot att invinda mot férslagen.
Lotteriinspektionen  har dock  betriffande
forslaget om dndring i lotterilagen (1994:1000)
ifrigasatt om det inte vore limpligt med en
dvergdngsbestimmelse om fortsatt giltighet for
beslut som meddelats fére ikrafttridandet.
Forslagen ull lagindring dr av  enkel
beskaffenhet. Regeringen finner dirfér att
Lagridets horande skulle sakna betydelse.
Hirvid har beaktats att en motsvarande
bestimmelse om avgifter i lotterilagen har varit
foremdl for Lagridets granskning. Nigot
yttrande frin Lagridet har dirfér inte inhdmtats.

Skilen for regeringens forslag: Regleringen
av avgifter 1 lotterilagen utgdr frdn att avgifts-
sittningen hor till riksdagens kompetensomride.
Regleringen av avgifter 1 lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel (automatspels-
lagen) och kasinolagen (1999:355) &verens-
stimmer dock inte helt med regleringen 1
lotterilagen. Detta har medfért oklarheter om
tillsynsmyndigheten, Lotteriinspektionen, kan
meddela féreskrifter om storleken pd avgifter for
framfor allt tillsyn enligt automatspelslagen och
kasinolagen. Det féreslds dirfér att denna
oklarhet undanréjs genom att det i nimnda
lagar, pd samma sitt som i lotterilagen, infors ett
bemyndigande frin riksdagen till regeringen att
overlita  beslutanderitten vidare tll den
myndighet som regeringen bestimmer i frigor
om avgifter f6r tillstdnd och tillsyn. P4 detta sitt
infors enhetliga regler f6r avgiftssittningen for
tillstdind och tllsyn enligt automatspelslagen,
kasinolagen och lotterilagen.

Lagforslag i drendet finns i avsnitt 3.4 och 3.6.

Den 1 januari 2005 tridde den nuvarande
lydelsen av 22 § lotterilagen i kraft. I paragrafen
infordes d3 ett nytt andra stycke (se prop.
2004/05:3). Av forbiseende féreslogs ingen
indring 1 42 § samma lag trots att det i denna
paragraf gors en hinvisning tll 22§ andra
stycket. Det foreslds dirfér att den nuvarande
hinvisningen 1 42 § rittas till med hinsyn tagen
till den nu gillande lydelsen av 22§. Den
foreslagna bestimmelsen bor tillimpas frén och
med den 1 januari 2005.

Ett lagforslag 1 drendet finns i avsnitt 3.5.
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7.2.14 Utgiftsomrade 18 Samhills-
planering, bostadsforsérjning,
byggande samt konsumentpolitik

31:2 Rantebidrag
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 1 013 963 000

kronor.

Regeringens forslag: Virdboenden, som ir
specialbyggnad enligt 2 kap. 2§ fastighets-
taxeringslagen  (1979:1152), skall ingd i
avtrappningen av den statliga bostadsbyggnads-
subventionen, det s.k. rintebidraget. Avtrapp-
ningen av rintebidraget for dessa fastigheter
styrs av fastighetens firdigstillandedr 1 stillet for
dess virdedr.

Skilen for regeringens forslag: Den statliga
bostadssubventionen, det s.k. rintebidraget,
avtrappas under perioden 2007-2011 enligt en
avgrinsning som ir kopplad till virdedret pd
fastigheten. Vissa specialfastigheter ir fastighets-
skattebefriade och har dirmed inget virdedr.
Dessa fastigheter har dirfér blivit exkluderade i
avtrappningen. Specialfastigheterna som avses ir
siarskilda boendeformer, s.k. virdboenden, som
ir specialbyggnader enligt 2 kap. 2 § fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152) och undantagna
fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 § i ovan angivna
lag. Dessa specialfastigheterna bér dock likstillas
med 6vriga bostider och vara berittigade till
rintebidrag dven under avtrappningen. For dessa
fastigheter bor firdigstillandedret likstillas med
virdedret for fastighetsskattepliktiga bostider.
Exempelvis  likstills  specialbostider — som
fardigstillts 2002 med fastigheter som har virde-
ar 2002.

De 6kade utgifterna ryms inom anslaget 31:2
Rintebidrag.
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31:11 Omstrukturering av kommunala
bostadsforetag

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 90 000 000
kronor.

besittningsskydd ~ samt  att  hyresgarantin
omfattar minst sex ménadshyror. Bidrag skall
ges till hyresgarantier som limnas frin och med
den 1 juli 2007.

Regeringens forslag: Anslaget 31:11 Omstruk-
turering av kommunala bostadsforetag far iven
anvindas for stéd till rivning och sanering av
flerbostadshus pd fastigheter som ir herrelosa
inom Tierps kommun.

Skilen for regeringens forslag: I Tierps
kommun finns sju flerbostadshus med totalt 157
ligenheter pd en herrelds fastighet i Soderfors.
Byggnaderna idr forstérda och utgér en
sikerhetsrisk bl.a. f6r lekande barn.

Mot bakgrund av de sirskilda forhdllanden
som rdder i det aktuella omrddet och &vriga
speciella omstindigheter kring dessa fastigheter,
anser regeringen att ett stod bor utgd till Tierps
kommun som motsvarar hilften av de faktiska
kostnaderna for rivning och sanering av husen,
dock hégst ett belopp om 5 000 000 kronor.

Anslaget 31:11 Omstrukturering av kommu-
nala bostadsforetag bor dven {3 anvindas for stod
till rivning och sanering av flerbostadshus pd
fastigheter som ir herrelésa inom Tierps
kommun.

31:13 Stod for att underlatta fér enskilda att
etablera sig pa bostadsmarknaden

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 100 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Andamalet for anslaget 31:13
Stod for att underlitta for enskilda att etablera sig
pd bostadsmarknaden indras si att det giller
statligt bidrag till kommuner som gitt i borgen
for enskilda hushdlls skyldighet att betala hyra
for sin bostad (kommunala hyresgarantier).
Bidrag limnas med ett av regeringen bestimt
belopp per hyresgaranti som kommuner efter
behovsprévning limnat f6r enskilda hushall som
saknar ett sjilvstindigt boende. En férutsittning
skall vara att de hushdll for vilka garantierna
limnats har fitt en bostad med hyresritt och
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Arendet och dess beredning: I en departe-
mentspromemoria, Bostadsfinansiering  (Ds
2005:39), utarbetad inom tidigare Miljo- och
samhillsbyggnadsdepartementet, féreslds info-
rande av kommunala hyresgarantier. Den
tidigare regeringen aviserade 1 2006 Aars
ekonomiska varproposition att ett statligt bidrag
till kommunala hyresgarantier f6r vissa grupper
skulle inféras. Direfter omarbetades och
utvecklades férslaget av samma departements-
promemoria 1 en sirskild promemoria — Bidrag
till kommunala hyresgarantier fér enskilda
hushills etablering pd bostadsmarknaden (dnr
M2006/2447). Promemorian  har  remiss-
behandlats. Remissvaren finns tillgingliga inom
Finansdepartementet  (dnr  Fi2007/110). I
budgetpropositionen  fér 2007  aviserade
regeringen avsikten att dterkomma till riksdagen
med férslag till hur ett stéd for att underlitta for
enskilda att ordna bostad skall utformas (prop.
2006/07:1, utg.omr. 18, s. 551.).

Departementspromemorians forslag: Over-
ensstimmer 1 allt visentligt med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forslaget om ett statligt
bidrag for kommunala hyresgarantier har métt
ett blandat mottagande. Flera invindningar rér
dkande administrativa kostnader fér kommu-
nerna och att ett statligt bidrag om 5 000 kronor
per hyresgaranti inte ir tillrickligt.

Skilen for regeringens forslag: I den
bostadspolitiska propositionen (2006/07:61) har
regeringen foreslagit att kommuner ges
befogenhet att stilla sikerhet for att ett avtal om
hyra av bostadsligenhet fullgérs. Regeringen
aviserade ocksd att man skulle dterkomma 1 den
ekonomiska virpropositionen med en nirmare
precisering av hur det i budgetpropositionen foér
2007 aviserade stddet skulle utformas.

Syftet med ett statligt bidrag ir att stimulera
kommunerna att ge stod till hushdll som har
ekonomisk férmaga att klara kostnaderna fér ett
eget boende, men som har svdrigheter att
etablera sig pd bostadsmarknaden genom att de
av olika skil har svirt att uppfylla hyresvirdars
krav for att teckna ett hyresavtal, t.ex. for att de



saknar fast anstillning eller har betalnings-
anmirkning.

Stddet ir begrinsat till de 100 miljoner kronor
per ir som avsatts under anslaget 31:13 Stod for
att underlitta for enskilda att ordna bostad (prop.
2006/07:1, utg.omr. 18, bet. 2006/07:CUT, rskr.
2006/07:74).

Kommunala hyresgarantier skall bara limnas
efter en provning av det enskilda hushillets
behov och utan hinsyn till om fastighetsigaren
ir tex. ett kommunalt eller privatigt
bostadsféretag, vilket skall anges i ansékan om
statligt bidrag. Aven om hyresgarantier i stor
utstrickning kan antas rikta sig till ungdomar
bér inte andra grupper uteslutas. Bland annat
kan mojligheten att erhdlla hyresgarantier
forvintas bidra till 6kad integration.

Hyresgarantier bor bara limnas fér de hushall
som har ekonomiska férutsittningar att sjilva
betala kostnaderna foér boendet, men som ind3
har svdrigheter att ta sig in pi bostads-
marknaden. Generella bistdnd sdsom eventuell
ritt till bostadsbidrag, studiestdd, sjukforsikring
eller liknande allminna stéd bor accepteras vid
bedémning av hushillets betalningsformaga.

En férutsittning for att ett statligt bidrag skall
ges bor vara att hushillet med hjilp av
hyresgaranti har fitt hyra en hyresritt som ir
forenad med besittningsskydd enligt bestimmel-
serna i 12 kap. jordabalken (hyreslagen).

Foreskrifter om villkoren for ett statligt
bidrag till kommunala hyresgarantier for
enskilda hushdlls etablering pd bostads-
marknaden bér meddelas i en férordning.

Regeringen anser att denna typ av stéd bor
samordnas med stdd av ekonomisk natur. Mot
denna bakgrund anser regeringen att Statens
bostadskreditnimnd (BKN) bér besluta om
bidrag och bemyndigas att meddela nirmare
foreskrifter om det administrativa férfarandet
kring bidraget

Flera remissinstanser har uttalat farhigor att
det statliga stodet ir for 13gt och inte ticker den
ckonomiska risk kommunerna pitar sig.
Regeringen har forstdelse f6r dessa synpunkter.
Regeringen avser dirfor att ge BKN 1 uppgift att
ta fram underlag for hur prévning av ansékan
om hyresgaranti bor hanteras samt underlag for
avtal om kommunal hyresgaranti. BKN bér
vidare kunna ge kommunerna ridgivande
underlag f6r riskbedémning vid hantering av
hyresgarantier.

PROP. 2006/07:100

De tillkommande uppgifter som férslaget
innebir fér BKN medfér extra kostnader for
myndigheten men bedéms bli av sidan
omfattning att de ryms inom myndighetens
forvaltningsanslag.

Fortsatt hantering av dldre bostadskreditgarantier

Regeringens forslag: Aldre garantier skall kunna
ersittas med avtalsreglerade garantier varvid
garantitiden far forlingas 1 hogst tio &r. Bostads-
kreditnimndens garantireserv fir utnyttjas for
att reducera avgifterna for dessa garantier.

Bakgrund

Aldre bostadskreditgarantier

De s.k. ildre kreditgarantierna fér bostider
registrerades fram till och med 1997 och
huvudsakligen under dren 1992 och 1993. De
omfattade l8n som tidigare hade varit statligt
reglerade bostadslin men 6vergdtt till den
ordinarie kreditmarknaden, di statliga bostads-
1an avskaffades. Garantistocken “ildre garantier”
omfattar cirka 3 800 garantier, varav garantier till
bostadsrittsféreningar  och  hyresfastigheter
omfattar garanterade 1dn om drygt 3 miljarder
kronor. Garantier for egnahem omfattar 1&n om
endast drygt 400 miljoner kronor. De ildre
garantierna ir 1 mdnga fall 1dn som &verstiger
marknadsvirdet.

De ildre garantierna omfattar inga formella
garantihandlingar i form av avtal eller ensidigt
dtagande frin Statens bostadskreditnimnd
(BKN). Det ir forst nir en kreditgivare
aktualiserar garantin pd grund av att lintagaren
inte fullgér sina dtaganden som BKN prévar om
forutsittningar foreligger att ersitta lingivaren
for dennes forlust. Denna osikerhet for
langivaren var ett av skilen till att ett nytt system
med avtalsreglerade garantier inférdes 2004.

Loptiden for en ildre garanti dr 25 4r. De ildre
bostadskreditgarantierna upphor sdledes med
bérjan 2017.

Nya bostadskreditgarantier

Ar 1997 infordes en ny modell for
garantihantering 1 staten som innebir att en
avgift skall tas ut for statliga garantier som
motsvarar den ekonomiska risk och 6vriga
kostnader som garantin innebir fér staten. De
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bostadskreditgarantier som frin 1997 utfirdades
enligt den nya modellen hanterades fram till
2004 enligt férordningen (1991:1924) om statlig
kreditgaranti fér bostider, samma férordning
som for de ildre kreditgarantierna. Aven dessa
garantier saknar formella avtal mellan BKN och
de kreditinstitut som di erholl kreditgaranti.

Denna férordning ersattes av férordningen
(2004:105) om statlig kreditgaranti fér 1in for
bostadsbyggande m.m. De centrala férind-
ringarna i denna férordning jimfort med tidigare
ir att garantins omfattning grundar sig pd
fastighetens marknadsvirde och att den utgérs
av ett formellt avtal mellan staten genom BKN
och kreditinstitutet.

Skilen for regeringens forslag: I syfte att
erhdlla ett system for kreditgarantier till
bostadssektorn 1 enlighet med den statliga
garantimodellen bér alla garantier som avviker
frin denna omférhandlas. Sirskilda bestim-
melser foér hantering av ildre bostadskredit-
garantier bor utfirdas.

Regeringen anser att ildre bostadskredit-
garantier bor ersittas med avtalsreglerade
garantier (ersittningsgarantier). Avvecklingen
boér ske genom att garantier i vissa fall forlings
medan andra  minskas eller  avvecklas.
Mélsittningen ir att alla garantier utformas med
avtal 1 enlighet med principen i nu gillande
forordning om statlig kreditgaranti f6r 1&n for
bostadsbyggande m.m. Ett nytt avtal om
kreditgaranti kan enbart tecknas fér belopp som
vid datum f6r en ny férordnings ikrafttridande
ir garanterat genom registrering 1 BKN:s
register. Det sammanlagda garantibeloppet fir
sdledes inte g& utdver vad som ir registrerat i
BKN:s register den dagen. Huvudprincipen ir
att minskade eller avvecklade garantier byts mot
forlingda  garantier 1 andra objekt. En
forlingning av garantitiden utdver 25 &r skall
enbart kunna géras om utrymme skapas genom
att andra garantier avvecklas eller minskas. En
forlingning fir goras om hogst tio ar s att den
totala garantiperioden uppgdr till hogst 35 &r.
Bytesmojligheten ~ férutsitts  innebira  att
forvintade kostnader for 4terstdende kredit-
garantier hamnar inom ramen for den ingdende
garantireserven for 2007 och att statens totala
engagemang inte Okar. Dirmed behovs inga
ytterligare avsittningar till garantireserven goras.
Garantiavgiften for dldre garantier ir 1 dag inte
baserad pi statens risk. Kostnader for forluster
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for dessa garantier bér tickas med avgifter. De
omférhandlade ildre garantierna kan forvintas £3
héga (riskavspeglande) avgifter och kommer
dirfor att behova subventioneras till en del. De
medel som tidigare férts till BKIN:s garantireserv
bér 1 min av utrymme {3 anvindas for att
subventionera del av avgift for dessa ildre
garantier som omvandlats till avtalsreglerade
garantier. Garantireserven bor ocksd i anvindas
till de kostnader fér skador/infriande av
garantier som uppstdr. En sirredovisning av
subvention av avgifterna frin BKN:s garanti-
reserv kommer att ske &rligen 1 drsredovisningen
for staten.

7.2.15 Utgiftsomrade 19 Regional
utveckling

33:3 Transportbidrag

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 358 864 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 33:3 Transport-
bidrag 6kas med 93 833 000 kronor.

Anslaget  33:1  Allméinna  regionalpolitiska
dtgdrder minskas med 3 833 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Okade trans-
portvolymer och transportkostnader samt att
fler foretag idr berittigade till transportbidrag
medfér hogre utgifter in beriknat. Anslaget 33:3
Transportbidrag bor dirfér 6kas med 93 833 000
kronor. Finansiering sker delvis genom att
anslaget 33:1 Allminna regionalpolitiska dtgirder
minskar med 3 833 000 kronor.



7.2.16 Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard

34:3 i\tgi—irder for biologisk mangfald
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 2 051 322 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:3 Atgirder for
biologisk mdngfald minskas med 89 500 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 34:3
Atgirder for biologisk méngfald bér minskas med
50000 000 kronor fér att finansiera det nya
anslaget  34:11  Miljobilspremie  och  med
ytterligare 38 000000 kronor foér att delvis
finansiera det nya anslaget 34:12 Havsmiljo.
Vidare bor anslaget minskas med 1500 000
kronor for att finansiera ¢kningen av det under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget 32:1 Lénsstyrelserna m.m.

Sammantaget minskas dirmed anslaget 34:3
Atgiirder for biologisk méngfald med 89 500 000
kronor.

34:11 Milj6bilspremie (nytt anslag)

Nigot anslag foér detta dndamdl finns inte
uppfort i statsbudgeten for innevarande &r.
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Ett nytt anslag 34:11 Miljobilspremie bor foras
upp 1 statsbudgeten med 50 000 000 kronor fér
administration och utbetalning av bidrag till en
miljobilspremie. Finansieringen sker genom att
anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mdngfald
minskar med motsvarande belopp. Regeringen
avser att dterkomma i budgetpropositionen fér
2008 vad giller fordelning av medel mellan
bidragsanslaget och det under utgiftsomride 22
Kommunikationer uppférda anslaget  36:1
Vigverket: administration.

34:12 Havsmiljo (nytt anslag)

Nigot anslag for detta dndamil finns inte
uppfort i statsbudgeten f6r innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 34:12

Havsmiljo  férs upp 1 statsbudgeten med
40 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 34:11
Miljobilspremie férs upp 1 statsbudgeten med
50 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: En miljobils-
premie bor inforas for att stimulera anvind-
ningen av brinsleeffektiva bilar och bilar med
fornybara brinslen. Atgirden ligger i linje med
EG-kommissionens strategi foér att minska
koldioxidutslippen fr8n personbilar. Premien
foreslds utformas som ett kontantbidrag pi
10000 kronor per miljobil som kops av en
privatperson under perioden 1 april 2007-31
december 2009. Vigverket avses administrera
utbetalningen av  bidraget och kontrollera
uppgiften mot vigtrafikregistret.

Skilen for regeringens forslag: I Ostersjon och
Visterhavet har évergodning, hért fisketryck och
utslipp av  miljégifter fitt  alarmerande
konsekvenser. Det dr dirfér angeliget att
forstirka insatserna fér havsmiljon med miljs-
och kostnadseffektiva dtgirder. En del satsningar
kan komma igdng i mindre skala redan under
2007. Ett nytt anslag 34:12 Havsmiljé bor foras
upp 1 statsbudgeten med 40 000 000 kronor fér
detta indamal.

Det nya anslaget bor dven f3 anvindas for
inrittandet av en satellitbildsdatabas vid Lant-
miteriverket. En sddan innebir 6kad tillginglig-
het till data fér olika anvindningsomriden bl.a.
for att uppticka férindringar i havsmiljé och
vegetation.

Finansiering sker delvis genom att anslaget
34:3 Atgirder for biologisk mangfald minskas med
38 000 000 kronor.

7.2.17 Utgiftsomrade 21 Energi

35:1 Statens energimyndighet:
Forvaltningskostnader

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta

indamil ett ramanslag uppfért om 201 690 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 35:1 Statens
energimyndighet: Forvaltningskostnader dkas med
7 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Energi-
marknadsinspektionen vid  Statens  energi-
myndighet har ansékt om tvdngsinlésen av
elnitsverksamheten 1 Ekfors Kraft AB vid
fastighetsdomstolen i Luled enligt lagen
(2004:875) om sirskild forvaltning av vissa
elektriska anliggningar. Den pdgiende tvings-
inlgsenprocessen beriknas medféra betydande
kostnader f6r Energimarknadsinspektionen som
svarar for bide de egna och motpartens
processkostnader. Anslaget 35:1 Statens energi-
myndighet: Forvaltningskostnader behdver dirfor
okas med 7 000 000 kronor.

Finansiering sker genom anslaget 35:11 Stod
for konvertering frin direktverkande elvirme
minskas med motsvarande belopp.

35:3 Teknikupphandling och
marknadsintroduktion

I statsbudgeten for innevarande &r finns f6r detta
indamdl ett ramanslag uppfért om 65 000 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 35:3 Teknik-
upphandling och marknadsintroduktion 6kas med
5 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Mojligheten att
soka det sirskilda investeringsstodet for att
frimja installation av solvirme 1 bostadshus och
bostadsanknutna lokaler giller fram till och med
utgdngen av 2007. Efterfrigan pd stod beddms
overstiga tillgingliga medel f6r indamélet. Det ir
angeliget att kunna mota den 6kade efterfrigan.
Anslaget 35:3 Teknikupphandling och marknads-
introduktion bor dirfér 6kas med 5000 000
kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 35:11
Stod for konvertering fran direktverkande elvirme
minskas med motsvarande belopp.
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35:11 Stod for konvertering fran direktverkande
elvdrme

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil ett ramanslag uppfért om 353 000 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 35:11 Stod for
konwvertering fran direktverkande elvirme minskas
med 12 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
minskas med 7 000 000 kronor fér att finansiera
okningen av anslaget 35:1 Statens energi-
myndighet:  Forvaltningskostnader.  Anslaget
minskas med ytterligare 5 000 000 kronor fér att
finansiera 6kningen av anslaget 35:3 Stod for
konvertering fran direktverkande elvirme.

Sammantaget bér dirmed anslaget 35:11 Stod
for konvertering fran direktverkande elvirme
minskas med 12 000 000 kronor.

Forslag till lag om andring i lagen (2005:1247)
om kreditering pa skattekonto av stod for
konvertering fran oljeuppvirmningssystem i
bostadshus

Regeringens forslag: Kreditering pa skattekonto
enligt lagen (2005:1247) om kreditering pd
skattekonto av st6d fér konvertering frin
oljeuppvirmningssystem 1 bostadshus fir inte
minska statens inkomst av skatter med ett storre
belopp 4n 288 533 000 kronor under 2007.

Skilen for regeringens forslag: Krediteringarna
av  beslutade st6d for konvertering frin
oljeuppvirmningssystem under 2006 blev ligre
in vad som forutsattes. Av den beslutade ramen
fér 2006 pd 205 000000 kronor utnyttjades
161 500 000 kronor. En betydande andel av de
stdd som beviljades under 2006 kommer att
belasta krediteringsutrymmet fér 2007. Ramen
for kreditering pd skattekonto bor dirfér dkas
till 288 533 000 kronor fér 2007.
Ett lagférslag 1 drendet finns 1 avsnitt 3.8.



7.2.18 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

36:4 Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 13 315 807 000
kronor.

Regeringens forslag:
Banbdllning  och
125 000 000 kronor.

Anslaget 36:4 Banverket:
sektorsuppgifter  Skas  med

Skilen for regeringens forslag: En vil
fungerande  infrastruktur ir en  grund-
forutsittning for foretagen och for att
minniskors vardag skall fungera. Punktligheten
for tdgen 1 Stockholmsregionen har forsimrats
kontinuerligt f6r att under 2006 ni en
oacceptabel nivd. Den samlade mingden
forseningar foér resenirerna inom omridet
motsvarar en arbetsvecka per ar for en
genomsnittlig pendlare. Sammantaget innebir
det en samhillsekonomisk forlust pd mer in en
miljard kronor arligen.

De storsta aktorerna for persontrafiken inom
Stockholmsregionen, S] AB, SL AB och
Banverket, har tagit ett initiativ till en gemensam
tgirdsplan foér jirnvdgstrafiken 1  Stock-
holm/Milardalen fér att komma tillritta med
problemen. Atgirderna omfattar f6r Banverkets
del frimst forbittring av drift och underhill
samt investeringar i infrastrukturen. For att gora
detta mojligt bor anslaget 36:4  Banverket:
Banbdllning  och  sektorsuppgifter 6kas med
125 000 000 kronor.

36:16 Jarnvagsstyrelsen
I statsbudgeten fér innevarande &r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pid 49 757 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:16 Jirnuvdigs-
styrelsen 5kas med 3 600 000 kronor.

Anslaget  36:3  Banverket:  Administration
minskas med 3 600 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Inom Euro-
peiska unionen pigir sedan tidigt 1990-tal ett
arbete med att bygga upp ett enhetligt
jirnvigssystem inom FEuropa. Det férsta s.k.
jirnvigspaketet har inneburit en 6ppning av
marknaden vilket medfért att de operatérer som
tillhandahdller jirnvigstjinster blivit fler. T och
med detta fir Jirnvigsstyrelsen mer arbete med
att utfirda tillstdind och genomféra tillsyn. For
den uppgift som Jirnvigsstyrelsen har enligt
forsta  jirnvigspaketet och  jirnvigslagen
(2004:519) krivs dirfér att anslaget 36:16
Jérnwégsstyrelsen 5kas med 3 600 000 kronor for
att klara normeringsuppgift samt arbete med
foreskrifter av nationella regler och harmonise-
rade standarder. Finansiering sker genom att
anslaget 36:3 Banverket: Administration minskas
med motsvarande belopp.

36:17 Trangselskatt i Stockholm:
Administrationskostnader m.m. (nytt anslag)

Nigot anslag for detta indamdl finns inte
uppfort i statsbudgeten for innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt anslag 36:17 Tring-
selskatt i Stockholm: Adminstrationskostnader
m.m. fors upp i statsbudgeten med 461 000 000
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: 1 nira
anslutning till denna proposition limnas
propositionen Inférande av tringselskatt i
Stockholm till riksdagen (prop. 2006/07:109) 1
vilken regeringen foresldr att tringselskatt inférs
1 Stockholm frin och med den 1 augusti 2007.
En fond avses anvindas for att fora intikterna
fran tringselskatten till investeringar 1 viginfra-
struktur. Uppbyggnaden av fonden avses ske
enligt féljande.

Inkomster frin tringselskatten bor redovisas
mot inkomsttitel pd statsbudgetens inkomstsida.
P3 statsbudgetens utgiftssida anvisas tvd nya
anslag. Det ena anslaget ir avsett f6r de system-
och  administrationskostnader ~m.m. som
Vigverket, Skatteverket, Sveriges Domstolar,
Regeringskansliet och Kronofogdemyndigheten
har till foljd av tringselskatten.

Det andra anslaget bor anvindas for sjilva
fonduppbyggnaden  och  skall  motsvara
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skillnaden mellan inkomster av tringselskatt och
system- och administrationskostnaderna. Ar-
ligen férs ett belopp som motsvarar anvisat
anslag till ett rintebirande tringselskattekonto i
Riksgildskontoret. P4 detta konto, som utgér
sjilva fonden, ackumuleras successivt medel.

Nettointikternas storlek dr svdra att berikna.
Det budgeterade 6verskottet som kommer att
tillféras kontot 1 Riksgildskontoret ett visst ar,
kan dirfér komma att avvika frin det faktiska
overskottet. En slutlig justering som beaktar
denna eventuella skillnad kommer att ske med
tva &rs efterslipning.

I ovan nimnda proposition beriknas system-
och administrationskostnaderna under 2007
dverstiga intikterna av tringselskatt med cirka
130 miljoner kronor. Skilet till underskottet ir
framfér allt de hoga kostnader som Vigverket
har 1 samband med 3terstarten av systemet samt
att skatt enbart tas ut under fem méanader under
2007. Eftersom det uppstir ett underskott under
2007 ir det endast anslaget for kostnader for
tringselskatten som skall féras upp under
innevarande &r. Det anslag som skall svara for
fonduppbyggnaden kommer att ingd i
budgetpropositionen fér 2008.

I statsbudgeten finns sedan 2005 uppfort ett
anslag  for forsok med tringselskatter i
Stockholm under utgiftsomrdde 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning. Detta anslag for
forsoksverksamheten kommer att upphora efter
utgdngen av 2007. Det idr rimligt att under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer hilla ihop
de nya olika 4tgirder som krivs nir nu
tringselskatten foreslds for att fora intikterna
frin  tringselskatten till  investeringar i
viginfrastruktur.

Statliga myndigheters direkta merkostnader
med anledning av att tringselskatt i Stockolm
infors beriknas till 461 000 000 kronor fér 2007.
Ett nytt anslag 36:17 Tringselskatt i Stockholm:
Administrationskostnader m.m. bér foras upp 1
statsbudgeten med 461000000 kronor for
system- och administrationskostnader samt
kostnader fér uppfoljning.
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7.2.19 Utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

42:6 Djurskyddsmyndigheten
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns fér detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 46 054 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 42:6 Djurskydds-
myndigheten 6kas med 16 733 000 kronor.
Regeringen fir disponera avgiftsintikterna
avseende djurskydd enligt djurskyddslagen
(1988:534) samt avgifter enligt lagen (2000:537)

om mirkning och registrering av hundar.

Skilen for regeringens forslag: Djurskydds-
myndigheten skall liggas ner den 1 juli 2007. I
nivin for anslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten
har beaktats att myndigheten upphér den 30 juni
2007.

Som en foljd av nedliggningen kommer
Statens jordbruksverk att 6verta ansvaret for den
djurskyddsverksamhet som  skall ~bedrivas.
Statens jordbruksverk kommer dven att ansvara
for avvecklingen av Djurskyddsmyndigheten.
For att ticka kostnader fér den djurskydds-
verksamhet som bedrivs under 4terstoden av
2007 och for avvecklingen av myndigheten bor
anslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten dkas med
16 733 000 kronor.

Regeringen har i propositionen Ersittning vid
smittsamma  djursjukdomar, m.m.  (prop.
2006/07:77) foreslagit de lagindringar som féljer
av att  Djurskyddsmyndigheten  avvecklas.
Regeringen har 1 dag ritt att disponera
avgiftsintikter avseende  djurskydd enligt
djurskyddslagen (1988:534) samt avgifter enligt
lagen (2000:537) om mirkning och registrering
av  hundar inom Djurskyddsmyndighetens
omride. Eftersom det nuvarande bemyndigandet
ir avgrinsat till avgifter inom Djurskydds-
myndighetens omride behéver regeringen vid en
avveckling av Djurskyddsmyndigheten pd nytt
bemyndigas att f3 disponera avgiftsintikterna
avseende djurskydd enligt i 6vrigt oférindrade

villkor.



43:5 Rantekostnader for forskotterade
arealersattningar m.m.

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 78 939 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 43:5 Rintekost-
nader for forskotterade arealersiittningar m.m. far
dven anvindas for aterbetalning av felaktigt
debiterade rintor inklusive eventuell rinte-
kompensation.
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7.2.20 Utgiftsomrade 24 Néaringsliv
38:2 Naringslivsutveckling m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 374 509 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:2 Naringslivs-
utveckling m.m. 5kas med 79 400 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I boérjan av
1990-talet gick mdnga jordbrukare in i det s.k.
omstillningsprogrammet  som  innebdr ett
dtagande att f6r en period om fem &r stilla om
jordbruksareal ~ fér  annat  indamil  in
jordbruksgrédor. Nir Sverige gick med 1 EU
1995 visade det sig vara férmdnligare att vara

med 1 de arealersittningssystem  som
medlemskapet medférde. Ménga av jord-
brukarna som var med i omstillnings-

programmet valde di att i stillet gd med 1 det nya
systemet. Det innebar dock att man fick betala
tillbaka en del av det omstillningsstéd som
tidigare erhdllits frin staten. De som inte
dterbetalade i tid pafordes drojsmalsrinta.

Enligt Hogsta domstolens dom den 21
februari 2007, i mal mellan Statens jordbruksverk
och en jordbrukare (T 2083-05), fir staten inte
ta ut drojsmilsrinta om detta inte regleras i
forfattning. Hogsta domstolen har funnit att
sidant forfattningsstdd saknas och Statens
jordbruksverk blir dirfér dterbetalningsskyldig.

Med anledning av Hégsta domstolens dom
avseende omstillningsstodet bor dven  Ater-
betalning av felaktigt debiterade rintor inklusive
eventuell rintekompensation inrymmas under
indamailet for anslaget 43:5 Rantekostnader for
forskotterade arealersittningar m.m. Utgifterna
for det vidgade indamalet bedoms rymmas inom
ramen for det anvisade anslaget.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
initierar under dret en flerdrig satsning pd att
utveckla svensk miljsteknik. Atgirderna avses
utformas 1 samrid med niringslivet och skall
vara framitsyftande och inriktas pd att frimja
konkurrenskraften inom miljéteknikomridet.
Det ir regeringens bedomning att behovet av
teknik fér minskad miljopdverkan sivil som
resurseffektiva produktionsprocesser och miljs-
anpassade varor och tjinster kommer att vara
stort inom flera omriden. Satsningen syftar till
att 6ka mojligheterna till svensk export inom
omrddet miljoteknik med en pd sikt o6kad
inriktning pd smd och medelstora foretag.
Atgirderna har inledningsvis en tyngdpunkt i
miljdinriktad ~ forskning,  utveckling  och
demonstration f6r huvudsakligen vigfordon,
men iven civila flygplan, di detta mojliggor att
satsningen snabbt kan komma igéng,.

Atgirderna skall fokusera p& miljsinriktad
forskning, utveckling och demonstration inom
omriden dir Sveriges redan starka position kan
ytterligare utvecklas.

For genomférande av program fér utveckling
och ©6kad konkurrenskraft foér  svensk
miljoteknik bor anslaget 38:2  Niringslivs-
utveckling m.m. 8kas med 80 000 000 kronor.

For att finansiera 6kningen av anslaget 38:3
Institutet for tillvixtpolitiska studier: Forvaltnings-
kostnader minskas anslaget med 600 000 kronor.

Sammantaget okar dirmed anslaget 38:2
Naringslivsutveckling - m.m. med 79 400 000
kronor.
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38:3 Institutet for tillvaxtpolitiska studier:
Forvaltningskostnader

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 76 747 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:3 Institutet for
tillvixtpolitiska  studier:  Forvaltningskostnader
6kas med 600 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Institutet for
ullvixtpolitiska studier (ITPS) ansvarar for
Sveriges officiella statistik avseende nystartade
foretag. TTPS utvecklar en ny undersok-
ningsdesign 1 syfte att dels kunna redovisa
antalet nystartade foéretag pi en mer detaljerad
regional niv4 dn lin, dels redovisa nyféretagandet
pa mer detaljerade branschnivier. Statistiken ger
forutsittningar f6r forbittrad uppféljning.

ITPS gor omprioriteringar for att ldngsiktigt
klara de 6kade kostnaderna till £6ljd av den nya
undersokningen. Under 2007 uppstdr dock en
tillfillig kostnadsdkning pa grund av att delar av
den nya undersokningen mdste genomfdras
parallellt  med sedan tidigare  pdgiende
verksamhet. For att klara de 6kade kostnaderna
bor anslaget 38:3 Instituter for tillvixtpolitiska
studier: Forvaltningskostnader 6kas med 600 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
38:2 Niringslivsutveckling m.m. minskas med
600 000 kronor.

38:18 Kostnader for omstrukturering och
genomlysning av statligt 4gda foretag m.m.

I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 24 150 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:18 Kostnader for
omstrukturering och genomlysning av statligt dgda
foretag m.m. 6kas med 100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I budget-
propositionen fér 2007 gjorde regeringen
bedémningen att forsiljning bor ske av statligt
dgda foretag motsvarande 50 miljarder kronor
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per 4r, totalt 150 miljarder kronor under
perioden 2007-2009. Férsiljningsintikterna skall
anvindas till att amortera pid statsskulden.
Forsiljningsintikterna skall redovisas mot en
inkomsttitel pd statsbudgeten. I samband med
forsilining av aktier 1 de statliga foretagen
uppkommer vissa direkta kostnader for staten
sdsom igare. Bland annat uppstir kostnader fér
extern ridgivning samt andra omkostnader i
samband med férsiljningen.

Regeringen har i propositionen Forsiljning av
vissa statligt dgda foretag (prop. 2006/07:57)
foreslagit att riksdagen godkinner att de
kostnader som uppkommer for staten i samband
med dtgirder for forsiljning av aktier 1 Civitas
Holding AB, Nordea Bank AB, OMX AB,
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB,
TeliaSonera AB samt V&S Vin & Sprit AB fir
avriknas mot forsiljningsintikterna. I proposi-
tionen aviserades att regeringen avsig att
dterkomma 1 2007 &rs ekonomiska varproposi-
tion med forslag om hur kostnaderna som kan
uppstd innan forsiljningsintikterna erhillits bor
finansieras.

For att finansiera de kostnader som uppstir
innan férsiljningsintikterna erhdllits och som
inte utgdrs av direkta férsiljningsomkostnader,
bor anslaget 38:18 Kostnader for omstrukturering
och genomlysning av statligt dgda foretag m.m.
dkas med 100 000 000 kronor.

Regeringen avser att informera riksdagen om
forsiljningarna 1 den drliga skrivelsen till
riksdagen med redogérelse for de statligt dgda
foretagen. Regeringen kommer ocksi att
redovisa  respektive  férsiljning,  inklusive
uppgifter om kostnader fér ridgivning m.m., i
kommande budgetpropositioner.



Exportkreditndmnden

Regeringens  forslag:  Exportkreditnimndens
huvudmdl 4r att stirka den ekonomiska
utvecklingen i Sverige genom att frimja svensk
export och niringslivets internationalisering.

Regeringen bemyndigas att besluta om
indrade riktlinjer f6r Exportkreditnimnden som
innebdr att myndigheten ges mojligheter att
bevilja garantier fér exportrelaterade transak-
tioner 1 vilka det finns ett betydande svenskt
intresse. Exportkreditnimnden ges dven storre
flexibilitet 1 utformningen och utbudet av
riskavtickningstjinster.

Arendet och dess beredning: Efter forslag frin
Exportkreditnimnden (EKN) om indrade
riktlinjer f6r myndigheten har en &versyn av
frigan gjorts inom Regeringskansliet. Oversynen
har resulterat i en departementspromemoria som
remissbehandlats  (UD2007/9749/EIM).  En
sammanstillning av remissvaren finns tillginglig
1 Regeringskansliet.

Promemorians forslag: EKN:s verksamhet
styrs av  férordningen  (1990:113) om
exportkreditgaranti. I syfte att anpassa EKN:s
yinsteutbud till foretagens efterfrigan pd
riskavtickning har en rad f6érindringar successivt
genomforts. Flera faktorer pekar dock pd att
nuvarande férordning inte till fullo motsvarar
dagens  verksamhetsbetingelser ~ f6r  den
exportinriktade delen av svenskt niringsliv. En
tilltagande globalisering med indrade féretags-
strukturer och handelsménster samt en snabb
utveckling av  finansieringstekniker 1 den
internationella handeln skapar nya behov som
EKN har svirt att mota. Nuvarande regler
begrinsar EKN:s mojligheter att  ticka
exportaffirer som inkluderar varor och tjinster
frin svenska dotterbolag i1 utlandet nir dessa ir
kontraktsskrivande part. Vidare har EKN svirt
att anpassa sitt jansteutbud till férindringar 1
efterfrigan och det ¢kade behovet av
skriddarsydda 16sningar d& dndringar i
férordningen kriver beslut av bide riksdagen
och regeringen. Sammantaget innebir detta att
EKN:s potential att frimja svensk exportniring
inte utnyttjas till fullo och féretagen siger sig gd
miste om viss utlandsférsiljning. Trots att
likviditeten pd marknaden fér nirvarande ir god
och att det dven finns privata aktdrer bestir
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behovet av statlig riskavtickning, inte minst pd
nya samt svdra och mer riskfyllda marknader.
Foér smd och medelstora foretag ir mojligheten
att f privat risktickning mycket begrinsad.
Mandaten fér exportkreditgarantiinstitut i flera
konkurrerande linder har breddats under senare
dr. For svenskt niringsliv dr konkurrens-
neutralitet av stor vikt i detta sammanhang.

Remissinstanserna: St6d  till forslagen i
promemorian ges av en majoritet  av
remissinstanserna. Ett fital av remissinstanserna
som stodjer forslaget foresldr dessutom
kompletterande skrivningar om fattigdoms-
bekimpning och minskliga rittigheter. Nigra
remissinstanser har férslag om avgrinsningar
mot den privata sektorn. Flera remissinstanser
pipekar behovet av uppféljning och kontroll av
EKN:s verksamhet efter en mandatindring.

Skilen f6r regeringens forslag: Exportkredit-
nimndens nuvarande huvudmal ir att frimja
svensk export. For att EKN:s verksamhet skall
kunna anpassas till dagens verksamhets-
betingelser bor mélet f6r EKN vara att stirka
den ekonomiska utvecklingen i Sverige genom
att frimja svensk export och niringslivets
internationalisering. EKN skulle dirmed ges
utrymme att bevilja garantier f6ér export-
relaterade transaktioner i vilka det finns ett
betydande svenskt intresse. Ett svenskt intresse
anses foreligga om en exportrelaterad transak-
tion bedéms vara av svenskt samhillsintresse
eller pd annat sitt till gagn f6r den ekonomiska
utvecklingen 1 Sverige. Den relativt detaljerade
styrningen 1 gillande férordning bér vidare
fringds for att ge EKN okat mandverutrymme
och storre flexibilitet 1 utformningen och
utbudet av riskavtickningstjinster. Regeringen
forutsitter att EKN vid ett eventuellt bredare
mandat kommer att agera pd ett sitt som inte
dventyrar kravet pd att verksamheten pd sikt skall
¢a thop och inte innebir ndgon dkning av statens
risk eller kostnad. De kontroll- och
dterrapporteringskrav som 3ligger EKN ger
riksdagen och regeringen goda méjligheter att
sikerstilla att garantiverksamheten dven i
fortsittningen bedrivs enligt givna instruktioner
och riktlinjer.

En reviderad férordning bor begrinsas till att
ange ramar och grundliggande krav for
verksamheten. I férordningen bér vidare regleras
att exportkrediter skall beviljas i enlighet med
Sveriges internationella &tagande om statstodd
exportfinansiering. Exportkreditgarantier bér
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beviljas som ett komplement till utbudet av
kommersiella garantier. I férsta hand bér EKN
erbjuda kreditgarantier 1 affirer dir privata
aktorer inte erbjuder finansiella instrument som
forsikrar mot risk. EKIN bér folja de regler som
faststillts i OECD betriffande anti-korruption
samt miljofrigor och sociala frigor. Regeringen
avser vidare att 1 EKN:s regleringsbrev stilla krav
pa att verksamheten skall bidra till Sveriges éver-
gripande mil om en rittvis och hillbar global
utveckling samt att EKN skall vidareutveckla
arbetet med etiska hidnsyn i garantigivningen.
Regeringen kommer idven fortsatt att stilla hoga
krav pd &terrapportering och uppféljning av

EKN:s hela verksamhet.

Arbetslivsresurs AR AB (bemyndigande)

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
vidta de dtgirder som bedéms limpliga for att
avyttra hela eller delar av statens aktieinnehav i
Arbetslivsresurs AR AB.

Regeringen bemyndigas att kunna tillskjuta
hégst 30000000 kronor for att vid behov
forstirka bolagets ekonomiska stillning. Dessa
medel skall finansieras frin det sirskilda kontot 1
Riksgildskontoret som ir avsett for kapital-
insatser 1 av staten hel- eller deligda bolag i
enlighet med av riksdagen faststillda villkor for
kapitaltillskott.

Bakgrund: Riksdagen beslutade i december 2005
om en sammanslagning av enheten Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB.  Direfter
bildades Arbetslivsresurs AR AB (AR). AR ir 1
dag marknadsledande inom omridet arbetslivs-
orienterad rehabilitering och ir ocksd en av de
storsta aktdrerna pd marknaden f6r omstillning,
dvs. hjilp att efter avslutad rehabilitering finna
nya arbetsuppgifter och/eller arbetsgivare. I
delbetinkandet Arbetslivsinriktad rehabilitering
— Den framtida organisationen fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB (SOU 2005:24)
foreslogs regeringen bemyndigas att, nir si
bedoms vara limpligt, avyttra statens aktier, helt
eller delvis. Skilen som angavs var att
marknadens utveckling och kundernas efter-
frigan kunde komma att medféra behov av en
breddning av bolagets tjinsteutbud. Enligt
utredningen skulle en avyttring av delar av
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bolaget kunna medféra bla. féljande férdelar.
Ett breddat dgande skulle kunna ge mojligheter
till en stérre kundbas och en ny igare skulle
kunna tillféra kompetens och kapital som skulle
kunna minska den ekonomiska risken.
Utredningen bedémde att det under 2005 fanns
intresse frin tolv olika aktdrer. Utredningen
bedémde vidare att bland de for samhillet
negativa konsekvenser som skulle kunna uppsts,
om hela bolaget avyttrades, skulle kunna bli att
utbudet av tjinsterna, sett 6ver hela landet,
skulle kunna minska. Vidare skulle bolagets
inriktning mot arbetslivsinriktad rehabilitering
kunna luckras upp, vilket utredningen ansig
kunna pdverka kvaliteten pd tjinsterna.

Skilen for regeringens forslag: Med hinsyn
till inriktning av arbetsmarknadspolitiken anser
regeringen att bolagets uppdrag behéver genom-
lysas noga. AR ir en vikug aktér pd en stor
marknad och genomlysningen kommer att
uppmirksamma tjinsternas kvalitet och till-
gingen pd denna typ av tjinster utifrin en total
marknadséversyn.

Regeringen anser det angeliget att utvirdera
skilen for det statliga dgandet. Regeringen bor
bemyndigas att vidta de dtgirder som behovs for
att, om s& bedoms limpligt, avyttra hela eller
delar av Arbetslivsresurs AR AB.

Arbetslivsresurs AR AB:s finansiella stillning
har paverkats av omstruktureringen och viktiga
kunder har minskat sin efterfrigan pd bolagets
yanster. Under 2006 ianspriktog den tidigare
regeringen 20 000 000 kronor av bemyndigandet
om totalt 50 000 000 kronor fér att genomféra
sammanslagningen av Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB for att skapa en limplig
kapitalstruktur 1 bolaget. Regeringen vill med
hinsyn ll bolagets ekonomiska stillning
mojliggora ytterligare kapitaltillskott om héogst
30000 000 kronor, dvs. motsvarande det belopp
som inte utnyttjades frin det tidigare
bemyndigandet. Dessa medel boér finansieras
frdn det sirskilda kontot i Riksgildskontoret
avsett for kapitalinsatser i av staten hel- eller
deligda bolag 1 enlighet med av riksdagen
faststillda villkor fér kapitaltillskott. T budget-
propositionen fér 2007 aviserade regeringen att
man skulle se 6ver den ridande ordningen for
kapitaltillskott och &terkomma tll riksdagen
med en samlad bedémning (se dven avsnitt
4.1.7).

Enligt EG-féredragets regler om statsstod
kan staten medge kapitaltillskott till ett bolag



om tillskottet limnas pd villkor och under
forutsittningar som skulle ha accepterats dven
av en privat investerare. Regeringen kommer
infér ett eventuellt kapitaltillskott att préva om
kapitaltillskottet uppfyller kraven i enlighet med
den sk. marknadsekonomiska investerar-
principen.

7.2.21 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner

48:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indaml uppfort ett ramanslag pa 2 023 146 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 48:2  Statligt
utigmningsbidrag for LSS-kostnader Skas med
115 324 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utjimning av
kostnadsskillnader mellan kommuner avseende
LSS-verksamhet sker enligt lagen (2003:886) om
utjimningsavgift for kommuner fér kostnader
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade samt lagen (2003:887)
om utjimningsbidrag tll kommuner fér
kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

De slutliga berikningar som gjorts av
Statistiska centralbyrin visar att bidraget blir
115324000 kronor hdgre in det belopp
riksdagen anvisat f6r 2007. Anslaget 48:2 Statligt
utjimningsbidrag for LSS-kostnader bor dirfor
hojas. Finansiering sker genom en héjning av
den utjimningsavgift, som andra kommuner
betalar till staten vilken redovisas mot
inkomsttitel 7121 Utgdmningsavgift for LSS-
kostnader p8 statsbudgetens inkomstsida.
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8 Kommunal ekonomi

8.1 Den kommunala sektorns
betydelse

Kommunerna och landstingen svarar for
merparten av produktionen av vilfirdstjinster,
sdsom hilso- och sjukvird, utbildning och social
verksamhet. Den kommunala sektorn utgor en
betydande del av den svenska ekonomin.
Kommunsektorns utgifter motsvarar drygt 40
procent av de totala offentliga utgifterna och
cirka 23 procent av BNP. Omkring en fjirdedel
av det totala antalet anstillda har kommuner eller
landsting som arbetsgivare. Overskottsmalet for
de offentliga finanserna omfattar dven de
kommunala finanserna. En vil fungerande
kommunal sektor dr dirfér av stor betydelse for
det svenska samhillet.

Forutsittningarna fér de kommunala verk-
samheterna bestims 1 hog grad av den
samhillsekonomiska utvecklingen. Ett sitt for
staten att ge kommuner och landsting goda
forutsittningar f6r att bedriva verksamheterna ir
att fora en politik som frimjar foéretagande,
stirker sysselsittningen och minskar klyftorna i
samhillet. Inom ramen f6r den statliga
styrningen méste en avvigning goras mellan de
ansprik som stills pi de kommunala verk-
samheterna  och den sambhillsekonomiska
utvecklingen i stort.

De principer som uttalades 1 1992 Ars
kompletteringsproposition (prop. 1991/92:150)
for den statliga styrningen av den kommunala
sektorn utgér allgimt en grund f6r den
ekonomiska  styrningen av  sektorn. I
propositionen féreslog den ddvarande borgerliga
regeringen visentliga forindringar. Bland annat
ersattes ett stort antal specialdestinerade
statsbidrag till kommunerna av ett nytt generellt

statsbidrag, ett nytt system fér utbetalning av

kommunalskattemedel inférdes och den
kommunala  finansieringsprincipen  bérjade
tillimpas.

Den kommunala finansieringsprincipen

Den kommunala finansieringsprincipen innebir
att kommuner och landsting inte bér dliggas nya
uppgifter utan att samtidigt f& mojlighet att
finansiera dessa med annat in hjda skatter. Om
staten fattar beslut som gér att den kommunala
verksamheten kan bedrivas billigare, bér staten
pa motsvarande sitt minska de statliga bidragen.

Genom ett riksdagsbeslut 1994 har vissa
preciseringar gjorts av tillimpningen av finansie-
ringsprincipen  (prop.  1993/94:150,  bet.
1993/94:FiU19, rskr. 1993/94:442). Principen
omfattar enbart statligt beslutade &tgirder som
direkt tar sikte pd den kommunala verk-
samheten. Principen giller nir riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande
beslut om indrade regler fér en verksamhet.
Principen omfattar diremot inte statliga beslut
om itgirder som inte direkt tar sikte pd, men
som indd fir direkta ekonomiska effekter for
kommunsektorn. Effekterna av sddana 3tgirder
skall diremot beaktas vid den bedémning som
gors av det skattefinansierade utrymmet 1
samband med faststillandet av ramen for
statsbidragen.

Ar 2001 tillsattes en informell arbetsgrupp
med tjanstemin frin Regeringskansliet, Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet
for att diskutera processfrigor avseende
tillimpningen av den kommunala finansierings-
principen. Arbetet har resulterat i att ett
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gemensamt informationsmaterial om  den
kommunala finansieringsprincipen har tagits
fram 1 syfte att underlitta beredningen mellan
foretridare for staten respektive kommuner och
landsting.

Skrivelse om utvecklingen inom den kommunala
sektorn

I den statliga styrningen av kommuner och
landsting ingdr att folja upp de kommunala
verksamheterna och ekonomin. Samtidigt med
den ekonomiska vérpropositionen limnar
regeringen till riksdagen dven skrivelsen
Utvecklingen inom den kommunala sektorn
(skr. 2006/07:102). 1 skrivelsen redogérs for
utvecklingen och bedémning av m3luppfyllelsen
inom olika kommunala verksamheter
under de nirmast féregiende dren. Dessutom
limnas en redogérelse for hur den kommunala
ekonomin har utvecklats (se dven avsnitt 8.3.1).

m.m.

8.2 Riktlinjer for de narmaste aren

I budgetpropositionen fér 2007  angav
regeringen att under den kommande mandat-
perioden  kommer  utgingspunkten  for
utvecklingen av de generella statsbidragen vara
att ge kommuner och landsting férutsittningar
for en god ekonomisk hushillning. Det
genomsnittliga kommunala skatteuttaget bor
inte oka ytterligare. En avvigning miste goras
mellan behovs- och resursutvecklingen, bland
annat baserat pd den demografiska utvecklingen
samt mojligheterna att  effektivisera  de
kommunala verksamheterna. Hinsyn méste
dirvid tas wll statens finanser och den
samhillsekonomiska utvecklingen i stort. Dessa
riktlinjer ligger fast.

Budgetpropositionen fér 2007 utformades
under den korta tid som enligt riksdags-
ordningen stir tll en nytilleridd regerings
forfogande. Regeringen skall i normalfallet i
budgetpropositionen limna férslag till tak f6r de
statliga utgifterna for det tredje tillkommande
dret. Den knappa tid som stod till férfogande
gjorde att regeringen endast limnade en
bedémning av utgiftstaket f6r 2009. Regeringen
kommer att foresld utgiftstak f6r 2009 och 2010
1 budgetpropositionen fér 2008. I samband med
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detta kommer dven en bedémning att goras av
nivin pd anslaget f6r kommunalekonomisk
ugdmning f6r 2009 och 2010. Den tidigare
beriknade nivin for 2008 bor ligga fast. Dirtill
kommer vissa ekonomiska regleringar att goras
(se avsnitt 8.4).

8.2.1 God ekonomisk hushallning

Enligt  kommunallagen ~ (1991:900)  skall
kommuner och landsting ha en god ekonomisk
hushillning i sin verksamhet. Sedan nigra ar
giller detta dven 1 sidan verksamhet som bedrivs
genom andra juridiska  personer.  For
verksamheten skall anges mél och riktlinjer som
ir av betydelse for en god ekonomisk
hushéllning. For ekonomin skall finansiella mal
som ir av betydelse for en god ekonomisk
hushillning anges.

Ett bland kommuner och landsting vanligt
forekommande mal avseende god ekonomisk
hushdllning ir att resultatet boér motsvara
2 procent av skatteintikterna och de generella
statsbidragen eller nettokostnaderna, vilket for
sektorn som helhet motsvarar 12-13 miljarder
kronor. Syftet med att bibehélla ett resultat pa en
nivi som kan anses vara forenlig med god
ekonomisk hushillning 4r att lingsiktigt
konsolidera ekonomin, men det innebir dven att
kommunerna och landstingen = sjilva  har
mojligheter att 1 viss utstrickning parera
konjunkturvariationer utan att de kommunala
verksamheterna pverkas.

8.2.2 Generella statsbidrag som

huvudprincip

Regeringen prioriterar generella statsbidrag
framfér  specialdestinerade ~ statsbidrag. De
riktade statsbidragen till personalférstirkningar 1
forskolan respektive kommunal vuxenutbildning
tillfsrdes  dirfér redan 2007 det generella
bidraget (anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjamning).

Samtidigt kan dock behov finnas av riktade
satsningar. Som exempel kan nimnas att
regeringen har beslutat att for 2007 ge
Socialstyrelsen 1 uppdrag att fordela drygt 1,35
miljarder kronor i form av ett stimulansbidrag
for att stodja kommuner och landsting i deras



arbete med att utveckla virden och omsorgen fér
ildre personer.

Det anforda bor ses mot bakgrund av
statsbidragsreformen 1993. D3 inordnades ett
stort antal specialdestinerade bidrag 1 ett
generellt statsbidrag. Undantag gjordes dock for

ersittningar for utférd tdnst 4t staten,
investeringsbidrag, tidsbegrinsade stimulans-
bidrag, arbetsmarknadspolitiska bidrag,

bostadspolitiska bidrag, bidrag som utgdr till
andra bidragsmottagare pd samma villkor som
till kommuner och landsting samt bidrag till
fornyelse och utvecklingsverksamhet.

8.3 Kommunernas och landstingens
ekonomi
8.3.1 Utvecklingen 1998-2006

Under perioden 1998-2000 skedde en markant
resultatférbittring 1 den kommunala sektorn
som helhet. Under dessa &r var tillvixten 1
ekonomin kraftig. Sysselsittningen oSkade i
niringslivet vilket innebar en betydande real
forbittring av det kommunala skatteunderlaget.
Aven statsbidragen hojdes. Sammantaget gav
detta kommuner och landsting utrymme att
bide 6ka resurserna och férbittra den finansiella
stillningen. Den konjunkturférsvagning som
intriffade direfter piverkade kommunernas och
landstingens ekonomi negativt, men efter 2002
har ekonomin &ter f6rbittrats.

Foér kommunsektorn som helhet forbittrades
resultatet  ytterligare under 2006. Det
sammantagna  Overskottet uppgick  enligt
preliminira uppgifter till 15,3 miljarder kronor
fore  extraordinira  poster. Kommunerna
redovisade sammantaget ett &verskott pd 13,4
miljarder kronor och landstingen ett éverskott
pd 1,9 miljarder kronor. Medan resultatet
forbittrades ytterligare f6r kommunerna, si
forsimrades landstingens resultat jimfért med
2005. Mitt som andel av summan av
skatteintikter ~ och  generella  statsbidrag
motsvarade resultatet fore extraordinira poster
2,8 procent (kommunerna 3,8 procent och
landstingen 1 procent).

Foér ~ kommunerna  och  landstingen
sammantaget  forbittrades  resultatet  fore
extraordinira poster med drygt 2 miljarder
kronor mellan 2005 och 2006. Verksamhetens
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nettokostnader ckade med 28 miljarder kronor
(5,5 procent). Skatteintikterna o6kade med
knappt 26 miljarder kronor (6 procent). Den
genomsnittliga ~ kommunalskattesatsen  var
oférindrad jimfért med 2005. De generella
statsbidragen ¢kade med nirmare 4 miljarder
kronor (4,7 procent). Dirtill kommer en viss
forbittring av nettot av de finansiella posterna.

Diagram 8.1 Resultat fore extraordindra poster 1998-2006

Miljarder kronor

20,0

W Kommuner
M Landsting
Totalt

150 -

100 +

04 05 06

-10,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
Anm.: Uppgifterna for 2006 ar preliminéra.

Tabell 8.1 Resultatrakning 2004-2006

Miljarder kronor

Kommuner Landsting

2004 2005 2006 2004 2005 2006

Verksamhetens

nettokostnader 316,3 328,22 3434 1706 177,1 1898
Skatteintakter 277,0 2853 3024 141,8 147,1 1559
Generella

statshidrag 38,6 48,3 50,5 29,0 34,1 35,8
Finansiella

poster 3,1 3,6 39 -0,4 0,1 0,1
Resultat fore

e.0. poster 2,4 9,0 13,4 -0,2 42 1,9
Extraordinara

poster 2,8 2,4 6,3 0,0 0,1 -0,1
Rrets resultat 52 114 19,7 -0,2 43 1,8
Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Anm.: Uppgifterna for 2006 ar preliminara.

I verksamhetens kostnader ingdr iven

jimforelsestorande kostnader, dvs. kostnader
som dr av engingskaraktir men som inte
klassificeras som extraordinira kostnader. Som
exempel kan nimnas kostnader till f6]jd av det
nya pensionsavtalet fér kommunalt anstillda
samt dndrade berikningsférutsittningar for
kommunernas och landstingens pensions-
dtaganden.  Jimforelsestorande  kostnader
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forsimrade landstingens resultat f6r 2006 med
3,9 miljarder kronor.

Betriffande enskilda kommuner och landsting
redovisar 6ver 280 kommuner (97 procent)
positiva resultat fére extraordinira poster for
2006. Ar 2005 redovisade 95 procent av
kommunerna ett positive resultat. Av
landstingen redovisar 18 av 20 positiva resultat
tor 2006, vilket dr ett mer 4n 2005.

8.3.2 Utvecklingen 2007-2010

I bilaga 1 Svensk ekonomi redovisas en prognos
for den internationella och den svenska
ekonomins utveckling under 2007 och 2008.
Dessutom redovisas en kalkyl fér utvecklingen
2009 och 2010 som bygger pd bedémningar av
resursliget  och  ekonomins  potentiella
tillvixttakt. En sammanfattning avseende den
kommunala sektorn ges nedan.

Tabell 8.2 Kommunsektorns finanser 2006-2010

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010

konsumtionsvolymen. Konsumtionen beriknas
dessa &r 6ka med 0,7 procent per &r.

Konsumtionsutgifterna bestar till stor del av
personalutgifter (I6ner m.m.). Under 2007 och
2008 vintas antalet sysselsatta 1 kommunsektorn
6ka med 22 000 personer. Férindrade volymer
avseende plusjobb, fridr och utbildningsvikariat
har beakrtats.

Den forstirkning som har skett av
kommunsektorns finanser under de senaste dren
forklaras framfor allt av skatteinkomsternas och
statsbidragens utveckling. Aven i &r beriknas
inkomsterna utvecklas starkt. Skatteinkomsterna
och statsbidrag beriknas tillsammans 6ka med
5,3 procent. Denna 6kning inkluderar en effekt
pd 0,9 miljarder kronor som uppstér till f6ljd av
att kommunsektorns skatteintikter 6kar nir
avdragsritten for pensionssparande sinks. I
budgetpropositionen for 2008 avses
statsbidragen till kommunsektorn minskas med
motsvarande belopp.

Den skatteunderlagsutveckling berikningarna
baseras pa redovisas i tabell 8.3 (se dven avsnitt
5.4.1).

Tabell 8.3 Kommunsektorns skatteunderlag 2005-2010

Procentuell utvecklingstakt

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Aktuell berédkning 3,8 4,3 4,6 5,4 5,3 4,9

Inkomster 658 694 721 157 786
Skatter och statshidrag 567 597 627 652 677
procent av BNP 20,0 198 197 195 194
Ovriga inkomster* 91 97 100 105 109

Utgifter 648 683 14 147 1719
Konsumtion 552 584 612 641 669
Volymférandring 2,0 1,8 1,7 0,7 0,7
Ovriga utgifter 96 100 102 106 110

Finansiellt sparande 10 " 13 10 8
procent av BNP 0,4 04 04 0,3 0,2

Resultat fore extraordinara

poster 15 1 14 10 9

BP 2007 4,1 4,1 4,2 4,6 4,9
VP 2006 3,3 4.8 4,5 4.4
Aktuell berakning,
ackumulerad 3.8 82 132 194 2571 319
BP 2007 4,1 84 130 182 240
VP 2006 3,3 82 131 181

"Ovriga inkomster inkluderar de ersattningar som avser kompensation for
ingaende mervéardesskatt.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Enligt det preliminira utfallet f6r 2006 okade
den kommunala konsumtionen med 2 procent
(volymférindring). Under 2000-2005 o6kade
konsumtionen med i genomsnitt 1,3 procent per
ar. I ir beriknas konsumtionen 6ka med 1,8
procent. Trenden att kommunsektorn 1 allt
storre utstrickning anvinder privata producenter
vintas hdlla 1 sig. Ar 2008 beriknas
konsumtionen 6ka med 1,7 procent, inklusive de
migrationspolitiska tgirder som aviseras 1 denna
proposition. Exkluderas dessa blir
konsumtionsékningen nigot svagare. Aren 2009
och 2010 minskar utrymmet fér att o6ka
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Resultatet forvintas forsvagas ndgot under 2007,
men forvintas stirkas 2008. Under 2009 och
2010 beriknas overskotten minska trots en
dterhdllsam konsumtionsutveckling. Skatter och
statsbidrag beriknas 2009 och 2010 ¢ka med
knappt 4 procent per &r.

8.4 Allmanna bidrag till kommuner

2007-2010

Utgiftsomride 25 Allminna bidrag il
kommuner omfattar tre anslag. Foér 2007 har
riksdagen anvisat 72 849 miljoner kronor under
utgiftsomridet, varav 70 818 miljoner kronor
avser anslaget 48:1  Kommunalekonomisk



utigmning. Anslaget utgér ett instrument for
staten att ge kommuner och landsting likvirdiga
ekonomiska forutsittningar och att reglera
kommunsektorns finansiella utrymme. I Svrigt
ingdr i utgiftsomridet anslagen 48:2 Statligr
utjimningsbidrag for LSS-kostnader samt 48:3
Bidrag till organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omrddet. Ramen f6r utgiftsomrdet
redovisas i tabell 8.4.

Den i budgetpropositionen fér 2007
beriknade nivin pd anslaget fér kommunal-
ekonomisk utjimning for 2008, 1 vilken vissa
tidigare aviserade tillskott ingdr, bér ligga fast.
Vissa ekonomiska regleringar tillkommer dock.

En bedémning av nivin pd anslaget for
kommunalekonomisk utjimning fér 2009 och
2010 kommer att redovisas 1 budgetproposi-
tionen foér 2008. I avvaktan pd detta beriknas
anslaget 2009 och 2010 ligga kvar pid samma

nominella nivi som 2008.

Tabell 8.4 Utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

2007 2008 2009 2010

Anvisat och berdknat i BP

2007 72849 77234 77234 77234
Forandring till foljd av:

Forslag i tillaggsbudget for

2007 115 115 115 115
Reglering av underskott i

LSS-utjdmningen 2007 -65

Jamforelseprojekt -4
Ny ramniva 72965 77285 77350 77 3467

"Exklusive forslag till tilliggsbudget i denna proposition. | BP 2007 redovisades
berékningar t.o.m. 2009.

2Ramen for utgiftsomradet berdknas minska till foljd av att statens finansiering
av jamforelseprojektet 2007—-2009 da upphor (se avsnitt 8.7).

P2 anslaget 48:2 Statligt utjimningsbidrag for
LSS-kostnader har fér 2007 anvisats 2 023
miljoner kronor. De slutliga berikningar som
gjorts av Statistiska centralbyrdn visar att
utgifterna blir 115 miljoner kronor hégre dn det
belopp riksdagen har anvisat. Anslaget foreslas
dirfor 6kas pd tilliggsbudget 1 denna proposition
(se avsnitt 7.2.21).

Kommunalekonomisk utjamning

Anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjidmning
okade frin 58,1 till 70,8 miljarder kronor mellan
2006 och 2007. Av 6kningen med 12,7 miljarder
kronor forklaras drygt 11,2 miljarder kronor av
att tidigare riktade satsningar (drygt 4,2
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miljarder kronor) samt att ett belopp
motsvarande det tillfilliga kommunala syssel-

sittningsstddet (7 miljarder ~ kronor)  har
overforts  tll  anslaget.  Det  tidigare
sysselsittningsstddet  redovisades pi  stats-

budgetens inkomstsida. Dirutdéver har anslaget
tillforts drygt 1 miljard kronor 2007, vartill
kommer ett antal ekonomiska regleringar 1 syfte
att neutralisera de finansiella effekterna av olika
statliga beslut.

Den 1 budgetpropositionen fér 2007
beriknade nivin pd anslaget 2008 innebir att det
nista r beriknas finnas ett utrymme att 6ka den
kommunala konsumtionsvolymen med 1,7
procent, utan att dventyra den resultatnivi som
kan anses motsvara vad som krivs fér god
ekonomisk hushéllning. Konsumtionsvolymen
beriknas oka betydligt mer dn vad som féljer av
den demografiska utvecklingen, som for
nirvarande ir férhdllandevis gynnsam.

I budgetpropositionen fér 2007 redovisades
preliminira siffror f6r de bidrag och avgifter som
redovisas inom anslaget for
kommunalekonomisk utjimning. Skatteverket
har direfter beslutat om slutliga bidrag och
avgifter for 2007. Anslaget ir uppdelat 1 tvd
anslagsposter, en fé6r kommunerna och en fér
landstingen. Ar 2007 férdelas det belopp som
utbetalas,  efter  justering fér  mindre
anslagsoverskridanden frin féregdende &r, med
55157 miljoner kronor till kommunerna och
15 656 miljoner kronor till landstingen. Fér &ren
2008-2010 redovisas 1 tabell 8.5 en prognos fér
inkomstutjimningsbidraget ~ och  inkomst-
utjimningsavgiften, baserad pi prognosen foér
skatteunderlagsutvecklingen.

I anslagsbeloppet f6r 2008 har beaktats att en
reglering bor goras avseende underskottet som
uppstdr i utjimningssystemet fér LSS-kostnader
till f6lid av de inféranderegler som tillimpas
under en 6vergdngsperiod. Ar 2007 Sverstiger
summan av utjimningsavgiften utjimnings-
bidraget med 65 miljoner kronor. Regleringen
gbrs dret efter genom att anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjimning minskas med
motsvarande belopp. Regleringen berér endast
kommunerna.
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Tabell 8.5 Anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Kommuner Landsting

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
Inkomstutjémningsbidrag 48 139 51032 53736 56 369 15780 16 728 17 614 18 478
Inkomstutjdmningsavgift -3 289 -3 486 -3671 -3 851 -1 952 -2 069 -2179 -2 285
Kostnadsutjamningsbidrag 4 855 4 855 4 855 4 855 1166 1166 1166 1166
Kostnadsutjamningsavgift -4 862 -4 862 -4 862 -4 862 -1168 -1168 -1168 -1168
Strukturbidrag 1533 1533 1533 1533 658 658 658 658
Inférandebidrag 469 312 195 91 235 171 117 54
Delsumma 46 846 49 384 51181 54 136 14119 15 486 16 209 16 902
Regleringsbidrag 8317 9104 6766 4417 938 1289 566
Regleringsavgift -127
Anslagspost 55 157' 58 488 58 553 58 553 15 656' 16775 16 775 16 775

'Beloppen 2007 for respektive anslagspost har justerats med hansyn till anslagsoverskridanden foregaende ar.

Anm.: Berakningarna for 2008-2010 ar baserade pa nu gallande regler.

8.5 Andra bidrag och ersattningar till

kommuner och landsting
Tillfalligt kommunalt sysselsattningsstod

Det tillfilliga kommunala sysselsittningsstdd
som inférdes 2002 har avvecklats frén och med
2007. Kommuner och landsting har hos
Skatteverket rligen kunnat anséka om ett st6d
baserat pd respektive kommuns och landstings
l6nekostnadsunderlag. Underlaget har
inkluderat beriknade l6nekostnader for képta

markant uppging av utbetalningarna av
ersittningar under 2005, d& de 6kade med 5,3
procent. Under 2006 uppgick utbetalningarna till
36 631 miljoner kronor, en 6kning med 2 385
miljoner kronor (7 procent) jimfoért med 2005.
Utvecklingen av ersittningarna for
mervirdesskatt ~ beror pid  okningen av
kommunernas och landstingens kép av materiel
och tjinster samt 6kade investeringsutgifter.

tjinster. Stddet har krediterats kommunens eller 8.6 Férandringar av det kommunala
landstingets  skattekonto och har dirmed utjamningssystemet
redovisats pd statsbudgetens inkomstsida.

Stodet har flera ginger forlingts. Det sistadret  8.6.1  Arendet och dess beredning

kommuner och landsting kunde anséka om
sysselsittningsstdd var 2006. Ramen f6r 2006 var
beriknad tll 7000 miljoner kronor. Det
sammanlagda beviljade stodbeloppet for 2006
uppgick till 6 915 miljoner kronor.

Frin och med 2007 har anslaget for
kommunalekonomisk utjimning hojts med
7 000 miljoner kronor, vilket motsvarar den f6r
2006 beriknade ramen for sysselsittningsstodet.

Ersattning for viss mervardesskatt for kommuner
och landsting

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket
ansdka om ersittning fér kostnader for
mervirdesskatt i icke mervirdesskattepliktig
verksamhet m.m. Efter att ha 6kat med cirka
1 procent per &r 2003 och 2004 skedde en
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I maj 2005 gavs en sirskild utredare i uppdrag
(dir. 2005:26) att l6pande f6lja upp det system
for  kommunalekonomisk  utjimning som
inférdes 2005. Utredningen skulle bland annat
vid behov limna férslag till uppdateringar av
kostnadsutjimningens olika delar. Dessutom
skulle utredningen analysera om det finns
strukturella kostnadsskillnader som inte beaktas
1 ugimningssystemet samt limna férslag till hur
en permanent uppféljning av systemet bor
organiseras. Vissa delar av uppdraget skulle
enligt direktivet ges sirskild prioritet.
Utredningen 6verlimnade 1 oktober 2006
delbetinkandet  Deluppféljning  av  den
kommunalekonomiska utjimningen - med
forslag om organisation samt Iéne- och bygg-
kostnadsutjimning ~ (SOU  2006:84). 1

betinkandet féreslds att en ny permanent



uppfdljningsorganisation inrittas med uppgift
att I6pande ge underlag till regeringen om den
kommunalekonomiska utjimningen. Vidare
foreslds utjimning for strukturellt betingade
l6nekostnadsskillnader f6r bide kommuner och
landsting samt f6r kommunerna en férindring
av komponenten fér utjimning av bygg-
kostnader i1 delmodellen bebyggelsestruktur. En
uppdatering féreslds av delmodellen hilso- och
sjukvdrd. Dirutéver foreslis inféranderegler
under ett &r. Foérindringarna féreslds genomféras
den 1 januari 2008.

I betinkandet redovisas dven de finansiella
effekterna f6r kommunerna och landstingen av
de foreslagna férindringarna.

Betinkandet har remitterats till samtliga
kommuner och landsting samt till vissa statliga
myndigheter, organisationer m.fl. En remissam-
manstillning finns tillginglig 1 Finansdeparte-
mentet (dnr Fi2006/5312).

8.6.2 Bakgrund

Det nu gillande ugidmningssystemet, som
inférdes 2005, bestdr av fem delar:
inkomstutjimning, kostnadsutjimning, struk-
turbidrag, inférandebidrag och  reglerings-
bidrag/regleringsavgift.  De  forslag  och
bedémningar som redovisas i det f6ljande berér
kostnadsutjimningen.

I kostnadsutjimningen sker en utjimning fér
strukturellt betingade kostnadsskillnader, dvs.
skillnader som kommunerna och landstingen
inte kan pdverka. Fér varje kommun respektive
landsting beriknas en strukturkostnad, som ir
summan av de s.k. standardkostnader som
beriknas fér varje verksamhet och kostnadsslag
som omfattas av  kostnadsutjimningen.
Berikningar av standardkostnader gérs i olika
delmodeller, i vilka hinsyn tas till skillnader
avseende t.ex. Alderstruktur, hilsa, socio-
ekonomiska  och  geografiska  faktorer.
Kommuner och landsting med en struktur-
kostnad per invinare hégre in riksgenomsnittet
far ett kostnadsutjimningsbidrag av staten. De
med en strukturkostnad ligre in riksgenom-
snittet far betala en kostnadsutjimningsavgift till
staten.
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8.6.3 Utjamning for strukturella

lonekostnadsskillnader

Regeringens forslag: Tvd nya delmodeller inférs 1
kostnadsutjimningen ~ fér  utjimning  av
strukturellt betingade lonekostnadsskillnader i
kommunsektorn, en f6r kommunerna och en fér
landstingen.

Regeringens beddémning: Foér kommuner
beriknas lonekostnaderna utifrin medellnen i
angrinsande kommuner, kopeskillingen  pd
smdhus och férvirvsarbetsgrad. For landsting
beriknas de utifrin lonerna 1 linets privata
sektor samt likarnas faktiska I6nenivi. De
beriknade ulliggen och avdragen avseende

lonekostnadsskillnader bér reduceras med
hilften.
Utredningens  forslag:  Overensstimmer

delvis med regeringens forslag och bedémning.
Utredningen foreslar att den faktiska l6nenivan i
kommunen respektive landstinget skall utgéra
ett tak for tilliggets storlek, men inte att nigon
reducering skall goras av tilligg och avdrag.
Remissinstanserna:  En  majoritet  av
kommunerna och  landstingen  avstyrker
forslaget. De flesta av dessa anser att
lonekostnaderna ir en pdverkbar faktor och att
det dirfor strider mot de grundliggande
principerna for utjimningen att beakta dessa.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) delar
utredningens slutsats att det finns strukturellt
betingade skillnader 1 lénekostnader som bor
utjimnas, men avstyrker att den av utredningen
foreslagna  modellen inférs 1 kostnads-
ugidmningen. Enligt SKL har utredningen inte pa
ett overtygande sitt lyckats visa vilka eller i
vilken omfattning lokala férhillanden orsakar
strukturella  16neskillnader mellan  enskilda
kommuner respektive landsting. SKL ir idven
skeptisk till att utjimningen begrinsas till de
faktiska loneskillnaderna. Verket  for
néringslivsutveckling (NUTEK) framfor lik-
nande synpunkter som SKL. Svenskt Ndiringsliv
tillstyrker att det sker en wutjimning av
lonekostnader inom ramen fér utjimnings-
systemet, men anser att bidraget for strukturella
loneskillnader bér bestimmas utifrin nivin pd
den beriknade skillnaden och inte utifrin nivin
pd faktiska loner. Glesbygdsverket anser att
utjimning enbart boér ske for de delar av
kostnadsskillnaderna som pdvisbart dr av
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strukturell art. Svirigheten att faststilla hur stor
del av 16neskillnaderna som ir strukturella talar
for att man bor tillimpa en ny delmodell med
forsiktighet. Kommunforbunder Skine anser att
utredningen visat att det finns lénekostnads-
skillnader mellan landets kommuner, men att
utredningen inte visat att dessa skulle vara
strukturellt betingade.

Skilen for regeringens forslag och
bedémning: Regeringen anser att utredningen
har visat att det finns strukturellt betingade
skillnader 1 ldnekostnader. Enligt regeringens
mening bor dessa utjimnas och strukturellt
betingade l6nekostnadsskillnader bér dirfor
beaktas i kostnadsutjimningen. Att faststilla hur
stor del av loneskillnaderna som ir strukturella
ir dock forenat med svirigheter, vilket har
framhéllits av flera remissinstanser.

Tv8 nya delmodeller bor inféras i kostnads-
ugimningen fér utjimning av strukturellt
betingade l6nekostnadsskillnader i kommun-
sektorn, en fér kommunerna och en for
landstingen.

I delmodellen fér kommunerna bor de
strukturella 16neskillnaderna beriknas utifrdn
variabler som avspeglar konkurrensen pd
nirliggande  arbetsmarknader,  boendekost-
naderna pd orten och det allminna arbets-
marknadsliget.

I delmodellen for landstingen bér de
strukturella I6neskillnaderna beriknas utifrin en
variabel som avspeglar konkurrensen p3 den
privata arbetsmarknaden 1 linet och likarnas
faktiska l6neniva.

For att ingen 6verkompensation skall kunna
utgd har utredningen foreslagit att den faktiska
l6nenivdn 2002-2004 i kommunen respektive
landstinget skall utgora ett tak for tilliggets
storlek.  For att  utesluta att  l6ne-
kompensationens storlek skall kunna paverkas av
enskilda kommuner eller landsting anser
regeringen 1 stillet att de 1 den féreslagna
lonekostnadsmodellen beriknade indexvirdena
skall ligga till grund fér utdmningen, vilket
ocksa ndgra remissinstanser har framfort.

Till f6ljd av den osikerhet som foreligger
betriffande hur stor del av kostnadsskillnaderna
som dr strukturella bedémer regeringen att de
beriknade tilliggen och avdragen bor reduceras
till hilften av de virden som beriknas i den
foreslagna delmodellen.

Forslaget foranleder en idndring i lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjimning,
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som foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2008. Ett
lagforslag i drendet dterfinns 1 avsnitt 3.2.

8.6.4 Byggkostnader

Regeringens bedémning: En f6rindring bor goras
av komponenten tér  ugidmning av
byggkostnader 1 delmodellen bebyggelse-
struktur. Utjimningen bér baseras pd regionala
skillnader i l6nekostnader for byggnadsarbetare
samt skillnader i klimat. Den nya byggkostnads-
utjimningen bor tillimpas frin och med den 1
januari 2008.

Utredningens forslag: Overensstimmer med
regeringens beddmning,.

Remissinstanserna: ~ Overlag  tillstyrker
remissinstanserna forslaget. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) delar utredningens
bedémning att nuvarande modell inte pd ett
rittvisande sitt speglar skillnader i kommunala
byggkostnader. Den féreslagna modellen torde
enligtc SKL bittre svara mot de opdverkbara
skillnader som finns mellan olika delar av landet.
Boverket bedémer att forslaget ir en rimlig
ansats som grund fér byggkostnadsutjimning
for  offentliga  lokaler. Verker  for
ndringslivsurveckling (NUTEK) anser att den
foreslagna byggkostnadsmodellen riskerar att
underskatta  de  strukturellt  betingade
kostnaderna 1 regioner dir efterfrigan och
kopkraften ir hog eftersom modellen inte fullt
ut tar hinsyn tll att prisstrukturen, utdver
byggkostnader, dven beror pd marknadsliget.
Glesbygdsverket anser att forslaget, med vissa
forbittringar, pd ett bittre sitt in nuvarande
modell bér kunna beakta de strukturella
skillnader som kan férekomma.

Bakgrund: Byggkostnadsutjimningen ir en
av fyra komponenter inom ramen for
kostnadsutjimningens delmodell fér bebyggel-
sestruktur. Byggkostnadsutjimningen syftar till
att utjimna for strukturellt betingade kostnads-
skillnader ~ vid  nybyggnation och  ater-
investeringar 1 kommunala byggnader och
anliggningar, exklusive kostnaderna f6r mark.

Nuvarande byggkostnadsutjimning beriknas
utifrn ett byggkostnadsindex som baseras pi
skillnader 1 faktiska byggkostnader per
kvadratmeter, exklusive mark, och for



byggnation av s.k. gruppbyggda smihus mellan
olika regioner.

Skilen for regeringens bedomning:
Utredningen har pekat pd vissa problem med
nuvarande byggkostnadsutjimning. Med den
indelning i sju regioner som tillimpas i dag blir
stegen mellan de olika regionerna relativt stora,
och de kostnadsvariationer som finns inom
respektive region fingas inte upp av utjimningen
1 6nskvird utstrickning. Ett annat problem ir att
bostadsbyggandet 1 vissa regioner har lig
omfattning, och att statistiken enskilda dr dirfor
baseras pd endast ett fital observationer, vilket
gor att det statistiska underlaget blir osikert.
Utredningen har dven kommit fram till att det
sannolikt finns betydande kvalitetsskillnader
mellan de bostider som byggs i olika delar av
landet, utan att det finns strukturellt betingade
skil for kommunerna att bygga med sddana
kvalitetsskillnader.

Regeringen anser mot bakgrund av detta att
en helt ny modell bér inféras for utjimning av
byggkostnader, baserad pd skillnader i léne-
kostnader fér byggnadsarbetare och klimat-
skillnader.

Loner {6r byggnadsarbetare varierar regionalt,
och lénen svarar f6r en stor del av produktions-
kostnaderna vid en byggnadsentreprenad.
Betriffande loner foér byggnadsarbetare bor
kommunerna indelas i regioner med linet som
bas, med ytterligare uppdelning 1 Vistra
Gotalands lin och Skéne lin.

Kostnaderna fér en byggnadsentreprenad
skiljer sig &t regionalt beroende p4 skilda klimat.
Klimatskillnaderna ger upphov till kostnads-
skillnader vad avser materialval eller material-
dtgdng samt arbetstimmar. Betriffande klimat
bor tre olika klimatfaktorer tillimpas — en for
vardera riksdelarna Gétaland, Svealand och
Norrland.

I ndgra remissvar har framhdllits att dven en
ugimning av skillnader i lokalkostnader borde
beaktas. Regeringen delar dock utredningens
stillningstagande att skillnader i lokalkostnader
redan beaktas genom att det 1 den i utjimningen
antagna kommunala investeringsvolymen iven
ingdr en volym som motsvarar de inhyrda
lokalernas andel och att uppvirmningskostnader
redan finns beaktade i delmodellen.

PROP. 2006/07:100

8.6.5 Hailso- och sjukvardskostnader

Regeringens bedomning: En uppdatering bor
goras av underlaget for delmodellen fér hilso-
och sjukvérd infér 2008.

Utredningens forslag: Overensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Av de landsting som
yttrat sig tillstyrker drygt hilften utredningens
forslag. Knappt hilften av landstingen anser att
dataunderlaget bér breddas och att ytterligare
analyser av delmodellen f6r hilso- och sjukvird
behover goras. Kronobergs lins landsting avvisar
forslaget att uppdatera hilso- och = sjuk-
virdsmodellen. Virmlands lins landsting anser
att ytterligare analys bor ske av hilso- och
sjukvirdsmodellen  innan en  uppdatering
genomfors. Landstinget dr tveksamt till om det
titbefolkade Skine kan fungera som norm for
hela Sverige. Liknande synpunkter har framférts
av  Dalarnas, Gaivleborgs,  Visternorrlands,
Jémtlands och Norrbottens lins landsting. Av de
statliga myndigheter och organisationer som
yttrat  sig  tillstyrker  flertalet  forslaget.
Socialstyrelsen  tillstyrker att pd kort sikt
uppdatera kostnadsmatrisen for hilso- och
sjukvdrd enligt utredningens forslag, men
framhéller att det pd lingre sikt dr bittre att i
stillet f6r vdrdtunga grupper utgd frin vird-
konsumtion med relativa prisvikter for hela den
slutna  akutsjukvirden, oppenvirden  och
psykiatrin. Sveriges Kommuner och Landsting har
inga invindningar mot den féreslagna modellen,
men pekar pd att underlaget himtas frin endast
ett landsting, vilket illustrerar behovet av en
forbittrad  kostnads-  och  verksamhets-
upptdljning inom hilso- och sjukvérden.

Bakgrund: Delmodellen fér hilso- och
sjukvird ir en del av kostnadsutjimningen
mellan landstingen med syfte att utjimna for
strukturella kostnadsskillnader inom hilso- och
sjukvirden.

Den nuvarande delmodellen inférdes 2000
och bestir av tre komponenter: en kostnads-
matris som fingar upp skillnader i faktisk
sjuklighet f6r ndgra virdtunga sjukdomar som ir
siarskilt kostsamma, en annan kostnadsmatris
som fingar upp skillnader i behov utifrin
demografiska och socioekonomiska skillnader
samt en glesbygdskomponent som fingar upp
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merkostnader till foljd av gles bebyggelse-
struktur.

Skilen for regeringens bedomning:
Antalsuppgifterna fér respektive virdtung grupp
uppdateras varje dr. Det kostnadsunderlag som
ligger till grund foér berikningarna fér 2006 dr
baserat pd uppgifter frin 2000. Det ir dirfor
angeliget att kostnadsunderlaget uppdateras for
att bittre motsvara faktiska virdkostnader. Aven
antalsuppgifterna avseende HIV-patienter i
landstingen avses uppdateras. Hela befolknings-
underlaget boér dirvid ligga till grund for
berikningen av antalet HIV-patienter.

Viss kritik har riktats mot att delmodellen for
hilso- och sjukvird bygger pd kostnadsunderlag
frin endast Skine lins landsting. Detta
kostnadsunderlag anvinds eftersom det ir det
enda som omfattar patienternas  totala
vardkostnader inom sdvil sluten som &Sppen
vird. Regeringen delar utredningens och flera
remissinstansers bedémning att det pd sikt ir
angeliget att vidareutveckla delmodellen for
hilso- och sjukvird och bredda underlaget f6r de

uppgifter som anvinds 1 kostnadsmatriserna.

8.6.6 Behov av inforanderegler

Regeringens bedémning: Det finns inte behov av
sirskilda inféranderegler.

Utredningens foérslag: Sirskilda inférande-
regler tillimpas under ett ar f6r att reducera den
omférdelning mellan kommuner som férslaget
om utjimning for 16nekostnadsskillnader med-
for. For landstingen féreslds inte nigra sirskilda
inforanderegler, eftersom effekterna av de
foreslagna forindringarna dr mer begrinsade in
for kommunerna.

Remissinstanserna: Endast ett fital av
remissinstanserna har haft synpunkter pd de
foreslagna inférandereglerna.

Regeringens bedomning: Mot bakgrund av
att de ekonomiska konsekvenserna fér enskilda
kommuner och landsting begrinsas genom att
tilligg och avdrag fér l6nekostnadsskillnader
avses reduceras med hilften (se avsnitt 8.6.3),
bedémer regeringen att det inte finns behov av
sirskilda inféranderegler.
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8.6.7 Ekonomiska konsekvenser

De utfallsberikningar av utredningens forslag
som redovisas for enskilda kommuner och
landsting 1 betinkandet, visar omférdelnings-
effekterna  tll  f6ljld av de forslagna
forindringarna.  Fér ~ kommunerna  ger
utredningens férslag pd linsnivd forindringar
mellan cirka +350 kronor per invinare
(Stockholms lin) och cirka -300 kronor per
invinare (Jimtlands lin). Spridningen ir stérre
mellan enskilda kommuner. De av utredningen
foreslagna inférandereglerna skulle begrinsa
bidragsminskningen 2008 till hégst 200 kronor
per invanare.

For landstingen ger utredningens forslag
upphov till férindringar mellan cirka +275
kronor per invdnare (Stockholms lins landsting)
och cirka -165 kronor per invénare (Norrbottens
lins landsting).

Genom att genomslaget av ldnekostnads-
utjimningen enligt regeringens beddémning
begrinsas till 50 procent reduceras spinnvidden i
sdvil positiva som negativa utfallsférindringar.
For kommunerna leder detta till sammantagna
forindringar pd linsnivd mellan cirka +80
kronor per invinare (Stockholms lin) och drygt
-200 kronor per invinare (Jimtlands lin). For
dvriga lin begrinsas férindringarna i intervallet
cirka 450 till cirka -100 kronor per invénare.

Betriffande landstingen leder de av
regeringen  forslagna  begrinsningarna  till
sammantagna férindringar 1 intervallet cirka
+180 kronor per invinare (Stockholms lins
landsting) och cirka -140 kronor per invinare
(Norrbottens lins landsting). Foér 6Svriga
landsting ligger férindringarna mellan cirka 430
och cirka -130 kronor per invinare.

De foreslagna forindringarna i systemet for
kommunalekonomisk utjimning paverkar inte
statsbudgetens utgifter eller saldo.

8.6.8 Ldpande uppfoljning och fortsatt

utveckling av utjamningssystemet

Utredningen féreslir att Statskontoret ges i
uppgift att l6pande folja upp systemet for
kommunalekonomisk utjimning.

Flertalet remissinstanser, diribland
Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Statistiska
centralbyrin  (SCB) och Svenskt Naringsliv
tillstyrker att uppféljningen av utjimnings-



systemet gors lopande och att den utférs av
Statskontoret. Sveriges Kommuner och Landsting
tillstyrker forslaget att inritta en organisation for
l6pande uppféljning, men foérordar att SCB i
stillet f6r Statskontoret ges den uppgiften.

Regeringen avser att ge Statskontoret 1i
uppgift att l6pande folja upp systemet for
kommunalekonomisk utjimning och kommer
senare att ta stillning ull den nirmare
utformningen for detta.

I syfte att virna utjimningssystemet kommer
regeringen att tillsitta en parlamentarisk
kommitté 2008 med uppdrag att utvirdera och
utreda  systemet fér kommunalekonomisk
ugjimning (se dven avsnitt 1.11). Alternativa
metoder fér inkomstutjimning med ett mer
lingsiktigt perspektiv ir en viktig punkt, dir
oversynen  syftar  till  att  undanrdja
tillvixthimmande  faktorer — samt  stirka
incitamenten for ekonomisk tillvixt och 6kad
sysselsittning. Inkomstutjimningen utreds och
hanteras med fértur, s att ett delbetinkande kan
limnas under 2009. Ett slutbetinkande beriknas
kunna limnas i slutet av 2010.

8.7  Ovriga fragor

Fastighetsskatten

Sdsom redovisas i Finansplanen (avsnitt 1.8.4)
avser regeringen att 2008 ersitta den statliga
fastighetsskatten med en l3g kommunal
fastighetsavgift.

I den modell som kommer att utredas av en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet avses 10,3
miljarder kronor av skattebortfallet finansieras
genom en kommunal fastighetsavgift pd 4 500
kronor per bostad fér smhus, dock héogst
1 procent av taxeringsvirdet, samt pd 900 kronor
per bostad fér flerbostadshus, dock hogst 0,4
procent av  taxeringsvirdet. = Resterande
6 miljarder kronor av skattebortfallet avses
finansieras genom att skattesatsen pd realisa-
tionsvinster hojs fran 20 till 30 procent.

Den fortsatta utredningen av
fastighetsavgiften avses leda till ett forslag som
remitteras i juni 2007 med inriktning pa
lagrddsremiss och proposition under hdsten
2007.

PROP. 2006/07:100

Den kommunala fastighetsavgiften avses
beslutas av riksdagen men tillféras kommunerna.
Statsbidraget till kommunerna justeras s3 att
sjilva 6vergdngen blir neutral fér sivil staten
som kommunerna medan framtida inkomst-
indringar  avses  tillféras  kommunerna.
Regeringen har, som tidigare nimnts, f6r avsikt
att  se Over skatteutjimningssystemet och
kommer i det sammanhanget att proéva frigan
om relationen mellan den kommunala
fastighetsavgiften och utjimningssystemet.

Utjamning for LSS-kostnader

En sirskild utredare har getts i uppdrag att folja
upp och se 6ver det nationella kostnads-
utjimningssystemet for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stéd och service wll vissa
funktionshindrade (dir. 2006:15).

Ett delbetinkande, Uppféljning av kostnads-
utjimningen fér kommunernas LSS-verksamhet
(SOU 2006:69), 6verlimnades till regeringen i
juni 2006. Den tidigare regeringen beslot i
augusti 2006 om vissa férordningsindringar
m.m. med anledning av forslagen i betinkandet,
vilket har redovisats 1 budgetpropositionen for
2007.

Resterande delar av uppdraget kommer att
redovisas av utredaren efter sommaren 2007.

Jamforelser mellan kommuner

Nigot som kan bidra till ett effektivare
resursutnyttjande ir verksamhetsjimforelser, s.k.
benchmarking, mellan kommuner respektive
mellan landsting. For att de positiva effekterna
av systematiska jimforelser skall komma alla
kommuner och landsting till del, har staten och
Sveriges Kommuner och Landsting triffat en
Sverenskommelse om ett nationellt jimforelse-
projekt. Syftet dr att forbittra kvalitet och
produktivitet i de kommunala verksamheterna.
Enligt 6verenskommelsen bidrar staten under
2007-2009 med sammanlagt 12 miljoner kronor
till projektet.

E-férvaltning

Regeringen har tillsatt en statssekreterargrupp
for att stirka samordningen i Regeringskansliet
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av frdgor som dr av strategisk betydelse for
utvecklingen av  elektronisk  férvaltning.
Regeringen har ocksd tillsatt en interdeparte-
mental arbetsgrupp med uppgift att bistd
statssekreterargruppen 1 dess arbete. Ett av
syftena i arbetet med att utveckla e-férvaltningen
ir att underlitta och effektivisera for sdvil
samhillsmedborgare som for foretag och
myndigheter. En viktig uppgift i detta arbete ir
att oka anvindbarheten och nyttjandet av e-
tjinster. Samordning med Sveriges Kommuner
och Landsting ir i detta ssmmanhang viktig.

Arbetet skall inriktas mot att nd en samsyn
mellan stat och kommun kring viktiga e-
forvaltningsfrigor sdsom hur  elektroniskt
informationsutbyte och inrapportering av data
kan férenklas, en 6kad anvindbarhet och hur
integritets- och sekretessfrigor boér om-
hindertas. Dirtill bér arbetet skapa mojligheter
till kunskapsutbyte, jimforelser och lirande
mellan olika sektorer.
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Informationssystem for valfardstjanster

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att
analysera hur information till brukare av
vilfirdstjinster tillhandahdlls. Malet ir att gora
det enklare fér brukarna att utnyttja
mojligheterna till valfrihet mellan olika utférare.
Statskontoret skall utifrdn olika aktérers roller
och ansvar f6r brukarinformation ge exempel pd
den information som i dag ges.

Statskontoret skall senast den 31 december
2007 limna forslag till dtgirder som kan vidtas
for att ge brukarna av vilfirdstjinster tillging till
den information som krivs for att gora
medvetna val. I detta ingir att Sverviga om
informationen om olika vilfirdstjinster bor
hanteras pd ett mer samlat sitt in vad som sker i

dag.
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