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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen omfattar andringar och fortydliganden i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring och lagen (1997:239) om arbets-
I6shetskassor.

Det foreslas att en enskild som medvetet eller av grov vardsloshet Iatit
bli att anmala till arbetsloshetskassan att forhallanden av betydelse for
hans eller hennes rétt till arbetsloshetsersattning har &ndrats ska uteslutas
som medlem eller, om det finns sarskilda skal mot uteslutning, fran-
kénnas ratt till ersattning. Nér det géller dvriga forslag som ror ute-
slutning av en medlem fran en arbetsloshetskassa och frankannande av
ratt till arbetsloshetsersattning syftar forslagen till att géra tillampningen
av atgarderna mer enhetlig.

Nar det galler statsbidrag syftar forslagen till att gora aterkravs-
hanteringen mer enhetlig. Har foreslas bl.a. nya bestammelser for vad
som ska gdlla i olika fall dar statsbidrag for en arbetsloshetskassas
kostnader for arbetsldshetsersattning betalats ut felaktigt till en arbets-
I6shetskassa, beroende pd vem som orsakat en felaktig utbetalning av
ersattning till en enskild.

| lagradsremissen foreslds dven en andring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten som innebér att alla kénsliga personuppgifter som avses i person-
uppgiftslagen (1998:204) ska fd behandlas i en databas, om de har
ldmnats i ett drende.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring,

2. lag om &ndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor,

3.lag om é&ndring i lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om

arbetsldshetsforsakring

dels att 46 § samt rubriken nérmast fore 46 § ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 46 a och 46 b 88, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Gemensam bestammelse om av-
stangning och nedsattning*

Lydelse enligt bet. 2011/12:AU12

Foreslagen lydelse

Frankannande av ratt till ersatt-
ning

Foreslagen lydelse

46 8

Bestdmmelserna i 43 §och45a §
forsta stycket 1 om arbete ska

tillampas i frdga om arbets-
marknadspolitiska program  for
vilka aktivitetsstod lamnas.

Bestammelserna i 44, 45 och
45 a 88 ska da galla i tillampliga
delar.

! Senaste lydelse 2000:1460.

Den som medvetet eller av grov
vardsloshet har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter eller
Iatit bli att anmala andrade upp-
gifter till en arbetsloshetskassa om
forhallanden av betydelse for hans
eller hennes rétt till ersattning, ska
frankannas ratt till ersattning. En
medlem i en kassa far dock fran-
kdnnas ratt till ersattning endast
om kassan vid provning enligt 37 §
forsta stycket lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor har funnit att
han eller hon inte ska uteslutas som
medlem.

Den arbetslshetskassa till vilken
den enskilde har lamnat eller latit
bli att lamna uppgifter enligt forsta
stycket ska besluta om fran-
kéannande, dven om han eller hon
har uttratt ur kassan eller blivit
medlem i en ny kassa.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

46a8

Ett beslut om frankannande av
ratt till ersattning ska avse minst 45
och hogst 195 ersattningsdagar.

46 b §

Ett beslut om frankannande av
ratt till ersattning géller fran och
med den dag d& det forhallande
som ligger till grund for beslutet
kom till arbetsldshetskassans
kannedom.

Ersattning far betalas ut pa nytt
forst sedan den s6kande har utfort
férvarvsarbete som avses i 12 och
13 88 under 80 dagar fran den
tidpunkt da det forhallande som
ledde till beslutet om frankannande
kom till arbetsloshetskassans
kéannedom.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2013.



2.2
arbetsloshetskassor

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:239) om

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetsloshets-

kassor

dels att nuvarande 94 a och 94 b 8§ ska betecknas 94 f och 94 g 88,

dels att 37, 37 a, 39, 87, 94, 100 och 104 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 94 a § ska séttas narmast fore 94 f §,

dels att det i lagen ska inféras sju nya paragrafer, 37 b, 37 ¢ och 94 a—
94 e 88 samt ndrmast fore 94 8§ ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37§

Arbetsldshetskassans styrelse
ska, om inte sarskilda skal talar
mot det, utesluta en medlem som

1. inte uppfyller och inte heller
under de senaste sex manaderna
har uppfyllt bestammelsen i kassans
stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomrade, eller

2. medvetet eller av grov vards-
Ioshet har lamnat oriktig eller
vilseledande uppgift om nagot
forhallande av betydelse for hans
eller hennes rétt till medlemskap
eller ersattning.

Om det finns sarskilda skal ska
styrelsen, i stallet for att utesluta
medlemmen, frank&nna honom eller
henne ratten till ersattning enligt
bestdmmelser om detta i lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsakring.

En medlem i en arbetsloshets-
kassa som medvetet eller av grov
vardsloshet har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter om
forhallanden av betydelse for hans
eller hennes réatt till medlemskap
eller ersattning, ska uteslutas som
medlem om inte sarskilda skl talar
mot det. Detsamma géller en
medlem som medvetet eller av grov
vardsloshet har Iatit bli att anméla
andrade uppgifter till kassan om
forhallanden av betydelse for hans
eller hennes rétt till ersattning.

| 46-46 b 88 lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring  finns
bestammelser om frankdnnande av
ratt till ersattning nar arbets-
Ioshetskassan beslutar att med-
lemmen inte ska uteslutas.

37a§°

Styrelsen far uppdra at kassa-
forestandaren att fatta beslut i
arenden om uteslutning av en med-
lem och om frankannande av ratt
till ersattning. Styrelsen far dock
inte uppdra &t kassaférestandaren
att fatta beslut i &renden om om-

! Senaste lydelse 2009:665.
2 Senaste lydelse 2009:1438.

En medlem far uteslutas om han
eller hon inte uppfyller och inte
heller under de senaste sex
manaderna har uppfyllt bestimmel-
sen i en arbetsloshetskassas
stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomrade.



provning av sadana beslut.

37h§

Ett beslut om uteslutning av en
medlem enligt 37 § galler fran och
med den dag da det forhallande
som ligger till grund fér beslutet
kom till  arbetsloshetskassans
kannedom.

Ett beslut om uteslutning av en
medlem enligt 37 a§ galler fran
och med forsta dagen i den
kalendermanad som féljer pa
beslutet. Om beslutet fattas under
den tid dd medlemmen har ratt till
ersattning, galler dock ute-
slutningen fran och med dagen efter
den dag dd medlemmens ratt ftill
ersattning upphor.

37c8§

Arbetsldshetskassans styrelse
provar fragor om uteslutning av en
medlem och om frankannande av
ratt till erséttning. En kassa-
forestandare far dock efter uppdrag
fran styrelsen fatta beslut i sddana

arenden, utom nar det galler
omprévning.
39§

Ett beslut varigenom en medlem
uteslutits skall innehdlla de skal
som bestamt utgdngen, om det inte
ar uppenbart obehovligt. | beslutet
skall &ven anges fran och med
vilken dag uteslutningen galler.

Om ett beslut om uteslutning
fattas med stdd av 37 § 1 under tid
dd medlemmen har ratt till ersatt-
ning, galler uteslutningen fran och
med dagen efter det att
medlemmens rétt till erséttning
upphor.

Ett beslut om att utesluta en
medlem ska innehalla de skal som
har bestamt utgangen, om det inte
ar uppenbart obehovligt. | beslutet
ska det &aven anges fran och med
vilken dag uteslutningen galler.



87 §°
For den kompletterande kassan galler i dvrigt bestammelserna i denna

lag med féljande undantag.

Bestammelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestammelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far vagras samt
bestdmmelserna i 82-84 88§ om fusion galler inte.

Bestdmmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a 88 samt 60 §
om medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m., i
48-48 b 88 om finansieringsavgift
och arbetsldshetsavgift, i 94 a och
94b88 om uppgiftsskyldighet,
samt i 95-97 88 och 111-115 8§
om Overklagande, omprévning och
andring galler for de anslutna i
stéllet for medlemmarna. Det som
sags om medlem i 31 och 61 8§
géller aven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsldshets-
kassan.

Bestdmmelserna i 3 §, 5§ forsta
stycket 12, 34-47 a 88 samt 60 §
om medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m., i
48-48 b 88 om finansieringsavgift
och arbetsloshetsavgift, i 94 f och
94988 om uppgiftsskyldighet,
samt i 95-97 8§ och 111-115 8§
om Overklagande, omprévning och
andring galler for de anslutna i
stéllet for medlemmarna. Det som
sdgs om medlem i 31 och 61 88§
géller aven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsldshets-
kassan.

| stéllet for det som sdgs i 17 8 tredje stycket géller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses
medlemmar, fortroendevalda eller anstéllda i de organisationer som ar
medlemmar i foreningen. Styrelseledaméterna far inte vara styrelse-
ledamoter, kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en
annan arbetsldshetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 8§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pd motsvarande satt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sadana ombud galler det som

ségs i fjarde stycket om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Aterbetalning av statsbidrag

94 §*

Om en arbetslGshetskassa har fatt
statsbidrag utan att vara berattigad
till det eller har fatt for stort
bidrag, skall kassan betala tillbaka
bidraget.

% Senaste lydelse 2009:1438.
* Senaste lydelse 2002:543.

Om en enskild har orsakat att
arbetsloshetsersattning betalats ut i
strid med denna lag, lagen
(1997:238) om  arbetsldshets-
forsékring eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
ndgon av dessa lagar, ska arbets-
I6shetskassan betala tillbaka stats-
bidrag som har betalats ut felaktigt.
Detsamma galler nar en enskild



| fragor om aterkrav beslutar
Inspektionen  for  arbetsldshets-
forsakringen. Grundas aterkravet
pa att beslut om ersattning enligt
lagen (1997:238) om arbets-
I6shetsforsakring ar felaktigt, far
dock statshidraget  aterkréavas
endast om beslutet om utbetalning
av ersattning strider mot den lagen,
denna lag eller med stod av dessa
lagar meddelade foreskrifter.

Vid aterkrav far beloppet jamkas
eller, om det finns synnerliga skal,
helt efterges.

som har fatt ersattning fran en
kassa senare har fatt lon eller
ekonomiskt skadestdnd som mot-
svarar 16n for samma tid.

Aterbetalningsskyldigheten  om-
fattar dock inte belopp som arbets-
Ioshetskassan har beslutat att
efterge med stod av 68 d & lagen
om arbetsldshetsforsakring.

94a8§

Om en arbetsloshetskassa har
orsakat att arbetslgshetsersattning
betalats ut i strid med denna lag,
lagen (1997:238) om arbets-
Ioshetsforsakring eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
nagon av dessa lagar, ska kassan
betala tillbaka statshidrag som har
betalats ut felaktigt.

94b§

Om nagon annan an en enskild
eller en arbetsloshetskassa har
orsakat att arbetslgshetsersattning
betalats ut i strid med denna lag,
lagen (1997:238) om arbets-
Ioshetsforsakring eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
nagon av dessa lagar, ska kassan
betala tillbaka statsbidrag som har
betalats ut felaktigt endast om den
enskilde skaligen borde ha insett att
han eller hon har fatt ersattning
obehodrigen eller med for hogt
belopp.

Aterbetalningsskyldigheten  om-
fattar dock inte belopp som arbets-
Ioshetskassan har beslutat att
efterge med stdd av 68d 8§ lagen
om arbetsldshetsforsakring.
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94c8§

En arbetsloshetskassa ska, aven i
andra fall &n som anges i 94—
94 b 88, betala tillbaka statshidrag
som kassan har fatt utan att vara
berattigad till det eller har fatt med
for hogt belopp.

94d§

Inspektionen for arbetsldshets-
forsakringen ska besluta att kréva
tillbaka statshidrag fran en arbets-
Ioshetskassa om myndigheten vid
sin tillsyn finner att arbetsloshets-
ersattning har betalats ut felaktigt
och forutsattningarna for ater-
betalningsskyldighet enligt 94—
94 b 8§ ar uppfyllda.

94¢e8§

Inspektionen for arbetsldshets-
forsakringen far, om en arbets-
I0shetskassa begéar det eller i sam-
band med tillsyn, besluta att delvis
befria kassan fran aterbetalnings-
skyldighet enligt 94-94 b 8§ eller
delvis efterge ett krav pad ater-
betalning enligt 94 d §, om det finns
sarskilda skal. Om det finns
synnerliga skal, far myndigheten
besluta om hel befrielse eller hel
eftergift.

100 §°

Beslut fran Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen enligt 92
eller 948§ far overklagas av
arbetsloshetskassan  hos allmén
forvaltningsdomstol.

% Senaste lydelse 2002:543.

En arbetsloshetskassa far over-
klaga Inspektionen foér arbetslos-
hetsforsakringens beslut enligt 92,
94 d och 94 e 88 till allmén forvalt-

ningsdomstol.
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104 §°

Beslut fran Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen i fragor
som avses i 8, 92 och 94 §§ skall
dverklagas inom tva manader fran
beslutets dag.

Inspektionen fér arbetsldshets-
forsakringens beslut i frdgor som
avses i 8, 92, 94 d och 94 e 8§ ska
dverklagas inom tva manader fran
dagen for beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2013.

© Senaste lydelse 2002:543.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-

politiska verksamheten

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att 9 8§ ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

I en arbetsmarknadspolitisk
databas far inga andra kansliga
personuppgifter som avses i 138
personuppgiftslagen (1998:204)
behandlas &n sadana som avslgjar
etniskt ursprung eller ror hélsa.

Kénsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller ror
halsa och sadana personuppgifter
som avses i 21§ personuppgifts-
lagen far behandlas i en databas
endast om de har lamnats i ett
arende eller ar nodvandiga for
handl&ggningen av det. Detsamma
galler for personuppgifter om
sociala forhallanden samt for om-
domen, slutsatser eller andra
varderande upplysningar om en
enskild.

Kénsliga personuppgifter som
avses i 13§ personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas i en
databas endast om de har lamnats i
ett &rende. Kansliga person-
uppgifter som avsldjar etniskt
ursprung eller ror halsa far dess-
utom behandlas i en databas om de
ar nodvandiga for handlaggningen
av ett arende.

Personuppgifter om sociala for-
hallanden och omddmen, slutsatser
eller andra varderande upp-
lysningar om en enskild far
behandlas i en databas endast om
de har lamnats i ett &rende eller ar
nddvéandiga for handlaggningen av
det. Detsamma galler sadana
personuppgifter som avses i 218§
personuppgiftslagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2013.

! Senaste lydelse 2011:545.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Rattssakerhet och
likabehandling i arbetsloshetsforsédkringen (Ds 2012:3) utarbetats. Till
grund for forslagen i promemorian ligger bl.a. Inspektionen for arbets-
loshetsforsakringens och Arbetsférmedlingens redovisning av uppdrag
géllande kontrollen av arbetsldshetsforsakringens villkor (dnr A2009/95
och dnr A2009/93), Inspektionens for arbetsldshetsforsakringens
rapporter Uteslutning, frankannande och polisanmélan — en kartlaggning
av arbetsléshetskassornas hantering (dnr A2009/2190/AE) och Ater-
betalning av statshidrag — kartlaggning och analys av gallande regelverk
(dnr A2011/2746/A ) samt remissvar till departementsskrivelse Aterkrav
och réanta i arbetsloshetsforsakringen m.m., 2007:53  (dnr
A2008/2315/RS). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. | lagradsremissen behandlas en
mindre del av promemorians lagférslag.

Promemorian har remissbehandlats. Arbetsmarknadsdepartementet har
haft ett remissmdte som kompletterat det ordinarie remissforfarandet. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
och en remissammanstéllning finns tillgangliga i Arbetsmarknads-
departementet (dnr A2012/408/A, A2012/1017/A).

4 Uteslutning och frankannande

4.1 Bakgrund och behovet av fortydliganden

Uteslutning av medlem ur en arbetsloshetskassa och frankdnnande av ratt
till arbetsloshetsersattning ar &tgarder som tillampas vid bedragligt for-
farande, dvs. da nadgon medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat
oriktig eller vilseledande uppgift om nagot forhallande av betydelse for
hans eller hennes rétt till medlemskap eller erséttning. Det innebdr att det
ibland ar brottsliga garningar, sasom bedréageri eller bidragsbrott, som
utgdr grund for atgarderna. | dessa fall ar uteslutning huvudregeln och
det &r bara om det finns sérskilda sk&l som den sokande i stéllet kan bli
frankand ratten till ersattning. En medlem ska dven uteslutas om han eller
hon under en l&ngre tid inte arbetat inom arbetsldshetskassans verksam-
hetsomrade.

Uteslutning regleras i 37 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.
Av 10§ andra stycket lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring
framgar att den som uteslutits pd grund av bedragligt forfarande inte har
ratt till ersattning under en tid av ett ar fran uteslutningen. Den enskilde
maste efter uteslutning pa nytt ansoka om medlemskap och uppfylla
villkoren for ratt till ersattning for att ater vara ersattningsberattigad.
Uteslutning kan dven komma i fraga for den som &r ansluten till den
kompletterande arbetsldshetskassan.
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Frankannande, som regleras i 66 § lagen om arbetsloshetsforsakring,
innebdr att den sokandes ersattningsratt upphdr under ett visst antal
dagar. De dagar den sokande ar frankand arbetslGshetsersattning for-
brukas. Frankannandet ska galla under minst 130 ersattningsdagar. Om
det finns sarskilda skal far frankannandet galla under firre dagar. Ett
frankannande innebar aven att den arbetssokande maste arbeta under 80
dagar fran den tidpunkt da det forhallande som ledde till frankannandet
kom till arbetsloshetskassans kannedom innan ersittning pa nytt kan
ldmnas.

Arbetsloshetskassan kan enligt 66 8 lagen om arbetslgshetsforsakring,
om det finns sannolika skél att en sdkande har ldmnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter, halla inne ersattning under utredning av uteslut-
ning och frankannande av erséattning, for att undvika att arbetsléshets-
erséttning betalas ut felaktigt.

Bestammelser om uteslutning av medlemmar och frankannande av ratt
till arbetsloshetserséttning vid lamnande av oriktiga eller vilseledande
uppgifter har funnits i arbetsloshetsforsakringen under lang tid. Bestam-
melserna ar svartillampade och &lderdomliga, och tillampas ocksa i for-
héllandevis liten utstrackning. Nar de tillampas kan de emellertid fa stora
konsekvenser for den enskilde. Regeringen anser att det finns behov av
vissa fortydliganden i lagstiftningen for att gora tillampningen av ute-
slutning och frankannande av ersattning mer enhetlig.

4.2 Uteslutning eller frankannande nar en enskild latit bli
att anméla andrade uppgifter

Regeringens forslag: Den som medvetet eller av grov vardslshet har
1atit bli att anmala dndrade uppgifter till en arbetsldshetskassa om for-
héllanden av betydelse for hans eller hennes ratt till ersattning, ska
uteslutas som medlem eller, om sarskilda skal talar mot det, fran-
kénnas rétt till ersattning.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Forvaltningsréatten i Stockholm, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO) och Arbetsloshetskassornas samorganisation
tillstyrker férslaget. LO anser dock att det ar oproportionerligt att straff
aven kan utdémas enligt bidragsbrottlagen. Ingen remissinstans har
nagon invandning mot forslaget. Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen efterlyser en preskriptionsregel for beslut om uteslutning och
frénkannande.

Skalen for regeringens forslag: | dag maste den enskilde ha lamnat
felaktiga eller vilseledande uppgifter for att frigan om uteslutning ur en
arbetsloshetskassa eller frankdnnande av ratt till ersittning ska aktuali-
seras. Nagon uttrycklig skyldighet enligt forfattning att anmala uppgifter
om andrade forhallanden saknas. Daremot kan ersittning som utgatt
felaktigt kravas tillbaka av en arbetsléshetskassa enligt 68 § lagen om
arbetsloshetsforsakring, om ndgon genom underlatenhet att fullgéra sin
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uppgifts- eller anmélningsskyldighet har orsakat att ersattning l&mnats
obehdrigen eller med for higt belopp.

Det ar inte alltid enkelt att dra en grans mellan vad som utgér att [amna
en felaktig uppgift och vad som i stéllet faller inom ramen for vad den
enskilde borde ha anmalt till kassan pé& grund av att viss tidigare lamnad
uppgift forandrats. | bada dessa situationer kan resultatet bli att sokanden
far ersattning som han eller hon inte ar berattigad till. Enligt regeringen
ar det i de fall den enskildes handlande framstar som klandervart ocksa
rimligt att handlandet ska kunna leda till en atgard om forutsattningarna i
évrigt ar uppfyllda. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att dven den
omstandigheten att nagon medvetet eller av grov vardsloshet har Iatit bli
att anméla dndrade uppgifter om forhallanden av betydelse for hans eller
hennes erséttningsratt, ska kunna ligga till grund for uteslutning av
medlem eller, om det finns sérskilda skal att inte besluta om uteslutning,
frankannande av ratt till ersattning. | forhallande till promemorians for-
slag bor det tillagg i bestammelsen goras att det uttryckligen anges att de
subjektiva rekvisiten, uppsat eller grov vardsloshet, galler aven vid
underlatenhet att anméla dndrade uppgifter.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen efterlyser en bestammelse
om hur I&ng tid som far forflyta fran det att den enskilde lamnar en fel-
aktig eller ofullstandig uppgift, eller later bli att anméla andrade for-
hallanden, till dess att arbetsloshetskassan maste kommunicera honom
eller henne om en eventuell atgard, alternativt maste ha beslutat om en
atgard. Som jamforelse pekar myndigheten pa att det for bidragsbrott
galler en preskriptionstid om fem ar fran den dag brottet begicks.
Regeringen konstaterar att det inte tidigare har funnits nagon pre-
skriptionsbestammelse for uteslutning eller frankannande. Frdgan om
preskription har inte heller behandlats i promemorian. Det finns dnda
skal att dvervdga att infora en preskriptionsbestimmelse for dessa at-
garder. Fragan kan dock inte hanteras i detta lagstiftningsirende. Den tid
som har gatt sedan den enskildes bedragliga beteende kan emellertid ha
betydelse dels vid beddmningen av om det finns sarskilda skél att i stallet
for uteslutning besluta om frankénnande av ratt till ersattning, dels nar
antalet dagar frankannandet ska galla faststlls.

LO anser att det &r oproportionerligt att straff &ven kan utdémas enligt
bidragsbrottslagen (2007:612) fér samma bedragliga beteenden som kan
leda till uteslutning eller fradnkdnnande av ersattning och menar att
existerande och foreslagna bestdammelser i lagarna om arbetsldshets-
kassor och arbetsloshetsforsakring ar tillrackliga for att hantera fall da
felaktiga uppgifter 1amnas till en arbetsloshetskassa. Regeringen noterar
att det ar frdga om tva olika forhallanden. | det ena fallet 4r fragan om
den enskilde pé grund av ett bedragligt beteende ska drabbas av en atgard
enligt det arbetsmarknadspolitiska regelverket, och i det andra om han
eller hon gjort sig skyldig till ett brott enligt bidragsbrottslagen.
Regeringen har i forarbetena till den lagen (prop. 2006/07:80 s. 58)
behandlat fragan om sanktioner inom arbetslGshetsforsakringen och
ansett att dessa inte utgor skal mot en utvidgad kriminalisering savitt
avser arbetsloshetsersattning. Regeringen har inte anledning att nu géra
en annan bedémning.
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4.3 Uteslutning av medlem som inte arbetar inom arbets-
I6shetskassans verksamhetsomrade

Regeringens forslag: Det ska inte langre vara obligatoriskt for en
arbetsloshetskassa att utesluta en medlem om han eller hon inte upp-
fyller och inte heller under de senaste sex manaderna har uppfyllt
bestdammelsen i en kassas stadgar om arbete inom kassans verksam-
hetsomrade.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: LO och Arbetsléshetskassornas samorganisation
har inte ndgon erinran mot férslaget. Ovriga remissinstanser kommen-
terar inte sérskilt forslaget.

Skalen for regeringens forslag: En medlem som arbetar utanfor en
arbetsloshetskassas verksamhetsomrade under en langre period ska i dag
uteslutas ur kassan. Trots att bestimmelsen &r tvingande tilldmpas den i
ytterst begrdnsad omfattning. Ofta &r det forst i samband med arbets-
loshet som det framkommer att medlemmen arbetat utanfér verksam-
hetsomradet. | dessa situationer skyddas den enskilde av en sarskild
bestammelse som innebdr att den enskilde inte kan uteslutas som med-
lem, s& lange han eller hon ar berattigad till arbetsldshetsersattning. Ett
beslut om uteslutning pd denna grund kan da inte verkstéllas forran
medlemmens ratt till ersattning har upphort. Skyddsregeln kan vara en
forklaring till att uteslutning pa denna grund anvands i liten utstrackning.
En annan forklaring kan vara det som Arbetsldshetskassornas sam-
organisation papekar, namligen att medlemmen innan beslut fattas om
uteslutning bor informeras om att han eller hon borde byta arbetslshets-
kassa och att det forst om sa inte sker blir aktuellt med en uteslutning.

De senaste arens regeldandringar i arbetsldshetsforsakringen har for-
andrat forutsattningarna for tillampningen av bestammelsen. Med
tidigare finansieringsregler fanns det séllan ett incitament for arbets-
I6shetskassorna att utesluta en medlem p& grund av arbete utanfor
arbetsloshetskassans verksamhetsomrade. De forandrade finansierings-
reglerna som innebar att arbetsléshetskassorna star for en stérre del av
kostnaden for arbetsloshetsforsékringen tjanar till att understryka arbets-
I6shetskassans anknytning till ett visst verksamhetsomrade. Antalet
arbetslésa medlemmar péaverkar storleken pa kassans medlemsavgift.
Den tydligare kopplingen till verksamhetsomradet innebér att arbetslos-
hetskassorna har anledning att félja upp om medlemmarna arbetar inom
kassans omrade eller inte.

Bestammelsen om uteslutning pd grund av arbete utanfor arbetslds-
hetskassans verksamhetsomrade har alltsd i praktiken en mycket be-
gransad betydelse. Regeringen foreslar mot bakgrund av detta att regeln
inte ska vara tvingande, utan i stéllet utgéra en mojlighet for kassan att
pé denna grund utesluta en medlem.
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4.4 Tidpunkten for nar en atgard ska gélla

Regeringens forslag: Ett beslut om uteslutning pa grund av att den
enskilde har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter, eller latit bli
att anmala andrade uppgifter, galler fran och med den dag da det for-
hallande som ligger till grund for beslutet kom till arbetsloshets-
kassans kannedom. Detsamma galler ett beslut om frankannande av
rétt till erséttning.

Ett beslut om uteslutning pa grund av att medlemmen inte arbetar
inom arbetsloshetskassans verksamhetsomrade géller fran och med

forsta dagen i den kalenderménad som foljer pé beslutet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. |1 promemorian foreslas att beslut om uteslutning pa grund av att
medlemmen inte arbetar inom arbetsldshetskassans verksamhetsomrade
ska galla fran dagen for beslutet.

Remissinstanserna: Arbetsldshetskassornas samorganisation till-
styrker forslaget att uteslutning ska galla fran den dag da omstandigheten
som ligger till grund for beslutet kom till arbetsloshetskassans kanne-
dom. Organisationen och Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa anser
dock att det bor klargoras vilken tidpunkt som avses. LO har inget att
invanda mot foreslagen tidpunkt for nér uteslutning ska gélla da ute-
slutning sker pa grund av att medlemmen inte arbetar inom arbetslos-
hetskassans verksamhetsomrade. Betraffande medlem som utesluts pa
denna grund, anser Arbetsloshetskassornas samorganisation att ute-
slutningstidpunkten bor vara den forsta i en manad och att den enskilde
bor kunna fa ha kvar ett ssmmanhangande medlemskap om han eller hon
direkt soker intrade i en ny arbetsloshetskassa. Ovriga remissinstanser
yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Fran vilken tidpunkt en uteslutning
av en medlem ska gélla &r inte reglerat i lagen om arbetsldshetskassor.
Tillampningen skiljer sig & mellan olika arbetsloshetskassor. Arbetslos-
hetskassorna utgar antingen fran dagen for beslutet, narmast paféljande
manadsskifte efter beslutet eller fran den dag da omstéandigheten som
ligger till grund for uteslutningen kom till kassans kdnnedom. Eftersom
beslut om uteslutning kan fa stora konsekvenser for den enskilde ar det
av sarskild vikt att lika fall behandlas lika.

Nér det géller medlemmar som det finns skl att utesluta for att de har
lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter eller Itit bli att anmala
andrade uppgifter, &r det av vikt att forhindra att ersattning fortsatter att
utgd. Om en uteslutning i dessa fall galler fran dagen for beslutet blir
bestammelsen tydlig och enkel att tilldmpa. Nackdelen &r att det kan leda
till att ersittning betalas ut fram till tidpunkten for beslutet. Om utgangs-
punkten i stallet ar den tidpunkt nar det forhallande som ligger till grund
for att utesluta medlemmen kom till arbetsldshetskassans k&nnedom,
finns inte denna nackdel. Daremot medfér denna l6sning att ute-
slutningen eller frankannandet galler retroaktivt och att det darmed finns
risk for aterkrav. Bestimmelserna som ger arbetsloshetskassorna mojlig-
het att under vissa forutsattningar halla inne ersattning under den tid
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utredning pagar i ett drende om uteslutning eller frankannande far dock
anses motverka dessa problem i tillrdcklig omfattning.

Som Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen anfor, ar en retroaktiv
uteslutning besynnerlig ur ett foreningsrattsligt perspektiv. Dock ar
arbetsloshetskassorna detaljreglerade i en sarskild lag som delvis ar av
offentligrattslig karaktdr och medlemmarnas rattigheter och skyldigheter
lattoverskadliga. Regeringen anser liksom Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen att den foreslagna tidpunkten ocksa forefaller som den mest
praktiska l6sningen. Denna ldsning innebér ndmligen att arbetsloshets-
kassorna endast har ett datum att forhalla sig till nar det galler tillamp-
ningen av bestdimmelserna om medlemskap och erséttning, dvs.
medlems- och ersattningsperioden kommer att sammanfalla for en
enskild som utesluts. Det bor underlatta kassornas handlaggning av dessa
arenden.

Regeringen anser sammantaget att det framstar som mest lampligt att
beslutet om uteslutning ska galla fran och med den dag nar det for-
héllande som ligger till grund for beslutet om uteslutning kom till
arbetsldshetskassans kdnnedom.

Ett beslut om frankannande av ratt till ersattning bor behandlas pa
samma sétt som ett beslut om uteslutning. Aven ett beslut om frén-
kannande av ratt till ersattning ska darfor gélla fran och med den dag da
det forhallande som ligger till grund for beslutet kom till arbetsloshets-
kassans k&nnedom.

Arbetsloshetskassornas ~ samorganisation och ~ Smaforetagarnas
Arbetsloshetskassa anfor att formuleringen “kom till arbetsldshets-
kassans kdnnedom” ar otydlig. Det &r enligt dem oklart om den avser nar
arbetsldshetskassan gor sjalva upptéckten av en omstandighet som kan
leda till uteslutning eller frAnkannande, eller om den avser niar om-
standigheten kom arbetsldshetskassan till handa, dvs. da handlingarna
inkom. Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa beddmer det mer rimligt att
tidpunkten forlaggs vid sjélva upptéackten. Det ar forst efter att en hand-
laggare pa kassan far faktisk kannedom om ett forhallande som kan
foranleda uteslutning eller frankiannande, som kassan har mojlighet att
hélla inne ersattning i avvaktan pa att utredningen blir klar. Det talar for
att en uteslutning eller ett frAnkannande ska galla frn denna tidpunkt och
inte fran den tidpunkt da handlingarna kom kassan till handa. Regeringen
anser darfor att det ar lampligast att det &r tidpunkten dad kassan far
faktisk kannedom om det forhallande som ligger till grund for beslutet,
som ett beslut om uteslutning eller frankdnnande ska gélla fran. Den
foreslagna lagtexten &r enligt regeringen tillrackligt tydlig.

Nér det galler medlemmar som utesluts pa grund av att de inte arbetar
inom arbetsloshetskassans verksamhetsomrade, ser forutsattningarna
annorlunda ut. Om ett beslut om uteslutning fattas under tid da med-
lemmen har ratt till arbetsloshetsersattning, galler uteslutningen fran och
med dagen efter det att medlemmens rétt till ersattning upphor. Nagon
forandring av den bestammelsen foreslds inte. Om beslutet galler en
medlem som inte far ersattning skulle det enbart leda till 6kad admi-
nistration att ge beslutet retroaktiv verkan. | promemorian foreslas darfor
att uteslutningen ska gélla fran dagen for beslutet.

Arbetsldshetskassornas samorganisation anser att uteslutnings-
tidpunkten bor vara den forsta i en manad for att den enskilde ska kunna
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fa ett sammanhangande medlemskap om han eller hon direkt soker in-
trade i en ny arbetsloshetskassa. Organisationen anser att det inte star i
rimlig proportion till handlandet att den enskilde ska fa en kraftigt for-
samrad ersattning pa grund av underlatenhet att byta arbetsloshetskassa.
Det sammanhangande medlemskapet under en tolvmanadersperiod &r ett
villkor for att kunna fa ersittning vid arbetsldshet enligt inkomstbortfalls-
forsékringen. Enligt 34 § lagen om arbetsloshetskassor anses intradet i
kassan ha skett forsta dagen i den kalendermanad nir ansékan om
medlemskap gjordes. Regeringen delar organisationens bedémning att en
lampligare tidpunkt for denna uteslutnings giltighet ar fran och med
forsta dagen i den kalendermanad som foljer pa beslutet. Den enskilde
har da mojlighet att ha kvar ett sammanhéangande medlemskap genom att
efter uteslutning omedelbart soka intrdde i en ny arbetsloshetskassa.
Genom att forldgga tidpunkten till den forsta i ndrmast foljande kalen-
dermanad undviks att den enskilde drabbas orimligt hért av en uteslut-
ning pa denna grund.

4.5 Beslut om atgérd nar den enskilde uttratt ur kassan

Regeringens forslag: Den arbetsloshetskassa till vilken den enskilde
har lamnat eller Iatit bli att lamna uppgifter ska besluta om fran-
kdnnande, &ven om han eller hon har uttrétt ur kassan eller blivit
medlem i en ny kassa.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. | promemorian féreslas inte ndgon bestammelse om vilken arbets-
I6shetskassa som ska besluta om frankannande.

Remissinstanserna: Inspektionen for arbetsldshetsforséakringen och
LO har inte ndgot att invanda mot forslaget. Ovriga remissinstanser yttrar
sig inte sarskilt i denna del.

Skélen for regeringens forslag: Det kan forekomma att den enskilde
inte langre &r medlem i en arbetsldshetskassa nér kassan finner att den
enskilde, uppsatligen eller av grov vardslshet, har lamnat oriktiga upp-
gifter av betydelse for beddmningen av hans eller hennes ratt till
medlemskap eller ersattning. Vidare kan det forekomma att en arbetslos-
hetskassa pabdrjar en utredning om uteslutning eller frankannande, men
att den enskilde uttrader som medlem ur kassan innan beslut om atgard
har fattats. Hur dessa situationer ska hanteras ar inte reglerat och hante-
ringen forefaller skilja sig &t mellan olika arbetsloshetskassor. Detta
medfor att det finns majlighet att undgé ett beslut om uteslutning eller
frénkannande genom att uttrada ur en arbetsloshetskassa innan beslut i
arendet &r fattat.

Regeringen anser att den beskrivna ordningen &r otillfredsstéllande och
att det i dessa situationer dr den arbetsloshetskassa till vilken vilse-
ledande eller oriktiga uppgifter har ldmnats, eller till vilken &ndrade
uppgifter borde ha anmélts, som bor besluta om &tgard. Detta galler
oavsett om den enskilde i fraga har gatt med i en annan arbetslshets-
kassa eller inte. Néar den enskilde har uttratt ur en arbetsloshetskassa,
eller inte varit medlem i en arbetsloshetskassa och inte heller varit

20



ansluten till den kompletterande arbetsldshetskassan, kan han eller hon
naturligtvis inte uteslutas. Det &r i den situationen rimligt att han eller
hon kan frankannas ratt till ersittning. Fordelen med den foreslagna
ordningen ar att det ar den kassa till vilken oriktiga eller vilseledande
uppgifter har lamnats eller andrade uppgifter inte anmaélts, och som dér-
med har informationen om omstandigheterna kring de aktuella upp-
gifterna, som ska préva fragan om frankannande.

Att i stillet ha en annan ordning som innebdr att en eventuell ny
arbetsloshetskassa ska besluta om atgard, forutsétter att den enskilde har
gatt med i en ny kassa. | de fall den enskilde har uttratt ur en kassa, till
vilken han eller hon exempelvis har Idmnat oriktiga uppgifter, och dér-
efter inte gar med i nagon ny kassa, maste den gamla kassan fatta beslut
om frankdnnande av rétt till ersattning for att inte den enskilde ska undga
beslut om nagon atgard med anledning av agerandet. Det skulle
naturligtvis vara en nackdel om beslutanderatten vad galler frankannande
var beroende av om den enskilde har gatt med i en ny kassa eller inte.
Den situationen kan uppsta att den enskilde inte har gatt med i en ny
kassa nar &rendet inleds, men & medlem i en annan kassa vid tidpunkten
da den foregdende kassan avser att besluta om uteslutning eller fran-
k&nnande. En annan betydelsefull nackdel med denna ordning &r att det
skulle kunna bli tvd motstridiga avgéranden meddelade av olika arbets-
loshetskassor rérande samma faktiska omsténdigheter, men betréffande
olika rattsliga fragor. Den kassa till vilken den enskilde har lamnat
vilseledande eller oriktiga uppgifter skulle behdva ta stéllning till fragan
om aterkrav. Vid den prévningen skulle den kassan kunna komma fram
till att den enskilde var i god tro betréffande den felaktiga utbetalningen,
medan den nya kassan skulle kunna finna att det fanns forutsattningar att
besluta om frankannande av ratt till ersattning. Dessa nackdelar undviks
om den kassa till vilken den enskilde har l[amnat oriktiga eller felaktiga
uppgifter, eller inte anmalt andrade uppgifter, fattar beslut om fran-
kannande, oavsett om den enskilde efter uttradet ur kassan har gatt med i
en ny kassa.

| promemorian foreslas det inte nagon sarskild bestimmelse som pekar
ut vilken arbetsloshetskassa som ska besluta om frankannande. Rege-
ringen anser att det ar lampligt att detta uttryckligen framgar av para-
grafen som behandlar frankannande.

4.6 Omfattningen av ett frankannande

Regeringens forslag: Ett beslut om frankannande av ratt till ersatt-
ning ska avse minst 45 och hdgst 195 ersattningsdagar.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm tillstyrker for-
slaget och LO har inte ndgon invandning mot det. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen foreslar att det for de personer som har handlat
klandervért, men som inte kan uteslutas som medlemmar i arbetsloshets-
kassa, infors en ny form av atgard. Arbetsldshetskassornas sam-
organisation anser att kravet att den sokande for att &ter fa ersattning ska
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ha utfort arbete under 80 dagar bor tas bort. Ovriga remissinstanser
kommenterar inte sarskilt detta forslag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt gallande réatt ska ett beslut om
frankannande av ratt till erséttning avse minst 130 dagar. Om det finns
sarskilda skal kan det galla under farre dagar. Det finns alltsé inte ndgon
nedre eller 6vre grans for hur manga ersattningsdagar ett beslut om fran-
kannande far avse.

Regeringen anser att det ar dnskvért att skapa forutséattningar for dkad
likabehandling genom att det i lagtexten anges vilket hggsta och lagsta
antal ersattningsdagar ett frankannande kan avse. Som Fdrvaltnings-
ratten i Stockholm anfor, kan detta dven oka flexibiliteten i beddmningen
av olika sakforhallandens svarighetsgrad. Som ett riktmarke for fran-
kannande bor 130 erséttningsdagar behallas. Det bor naturligtvis avgoras
utifrin omstandigheterna i det individuella fallet hur manga ersattnings-
dagar ett beslut om frankannande ska bestammas till.

En s6kande som lamnar sin anstélining utan giltig anledning stangs av
fran ratt till ersattning i 45 erséttningsdagar, om arbetet skulle ha varat
mer &n tio dagar. | promemorian foreslas att samma avstangningstid ska
galla for den som skiljs fran sitt arbete pd grund av otilloorligt upp-
forande. Regeringen anser att ett beslut om frankannande inte bor bli
mindre kannbart &n avstdngning pa dessa grunder. Den nedre gransen for
hur ménga dagar ett frankannande far avse bor darfor bestammas till 45.

En stkande som uteslutits ur en arbetsléshetskassa ar inte beréttigad
till vare sig grunderséttning eller inkomstrelaterad erséttning under tolv
manader efter uteslutningen. Enligt schablon omfattar ett kalenderar 260
ersattningsdagar, varfor ett alternativ skulle vara att bestdmma den 6évre
gransen for frankdnnande till 260 erséttningsdagar. Ett beslut om frén-
kdnnande bor inte vara en strangare atgard an ett beslut om uteslutning.
Det maximala antalet frankannandedagar bor vara lagre dn schablonen
for helérsersattning. Samtidigt ar de fall som avses hér sa allvarliga att
uteslutning skulle ha varit aktuell om den sdkande fortfarande varit
medlem i en arbetsloshetskassa. Darfor far det hogsta antalet fran-
kannandedagar inte heller vara for 1agt. Regeringen anser, i likhet med
vad som foreslas i promemorian, att den Gvre gransen fér hur manga
dagar ett frankannande far avse lampligen bor bestimmas till 195 dagar,
vilket motsvarar tre fjardedelar av en helarsersattning enligt schablon.

Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen argumenterar for att det
vore lampligt att skilja mellan de fall dar frAnkannande av ratt till ersatt-
ning anvands som ett substitut for uteslutning pa grund av att sokanden
har uttratt ur arbetsloshetskassan och de fall dar frAnkannande anvands
for att det finns sarskilda skal att tillimpa en mildare atgard. Myndig-
hetens forslag ar att for de personer som har handlat klandervart, men
som inte kan uteslutas som medlemmar pa grund av uttrade, infora en ny
atgard. Enligt forslaget ska den sokande inte ha rétt till ersittning enligt
grundforsékringen eller den inkomstrelaterade forsakringen forrén efter
tolv méanader fran det att férhallandet som har foranlett atgarden kom till
arbetsloshetskassans kannedom. Detta forutsatt att personen efter att
ratten till ersattning upphort har arbetat i en sddan omfattning som kvali-
ficerar for en ny ersattningsperiod. Ovanstdende modell skulle enligt
myndigheten innebdra en mer likformig behandling av personer som
handlat klandervért, oavsett om de & medlemmar eller inte i den arbets-
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loshetskassa som handl&gger &rendet. Regeringen kan se det positiva i
syftet att dstadkomma en likformig behandling av dessa personer. Regel-
verket om frankannande skulle dock bli mer invecklat om en sadan sar-
reglering infordes. Syftet med den foreslagna bestdmmelsen om en
spannvidd for frankannande av ersattningsratten upp till 195 dagar &r att
den enskilde i de allvarligaste fallen av frdnkannande ska f& en fran-
kannandeperiod som ar jamforbar med effekten av en uteslutning frén
arbetsloshetskassan. Regeringen anser darfor inte att det darutover ar
nodvandigt att infora den sarreglering for vissa frankannandefall som
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen foreslar.

Arbetskravet innebar att den sokande ska arbeta 80 dagar efter fran-
kannandet fore han eller hon har rétt till eventuella aterstdende dagar i
erséttningsperioden. Arbetsloshetskassornas samorganisation anser att
arbetskravet ska tas bort da det inte séllan de facto blir en strangare
sanktion an uteslutning, vilket inte torde ha varit lagstiftarens intention.
Négon forandring av detta krav foreslas inte i promemorian. Regeringen
finner for narvarande inte anledning att foresld ndgon andring nér det
géller arbetskravet.

5 Aterbetalning av statshidrag

5.1 Gallande réatt

Aterkravshanteringen vid arbetsléshetskassorna bestdr av tva delar:
arbetsloshetskassans aterkrav gentemot den enskilde och arbetslgshets-
kassans aterbetalning av statsbidrag. Aterkrav gentemot den enskilde
regleras i 68 och 68 a §8 lagen om arbetsloshetsforsékring. | 68 § anges
att om ndgon pa nagot satt orsakat att ersattning lamnats obehdrigen eller
med for hogt belopp, eller pa ndgot annat satt fatt ersattning utan att vara
berattigad till det, ska erséttningen betalas tillbaka. I det sisthamnda fallet
galler dock att om den enskilde inte skéligen bort inse att det var fraga
om felaktig utbetalning av ersattning, dvs. var i god tro vid ut-
betalningen, foreligger ingen &terbetalningsskyldighet. | 68 a § anges att
om néagon som fatt ersittning fran en arbetsléshetskassa senare fatt 1on
eller ekonomiskt skadestand som motsvarar 16n for samma tid, ska er-
sattningen betalas tillbaka. Arbetsloshetskassan far enligt 68 d §, helt
eller delvis, efterge ett aterkrav om det finns sarskilda skal for det.

Enligt 93 § lagen om arbetslshetskassor har en arbetsloshetskassa ratt
till statsbidrag for kostnader for ersattning som betalas ut enligt bestam-
melser i lagen om arbetsldshetsforsékring. Av 93 a § lagen om arbetslds-
hetskassor framgar att regeringen kan besluta om bidrag till en arbetslos-
hetskassa aven for andra andamal.

Arbetsldshetskassans terbetalning av statshidrag regleras i 94 § lagen
om arbetsldshetskassor. En arbetsloshetskassa ska betala tillbaka stats-
bidrag, om den har fétt bidrag utan att vara berattigad till det eller har fatt
for stort bidrag. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen beslutar om
aterkrav. Om &terkravet grundas pé att beslut om arbetsloshetsersattning
ar felaktigt, far Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen kréava tillbaka
statshidrag, under forutsattning att utbetalningen av erséttning skett i

23



strid med gallande regler pa omradet. Vid aterkrav far beloppet jamkas
eller, om det finns synnerliga skél, helt efterges.

5.2 En tydligare reglering behdvs

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen har under de senaste aren
granskat arbetsldshetskassornas aterkravshantering. Granskningarna visar
att arbetsloshetskassornas aterkravshantering 6ver lag fungerar, men att
det finns oklarheter vad galler delar av hanteringen (myndighetens
rapporter finns angivna i departementsskrivelsen Ds 2012:3 s. 78, fotnot
16). Detta galler framst arenden dar arbetsldshetserséttning utgatt fel-
aktigt, men déar arbetsloshetskassan fattat beslut om att den sdkande inte
ar aterbetalningsskyldig. Det kan réra sig om att den sokande varit i god
tro eller att arbetsloshetskassan fattat beslut om eftergift. Det har fram-
kommit att aterbetalning i dessa situationer inte alltid sker enligt regel-
verket. Regeringen anser att det & bekymmersamt att Aaterkravs-
hanteringen av felaktigt utbetalat statsbidrag inte sker pa ett enhetligt och
effektivt satt och att det ar angeldget att dstadkomma en tydligare regle-
ring pd omradet.

5.3 Felaktig utbetalning orsakad av den enskilde

Regeringens forslag: Om en enskild har orsakat att arbetsldshets-
ersattning betalats ut i strid med lagen om arbetsloshetskassor, lagen
om arbetsldshetsforsékring eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till ndgon av dessa lagar, ska arbetsloshetskassan betala
tillbaka statsbidrag som har betalats ut felaktigt. Detsamma géller nar
en enskild som har fatt erséttning fran en arbetslgshetskassa senare har
fatt 16n eller ekonomiskt skadestand som motsvarar 16n for samma tid.

Aterbetalningsskyldigheten omfattar dock inte belopp som arbets-
loshetskassan har beslutat att efterge med stod av lagen om arbetslos-
hetsforsakring.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorians forslag regleras inte den situationen att en
enskild som fatt ersattning fran en arbetsloshetskassa senare fatt 16n eller
skadesténd for samma tid.

Remissinstanserna: Arbetsférmedlingen &r positiv till forslaget.
Myndigheten anser att ett viktigt klarldggande &r att det tydligt framgar
att arbetsloshetskassorna sjélvmant ska betala tillbaka statsbidrag nér
forutsattningarna for det &r uppfyllda, men att det bor regleras vid vilken
tidpunkt aterbetalning av statshidrag fran en arbetsloshetskassa till
Arbetsformedlingen ska ske. Inspektionen for arbetsldshetsférsakringen
anfor att det inte av foreslagna bestimmelser om &terbetalning av stats-
bidrag framgar om en arbetsloshetskassa ska betala tillbaka statsbidraget
for utbetald arbetsloshetserséattning i det fall ersdttningstagaren senare
blir skyldig att betala tillbaka erséttning darfor att han eller hon fatt 16n
eller ekonomiskt skadestdnd som motsvarar 16n for samma tid. Myndig-
heten anser &ven att arbetsloshetskassornas skyldighet att sjalvmant
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betala tillbaka statsbidrag &nnu tydligare bor komma till uttryck i lag-
texten. Arbetsldshetskassornas samorganisation &r positiv till att det
klargors att arbetsloshetskassorna inte behdver aterbetala statsbidraget i
de fall eftergift meddelats eller den s6kande befunnits vara i god tro.
Organisationen och Sméforetagarnas Arbetsloshetskassa, som inte
invander mot forslaget som sadant, anfor att man vid arbetsldshets-
kassornas aterbetalning bor ta hansyn till den finansierings- och arbets-
I6shetsavgift som arbetsléshetskassorna betalar. Ovriga remissinstanser
kommenterar inte forslaget sérskilt.

Skalen for regeringens forslag: | de fall den sokande har orsakat en
felaktig utbetalning av arbetsloshetsersattning ar han eller hon ater-
betalningsskyldig enligt 68 § lagen om arbetsloshetsforsékring. 1 de
situationerna kan arbetsloshetskassan fran den enskilde aterkréava det som
utbetalats felaktigt. Det ar darfor rimligt att en arbetsldshetskassa i de
fallen ska betala tillbaka statshidrag som kassan har fatt for den felaktigt
utbetalda arbetsloshetsersattningen. Regeringen foreslar att kassorna ska
vara aterbetalningsskyldiga i dessa fall.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anfor att det inte av
bestammelserna i promemorians forslag framgar om en arbetslshets-
kassa ska betala tillbaka statsbidraget for utbetald arbetsldshetserséttning,
i det fall erséttningstagaren senare blir skyldig att betala tillbaka ersétt-
ning enligt 68 a § lagen om arbetsldshetsforsakring darfor att han eller
hon fatt 16n eller ekonomiskt skadestand som motsvarar 16n for samma
tid. Aven i dessa situationer kan arbetslshetskassan aterkrava den ut-
betalda ersattningen fran den enskilde. Regeringen anser darfor att det i
paragrafen bor laggas till att samma aterbetalningsskyldighet galler for
en arbetsloshetskassa nar en enskild som fatt ersattning fran kassan
senare fétt 16n eller ekonomiskt skadestdnd som motsvarar 16n for samma
tid.

Betraffande arbetsléshetskassornas skyldighet att sjdlvmant betala till-
baka statsbidrag anser Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen att den
annu tydligare bér komma till uttryck i lagtexten. Regeringens uppfatt-
ning ar att den foreslagna skrivningen, dar arbetsloshetskassornas
skyldighet att betala tillbaka statsbidrag for felaktigt utbetald arbetslds-
hetserséttning uttrycks som att de i angivna fall ska betala tillbaka stats-
bidrag, ar tillrécklig tydlig.

Om det finns sérskilda sk&l kan en arbetsloshetskassa fatta beslut om
att helt eller delvis efterge ett &terkrav av ersittning gentemot den
enskilde. | de situationerna ar det rimligt att kassan inte ska behova sta
kostnaden for en felaktighet orsakad av den enskilde. Samma synsétt bor
galla dar en arbetsloshetskassa efterger ett aterkrav mot den enskilde som
senare fatt 16n eller ekonomiskt skadestand fér samma tid som erséttning
utgatt. Regeringen anser darfor att arbetslgshetskassan i de fallen inte ska
betala tillbaka statshidraget till den del den felaktigt utbetalda arbetslos-
hetsersattningen eftergetts.

Arbetsformedlingen anser att det bor regleras vid vilken tidpunkt ater-
betalning av statshidrag ska ske, t.ex. om é&terbetalning ska ske
skyndsamt oavsett om den enskilde har betalat tillbaka arbetsloshets-
ersattning som arbetsloshetskassan aterkravt. Regeringen anser att detta
ar en fraga som &r lamplig att reglera i forordning och avser att ater-
komma i fragan.
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Arbetsldshetskassornas samorganisation anser att den finansierings-
och arbetsldshetsavgift som arbetsléshetskassorna betalar in bor beaktas
nar det bestams hur stort belopp som ska aterbetalas av erhdllet stats-
bidrag. Enligt Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa ar det inte en rimlig
avvagning i nuvarande regelverk som inte medger avrékning for in-
betalda avgifter for statshidraget vid aterbetalning. Statsbidraget betalas
dock ut for att tdcka kostnaderna for arbetsldshetsersattningen i sin
helhet. Statsbidrag for ersattning som betalats ut felaktigt ska darfor
betalas tillbaka i sin helhet.

54 Felaktig utbetalning orsakad av arbetsldshetskassan

Regeringens forslag: Om en arbetsldshetskassa har orsakat att
arbetsloshetsersattning betalats ut i strid med lagen om arbetsloshets-
kassor, lagen om arbetsloshetsforsékring eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till ndgon av dessa lagar, ska kassan betala till-
baka statshidrag som har betalats ut felaktigt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen &r positiv till forslaget.
Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa har inte nagon invandning.
Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen staller frigan om en arbets-
I6shetskassa ska vara skyldig att aterbetala statshidrag nar bade den
sOkande och arbetsldshetskassan kan anses ha orsakat den felaktiga ut-
betalningen och arbetsloshetskassan har meddelat eftergift. Aven
Arbetsloshetskassornas samorganisation pekar pa att ansvaret for en
felaktig utbetalning kan vara delat mellan olika parter och att det da kan
vara svart att avgora hur stor del av den felaktigt utbetalade arbetslos-
hetsersittningen som arbetsldshetskassan i det laget ska sta for. Ovriga
remissinstanser kommenterar inte forslaget sarskilt.

Skélen for regeringens forslag: Det kan forekomma att arbetsléshets-
ersdttning betalas ut felaktigt pd grund av att arbetsloshetskassan fattar
ett felaktigt beslut. Det kan rora sig om ett ofullstdndigt underlag for
beslutet eller felaktig rattstillampning. Arbetsloshetskassan bor sta for
kostnaden i de fall kassan inte har sakerstallt interna rutiner for korrekta
utbetalningar. En sadan reglering medfor ett incitament for arbetsloshets-
kassorna att forstarka internkontrollen och forbéattra rutiner for handlagg-
ning. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att arbetsloshetskassan
alltid ska aterbetala statshidraget nar det &r kassan som orsakat den fel-
aktiga utbetalningen.

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen anfor att det inte &r helt
ovanligt att bade den sokande och arbetsloshetskassan kan anses ha
orsakat den felaktiga utbetalningen och fragar vad som ska galla om
arbetsloshetskassan meddelat eftergift av aterkrav av arbetsloshets-
ersittning. Aven Arbetsloshetskassornas samorganisation anser att
ansvaret for en felaktig utbetalning av arbetsldshetserséttning kan vara
delat mellan olika parter, t.ex. Arbetsformedlingen och arbetsldshets-
kassan, och att det da kan vara svart att avgora hur stor del av den fel-
aktigt utbetalade ersattningen som arbetslgshetskassan i det laget ska sta
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for. | de fallen anser organisationen att det ar tveksamt om aterbetalning
ska ske sjalvmant utan foéregdende beslut av Inspektionen for arbetslos-
hetsforsékringen.

Regeringen ar medveten om att det kan finnas situationer dar flera
parter orsakat eller varit delaktiga i att arbetsldshetsersattning betalats ut
felaktigt. Det ar emellertid inte mojligt att i lag bestimma hur dessa
situationer ska l6sas. Regeringen anser att det far bedémas fran fall till
fall vilken part som &r huvudansvarig for att felaktig ersattning betalats
ut. Har kan dven pekas pa mojligheten att jamka eller efterge en kassas
skyldighet att aterbetala statsbidrag, vilket kan tédnkas vara aktuellt i fall
dér aven andra an kassan bidragit till en felaktighet. Som redan ndmnts
innebar regleringen om aterbetalning av statsbidrag att arbetsloshets-
kassan sjalvmant ska betala tillbaka statshidrag som felaktigt utbetalats.
Detta géller &ven i de fall som nu behandlas. Om kassan vid sin bedém-
ning anser att det finns en aterbetalningsskyldighet, men att det ar
motiverat med jamkning eller eftergift av &terbetalningsskyldigheten, kan
den som framgar av regeringens forslag i avsnitt 5.8 begara beslut fran
Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen i fragan.

55 Felaktig utbetalning orsakad av annan &n den enskilde
eller arbetsldshetskassan

Regeringens forslag: Om nagon annan &n en enskild eller en arbets-
I6shetskassa har orsakat att arbetsldshetserséttning betalats ut i strid
med lagen om arbetsldshetskassor, lagen om arbetsldshetsforsakring
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till ndgon av dessa
lagar, ska arbetsloshetskassan betala tillbaka statshidrag som har be-
talats ut felaktigt endast om den enskilde skéligen borde ha insett att
han eller hon fétt ersittning obehorigen eller med for hogt belopp.

Aterbetalningsskyldigheten omfattar dock inte belopp som arbets-
I6shetskassan har beslutat att efterge med stod av lagen om arbetslos-
hetsforsakring.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt éver for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: | vissa fall kan arbetsloshets-
erséttning betalas ut felaktigt utan att varken den enskilde eller arbetslds-
hetskassan har orsakat felaktigheten. Det kan t.ex. rora sig om felaktiga
uppgifter fran en annan myndighet. | de fall det inte &r ndgon av de direkt
inblandade parterna — den enskilde eller arbetsloshetskassan — som
orsakat den felaktiga utbetalningen, &r det inte heller sjalvklart vem som
ska std for kostnaden for felaktigheten. Avgorande for aterbetalnings-
skyldigheten av statshidrag bor rimligen vara huruvida den enskilde
borde ha insett att det var fraga om en felaktigt utbetald arbetsldshets-
erséttning.

Om den s6kande vid utbetalningstillfallet skdligen borde ha insett att
erséttning utgick felaktigt eller med fér hogt belopp, dvs. inte var i god
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tro om utbetalningen, &r han eller hon aterbetalningsskyldig enligt 68 §
lagen om arbetslshetsforsakring. | dessa fall foreslar regeringen att
arbetsloshetskassan ska aterbetala statsbidraget motsvarande den fel-
aktiga utbetalningen av arbetsldshetsersattning. Om arbetsléshetskassan
daremot helt eller delvis meddelat eftergift avseende den felaktigt ut-
betalda arbetsloshetsersattningen, bdor arbetsloshetskassan inte vara
skyldig att betala tillbaka statsbidrag i motsvarande mén som eftergift
medgetts.

Om den sokande vid utbetalningen var i god tro, &r han eller hon inte
aterbetalningsskyldig for den felaktigt utbetalda arbetsloshetsersétt-
ningen. Det ar rimligt att arbetsloshetskassan inte ska behova sta for
kostnaden for en felaktighet som ligger utanfor dess kontroll. Regeringen
foreslar darfor att arbetsloshetskassan inte ska betala tillbaka stats-
bidraget i dessa fall.

5.6 Aterbetalning av statsbidrag i andra fall

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassa ska dven i andra fall
betala tillbaka statshidrag som kassan har fatt utan att vara berattigad
till det eller har fatt med for hogt belopp.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen &r positiv till forslaget. Ingen
annan remissinstans yttrar sig sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 93 a § lagen om arbetsléshets-
kassor kan arbetsldshetskassorna fa statsbidrag dven for andra andamal
an kostnader for ersattning som betalas ut enligt lagen om arbetsldshets-
forsakring. Om en arbetsloshetskassa fatt statsbidrag enligt denna
paragraf och det visar sig att bidraget betalats ut utan att kassan haft ratt
till det, ska kassan betala tillbaka bidraget. Om en arbetsldshetskassa
exempelvis fatt ett bidrag enligt 93 a § for extraordinara kostnader i syfte
att utveckla ett systemstdd och det i efterhand visar sig att utvecklings-
kostnaderna var mer begrédnsade &n vad som angetts, bor kassan vara
skyldig att aterbetala bidrag till den del det utgatt med for hogt belopp.
Regeringen foreslar darfor att en arbetsloshetskassa som har fatt stats-
bidrag, i annat fall &n som tidigare angetts, utan att vara beréttigad till det
eller har fatt bidrag med for hogt belopp, ska betala tillbaka detta.

5.7 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens
aterkravsskyldighet

Regeringens forslag: Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen ska
besluta att krava tillbaka statsbidrag fran en arbetsloshetskassa om
myndigheten vid sin tillsyn finner att arbetsldshetsersattning har
betalats ut felaktigt och forutsattningarna for aterbetalningsskyldighet
ar uppfyllda enligt ndgon av de bestammelser som reglerar felaktig ut-
betalning av statsbidrag for arbetsldshetsersattning.
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Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsldshetskassornas samorganisation till-
styrker forslaget. Arbetsformedlingen anser att forslaget tydliggor
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens aterkravsratt. Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen avstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser
kommenterar inte forslaget sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Inspektionen for arbetsldshets-
forsakringen har redan i dag majlighet att aterkrava statsbidrag da myn-
digheten, inom ramen for sin tillsyn, uppticker &renden déar arbetslgs-
hetserséttning betalats ut i strid med lagen om arbetsldshetsforsakring,
lagen om arbetsloshetskassor eller foreskrifter meddelade med stod av
dessa lagar. | promemorian foreslas att det blir obligatoriskt for myndig-
heten att besluta om aterkrav om forutsattningarna for detta ar uppfyllda.

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen motséatter sig att myndig-
heten ska vara skyldig att besluta om &terkrav av statshidrag. Inspekt-
ionen for arbetsloshetsforsakringen anser att nuvarande ordning, som ger
myndigheten mojlighet att besluta om &terkrav av statshidrag vid behov,
bor behallas eftersom négra effektivitetsvinster eller ekonomiska vinster
knappast uppnéas med forslaget och lagefterlevnaden inte heller framjas.
Enligt myndigheten rattar i flertalet fall arbetsloshetskassorna péa eget
initiativ till de brister som myndigheten pekat pa i tillsynen och atgarden
kan fa en samre, eller i varsta fall en motsatt, effekt om den ska anvandas
genomgaende och utan att hansyn kan tas till detta faktum. Det bor darfor
enligt myndigheten vid tillampningen av atgarden ga att ta hansyn till om
rattelseatgarder vidtagits eller inte. Arbetsloshetskassornas sam-
organisation anser att Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen ska
vara skyldig att besluta om &terkrav om forutsattningarna &r uppfyllda
med hansyn till arbetsloshetskassornas mojlighet att f& saken provad av
hdgre instans.

Beslut som Inspektionen for arbetsloshetsforsiakringen meddelar i fraga
om &terkrav av statshidrag kommer liksom tidigare att kunna 6verklagas
av en arbetsloshetskassa till allman forvaltningsdomstol. Det &r av
intresse for arbetsloshetskassorna att det bildas en praxis pad omradet som
kan tjana till vagledning for frivillig aterbetalning av statshidrag. Att
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ska besluta om aterkrav av
statsbidrag nédr den vid sin tillsyn finner att forutsattningarna for det
finns, hindrar inte att arbetsldshetskassorna &ven framdver inom ramen
for ett tillsynsforfarande pa eget initiativ kan aterbetala statsbidrag som
ar foremal for granskning av myndigheten. Sjalvrattelse kan alltsé ske
aven efter att tillsyn inletts. Om sjalvréttelse sker ska inte Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen vara skyldig att besluta om aterkrav. Rege-
ringen anser dock att om sjalvréttelse inte sker, t.ex. for att en arbetslos-
hetskassa inte anser sig aterbetalningsskyldig, ska Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen besluta om aterkrav nar myndigheten vid sin
tillsyn finner att statsbidrag skulle ha betalats tillbaka pa grund av att en
felaktig utbetalning av arbetsldshetserséttning orsakats av en enskild, en
arbetsloshetskassa eller ndgon annan. Den nuvarande ordningen som ger
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen valmajlighet i frdga om ater-
krav framjar inte likabehandling av arbetsloshetskassorna. Fall dar ater-
krav kan bli aktuellt &r nér Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen vid
sin tillsyn finner att arbetsloshetsersittning har utgatt felaktigt och
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situationen ar sadan att statshidrag ska betalas tillbaka, eller nar en
arbetsloshetskassa annars underlatit att betala tillbaka statsbidrag fri-
villigt.

Arbetsldshetskassornas samorganisation framfor i detta sammanhang
att man anser att arbetslshetskassornas mojlighet att dverklaga beslut av
Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen till allmén forvaltnings-
domstol bér utvidgas till att dven gélla andra typer av beslut, t.ex. beslut
om stadgeédndringar och andringar av medlemsavgifter. Nar det galler
arbetsloshetskassornas ratt att Gverklaga beslut ar det en fraga som inte
har berérts i promemorian. Regeringen har inte for avsikt att nu genom-
fora forandringar av klagoréattens omfattning.

5.8 Befrielse fran eller eftergift av
aterbetalningsskyldighet

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassa ska &ven pa begéran
kunna fa frdgan om delvis eller hel befrielse frén &terbetalnings-
skyldighet prévad av Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen anser att forslaget tydliggor
nér en arbetsloshetskassa kan géra géllande att det finns grund for jamk-
ning eller eftergift. Forvaltningsratten i Stockholm anser att det bor
framga av bestammelsen att mojligheten till jamkning géller i de fall det
anses foreligga skyldighet att betala tillbaka statshidrag enligt nagon av
de bestammelser som reglerar fall da en felaktig utbetalning av arbetslos-
hetserséttning forekommit. Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen
anser att det &r svart att av lagtexten utlasa att en arbetsloshetskassa kan
begara beslut i fragan om jamkning eller eftergift dels nar kassan sjalv
funnit att forutsattningarna for att betala tillbaka statsbidraget ar upp-
fyllda, dels om en kassa inte funnit men Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen vid tillsyn finner att statsbidrag ska betalas tillbaka.
Myndigheten anfor ocksa att forslaget ger upphov till en rad tillamp-
ningsfragor. Ovriga remissinstanser kommenterar inte forslaget sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Inspektionen for arbetsldshetsforsak-
ringen far jamka eller efterge en arbetsldshetskassas skyldighet att ater-
betala statsbidrag. En arbetsléshetskassa kan fa fragan om jamkning eller
eftergift provad i samband med att Inspektionen for arbetsldshets-
forsakringen vid sin tillsyn funnit att det finns en aterbetalnings-
skyldighet. Det ar rimligt att en arbetsloshetskassa ska kunna f& fragan
om jamkning efter eftergift av aterbetalning av statsbidrag prévad redan i
ett tidigare skede. Regeringen foreslar darfor att en arbetsldshetskassa
dven ska kunna fa fragan prévad i samband med att kassan funnit att
arbetsldshetsersattning utgétt felaktigt och provat fragan om &terkrav
gentemot den enskilde.

| promemorian foreslds att bestimmelsen anger att jamkning eller
eftergift kan ske vid aterkrav. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
anser att det ar svart att utlasa av den foreslagna bestammelsen att jamk-
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ning dven kan begéras i ett tidigare stadium. Regeringen anser att det av
lagtexten bor framga att delvis eller hel befrielse av en arbetsloshets-
kassas skyldighet att aterbetala statsbidrag kan provas inte bara i sam-
band med tillsyn, utan &ven tidigare p& kassans begaran. Som For-
valtningsratten i Stockholm papekar bor det dven i bestammelsen genom
paragrafhanvisningar framga att mojligheten till jamkning eller eftergift
av en kassas skyldighet att aterbetala statsbidrag galler da aterbetalnings-
skyldighet finns i de fall en felaktig utbetalning av ersattning orsakats av
en enskild, en arbetsloshetskassa eller nagon annan.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anser aven att det da
grunden for jamkning och eftergift ar avsedd att vara densamma som
tidigare och bestammelsen alltsa riktar sig framst till arbetsloshetskassor
med dalig ekonomi, infinner sig en rad fragor vid prévningen. Dessa
galler huruvida det racker om ekonomin tillfalligt ar dalig, om prévning i
ett &rende ska ske utan hansyn till tidigare arenden, om det ska finnas
nagot tak for hur stort belopp som sammantaget kan jamkas eller efterges
under en period och for en viss arbetsloshetskassa samt hur bestammel-
sen ska tillampas pa arbetsloshetskassor som har &terkommande brister i
handlaggningen. Regeringen noterar att Inspektionen for arbetsléshets-
forsékringen vill ha vagledning for tillimpningen av bestdmmelsen.
Enligt regeringen ar det dock inte méjligt eller Iampligt att ge detaljerade
anvisningar for olika fall da delvis eller hel befrielse eller eftergift kan
komma i fraga, utan det far lamnas till rattstillampningen att avgora.

6 Andring i Arbetsformedlingens registerlag
6.1 Bakgrund och géllande réatt
6.1.1 Bestammelser till skydd for den personliga integriteten

Informationsteknikens utveckling och den Okande anvéndningen av
denna for behandling av information om enskilda medfor ett sérskilt
behov av skydd for anvéndning av individrelaterad information som kan
anses utgora ett otillborligt intréng i den personliga integriteten. Regle-
ring for sddan behandling av information har utarbetats bade i inter-
nationella sammanhang och i nationell lagstiftning.

Grundlaggande bestammelser om skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen (RF). Av det allmanna malsattningsstadgandet i
1 kap. 2 § RF foljer att det allménna ska vdrna om den enskildes privat-
liv. 1 2 kap. 4 och 5 8§ finns bestdmmelser om absolut skydd mot vissa
allvarliga fysiska integritetsintrdng. Enligt 6 § samma kapitel ar var och
en darutover gentemot det allmanna skyddad mot pétvingat kroppsligt
ingrepp samt mot vissa andra former av intrang i den personliga sfaren
(kroppsvisitation och husrannsakan samt undersékning av fortrolig for-
séndelse m.m.). Genom &ndringar som tradde i kraft den 1 januari 2011
(prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, bet. 2009/10:KU19, rskr.
2009/10:304, bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21), har det generella
grundlagsskyddet for den personliga integriteten starkts. |1 2 kap. 6 § RF
har det inforts en ny bestdmmelse som anger att var och en, utéver vad
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som i dvrigt géller enligt paragrafen, gentemot det allménna ar skyddad
mot betydande intrang i den personliga integriteten som sker utan sam-
tycke och innebéar 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes per-
sonliga forhallanden. Skyddet enligt den nya grundlags-bestammelsen ar
inte absolut. Det kan inskrénkas i lag, under forutséttning att det sker for
att tillgodose ett &ndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhlle.
En begransning far dock aldrig g& utover vad som ar nodvandigt med
hansyn till det &ndamal som har foranlett den och far inte heller stracka
sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktshildningen (2 kap.
21 8§ RF).

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) har var och en rétt till respekt for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig myndighet far inte
inskranka denna rattighet annat 4n med stod av lag. Inskrankningar far
endast géras om det &r nédvandigt i ett demokratiskt samhalle med héan-
syn till statens sakerhet, den allmanna sékerheten, landets ekonomiska
valstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rattigheter.
Europakonventionen géller sedan den 1 januari 1995 som svensk lag. Av
grundlag foljer dven att en lag eller annan foreskrift inte far meddelas i
strid med Sveriges ataganden enligt konventionen (2 kap. 19 § RF).

En bestdmmelse om respekt for privatlivet och familjelivet finns &ven i
artikel 7 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Av artikel 8
foljer att var och en har rétt till skydd av de personuppgifter som ror
honom eller henne. Uppgifterna ska behandlas lagenligt for bestdmda
andamal och pé grundval av den berérda personens samtycke eller nagon
annan legitim och lagenlig grund.

De grundlédggande bestammelserna om behandling av personuppgifter
finns i personuppgiftslagen (1998:204). Genom lagen genomfdrdes
Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter® (dataskydds-
direktivet). Personuppgiftslagen ar generellt tillamplig, men om det i en
annan lag eller forordning har meddelats avvikande bestammelser, sa
géller de bestdmmelserna. Sedan slutet av 1990-talet har det utdver
personuppgiftslagen utarbetats en stor mangd sarskilda s.k. register-
forfattningar med bestdmmelser om behandling av personuppgifter, dar-
ibland lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Syftet med de sérskilda register-
forfattningarna har varit att anpassa regleringen till de sérskilda behov
som myndigheterna har i sina respektive verksamheter och att géra av-
végningar mellan behovet av effektivitet i berdrd verksamhet och
behovet av skydd for den enskildes integritet.

® EUT L 281, 23.11.1995, s. 31 (Celex 31995L.0046).

32



6.1.2 Behandling av kansliga personuppgifter
enligt personuppgiftslagen

For behandling av vissa typer av personuppgifter galler enligt person-
uppgiftslagen sarskilda restriktioner. Det &ar enligt huvudregeln (13 8)
forbjudet att behandla uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i
fackforening. Det ar aven forbjudet att behandla sddana personuppgifter
som ror halsa eller sexualliv. Dessa uppgifter kallas med en samlings-
beteckning kénsliga personuppgifter.

Lagen innehaller dock en rad undantag fran forbudet mot behandling
av kénsliga personuppgifter. Kénsliga personuppgifter far for det forsta
behandlas om den enskilde I&mnat sitt uttryckliga samtycke till behand-
lingen eller sjalv offentliggjort uppgifterna pa ett tydligt satt (15 §).
Kansliga personuppgifter far ocksa behandlas om behandlingen ar nod-
vandig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina
skyldigheter eller utéva sina rattigheter inom arbetsratten, for att ndgons
vitala intressen ska kunna skyddas i fall dd den registrerade inte kan
lamna sitt samtycke eller for att rattsliga ansprék ska kunna faststéllas,
goras gallande eller forsvaras (16 8). Kansliga personuppgifter far vidare
behandlas for halso- och sjukvardsdndamél. Aven viss behandling for
forsknings- och statistikandamal 4r undantagen fran forbudet.

Regleringen av behandlingen av kéansliga personuppgifter i person-
uppgiftslagen fdljer i princip motsvarande reglering i dataskydds-
direktivet. Direktivet medger att medlemsstaterna i sin nationella lag-
stiftning beslutar om andra undantag fran forbudet mot behandling av
kansliga uppgifter &n dem som anges i dataskyddsdirektivet, om undan-
taget kan motiveras utifrdn hansyn till ett viktigt allméant intresse och
under forutsattning att lampliga skyddsatgarder vidtas. Den nationella
lagstiftningen kan saledes innehélla ytterligare undantag fran forbudet
mot behandling av kansliga personuppgifter.

Enligt 20 § personuppgiftslagen far regeringen eller den myndighet
regeringen bestdammer, om det behdvs med hansyn till ett viktigt allmant
intresse, meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran forbudet att
behandla kénsliga uppgifter. Enligt 8 § personuppgiftsforordningen
(1998:1191) far kansliga personuppgifter i 16pande text behandlas av en
myndighet om uppgifterna har I[&mnats i ett arende eller &r nddvéandiga
for handlaggningen av det.

6.1.3 Arbetsformedlingens registerlag

Arbetsformedlingens registerlag, lagen om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, trddde i kraft den
1 augusti 2002 och ersatte da lagen (1994:459) om arbetsférmedlings-
register. Lagen innehdller de sdrregler som har ansetts nodvandiga for
Arbetsformedlingens verksamhet i forhallande till reglerna i person-
uppgiftslagen. 1 lagen finns sérskilda bestdmmelser om vilka person-
uppgifter som far behandlas i en databas. Med databas i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten forstds en samling personuppgifter som
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med hjélp av automatiserad behandling anvénds gemensamt i verksam-
heten for de andamal som foreskrivs i lagen.

I lagen anges ett antal &ndamal for vilka personuppgifter far behandlas
(4 8). Andamalsbestimmelserna tar i forsta hand sikte pa behandling av
personuppgifter for Arbetsférmedlingens egen verksamhet (de s.k.
primara andamalen). Darutdver innehaller lagen bestammelser om nar
behandling av personuppgifter ar tillaten for att Arbetsférmedlingen ska
kunna tillhandahélla personuppgifter till andra myndigheter och organ
som behdver uppgifterna i sina respektive verksamheter (5 8§, de s.k.
sekundara dndamalen).

6.1.4 Behandling av kéansliga personuppgifter i en databas

Av andamalsbestammelsen i 4 81 i Arbetsformedlingens registerlag
framgdr att Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten om det behdvs for handldggning
av arenden. Vidare framgar av 8 § att Arbetsformedlingen far behandla
kénsliga personuppgifter som avses i 13§ personuppgiftslagen och
personuppgifter om lagovertradelser m.m. som avses i 21 § samma lag,
om uppgifterna har lamnats i ett arende eller &r nédvandiga for hand-
laggningen. Detta innebér dock inte att ndmnda kansliga personuppgifter
och personuppgifter om lagévertradelser m.m. far behandlas i en arbets-
marknadspolitisk databas. Enligt 9 § far namligen inga andra kénsliga
personuppgifter behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas 4n sadana
som avslGjar etniskt ursprung eller rér hédlsa samt uppgifter om lag-
Gvertradelser m.m. enligt 21 § personuppgiftslagen. Dessa uppgifter far
vidare endast behandlas om uppgifterna har [amnats i eller &r nédvéndiga
for handlaggningen av ett drende.

Samma forutsattningar galler ocksé for behandling av personuppgifter
om sociala forhallanden, omddmen, slutsatser eller andra varderande
upplysningar om en enskild (9 §). Sddana uppgifter definieras i lagen
som émtaliga personuppgifter (14 §).

Uppgifter om att den enskilde har vardats med stod av socialtjanstlagen
(2001:453) eller varit foremal for atgard enligt utldnningslagen
(2005:716) far over huvud taget inte behandlas i en arbetsmarknads-
politisk databas (10 §).

6.2 Behovet av dndring i Arbetsformedlingens registerlag

I dag finns ingen skyldighet for en arbetssokande att redovisa sina
sokaktiviteter pa ett regeloundet och strukturerat satt, vilket forsvarar
Arbetsformedlingens kontrollarbete och myndighetens mojligheter att
identifiera sokande som har behov av extra stdd i sitt arbetssékande. En
skyldighet for den arbetssékande att med jamna mellanrum skriftligen i
en aktivitetsrapport redovisa vilka atgarder han eller hon vidtagit for att
ta sig ur arbetslosheten, skulle underlatta arbetet. Med en sadan
skyldighet tydliggors &ven att det &r den enskilde som ytterst har ansvar
for sin situation och att visa aktivitet i arbetssdkandet.
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Aktivitetsrapporten &r ténkt att utgéra en viktig del av Arbets-
formedlingens kontroll- och matchningsarbete. | blanketten som ska
utgora aktivitetsrapporten ska den arbetssékande kunna lamna fritext-
information angaende sitt arbetssokande, om det behdvs for att forklara
vilka atgarder han eller hon har vidtagit for att fa ett arbete eller pa annat
sétt ta sig ur arbetsldshet, alternativt varfér han eller hon inte vidtagit
atgarder. Tanken ar att det ska ske tata uppféljningar med uppgifts-
lamnande av den enskilde i aktivitetsrapporten. Det skulle darfér inne-
bara en stor administration for Arbetsformedlingen och vara svart att
hantera i praktiken om aktivitetsrapporten skottes manuellt genom
rapportering av den enskilde via telefon, brev eller e-post. Om en sadan
rapport i stéllet utgdrs av en webbaserad blankett som skickas av den
arbetssokande i elektronisk form till Arbetsférmedlingen och infors i
dess databas, uppnas en mer fungerande hantering av aktivitetsrapporten.
Det medfor ocksa ett effektivare utnyttjande av myndighetens resurser.
Regeringen beddmer att fordelarna med en webbaserad aktivitetsrapport
ar s stora att det ar nodvandigt att den tankta rapporten far denna form,
aven om inforandet av en sadan aktivitetsrapport vacker integritetsfragor
och gor att det finns ett behov av att férandra bestammelserna for be-
handling av personuppgifter i en arbetsmarknadspolitisk databas.

6.3 Databasbehandling av kansliga personuppgifter
som lamnas i ett arende

Regeringens forslag: Samtliga kansliga personuppgifter far behand-
las i en databas, om de har lamnats i ett &rende.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: LO tillstyrker forslaget, under forutsattning att
Arbetsformedlingen foljer upp att regelverket féljs och aktivt arbetar med
att skdrpa sina interna rutiner i syfte att uppna en fullgod datasékerhet
och ett fullgott integritetsskydd. Arbetsformedlingen anfor att den fore-
slagna lagéndringen ar en forutsattning for att myndigheten ska kunna ta
emot aktivitetsrapporterna digitalt, men anfor dels att dven férordningen
(2002:623) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten bor ses 6ver i samband med lagandringen, dels att
problemet att en arbetssokande i sin aktivitetsrapport l&mnar uppgifter
dven om andra individer maste beaktas. Forvaltningsratten i Stockholm
konstaterar att det finns bestimmelser som begransar dtkomst och om
gallring och ser darfor inget hinder mot lagandringen. ILO-kommittén gor
bedémningen att forslaget inte strider mot Sveriges ataganden enligt
ratificerade  ILO-konventioner.  Arbetsldshetskassornas  samarbets-
organisation har inget att erinra mot forslaget, men anfér att det méjligen
bor klargéras om arbetsldshetskassorna ska ges samma mdjlighet att
behandla dessa uppgifter for det fall att aktivitetsrapporten dverfors till
kassan, t.ex. i samband med en underréttelse. Justitiekanslern kan inte
tillstyrka forslaget med hénvisning till avsaknaden av ndrmare analys
betraffande de integritetsfragor som aktualiseras med anledning av for-
slaget. Datainspektionen kan inte tillstyrka forslaget pa grund av att det
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saknas redovisning av vilka lampliga skyddsatgarder som ska vidtas for
att kompensera utvidgningen av Arbetsformedlingens mdjlighet att
behandla alla kansliga personuppgifter som avses i personuppgiftslagen i
en arbetsmarknadspolitisk databas. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sarskilt over forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Allmanna 6vervéganden

| ett fritextfalt i en aktivitetsrapport ska den arbetssokande fritt kunna
lamna information kring sitt arbetssokande. Med ett fritextfalt ar det inte
mojligt att forutse vilka uppgifter den sokande finner nddvéndiga att
ange nér han eller hon lamnar aktivitetsrapporten. Arbetsformedlingen
har darmed begrénsad mdjlighet att styra 6ver vad den enskilde redovisar
i rapporten.

Av 13 § personuppgiftslagen framgar att det ar forbjudet att behandla
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk overtygelse, eller medlemskap i fackférening
samt uppgifter som ror halsa eller sexualliv. Enligt 9 § lagen om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten far
det, trots forbudet i 13 § personuppgiftslagen, i en arbetsmarknads-
politisk databas behandlas sddana kénsliga personuppgifter som avses i
13 § personuppgiftslagen som avser halsa och etnicitet. Detta géller
under forutsattning att uppgifterna har lamnats i ett arende eller ar nod-
vandiga for handlaggningen av det. Sa lange en aktivitetsrapport inte
innehaller andra kansliga personuppgifter & nu namnda, &r alltsa data-
basbehandling av uppgifterna i rapporten redan tillaten enligt lagen.

I promemorian féreslas mot bakgrund av inforandet av en aktivitets-
rapport att samtliga de i 13 § personuppgiftslagen angivna kéansliga
personuppgifterna ska f& behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas,
om uppgifterna har lamnats i ett drende. Justitiekanslern anser att det &r
uppenbart att den foreslagna webbaserade aktivitetsrapporten, som fore-
faller innebéra att lamnade uppgifter per automatik och utan foregaende
granskning registreras i ett arende, torde komma att innebéra en 6kad
behandling av kénsliga personuppgifter avseende arbetssokande. Den
proportionalitets- och intresseavvégning som gors i promemorian, liksom
den behovs- och konsekvensanalys som presenteras dar betréffande de
integritetsfrdgor som aktualiseras med anledning av forslaget, ar enligt
Justitiekanslern emellertid forhallandevis allmént hallna. Justitiekanslern
anser att det kan ifrigasattas om syftet med en digital aktivitetsrapport
och den effektivitetsvinst som darigenom &r tankt att uppnés uppvager de
risker for otillborliga integritetsintrdng som en 6kad behandling av kans-
liga personuppgifter skulle innebéra. Justitiekanslern anfor vidare att mot
bakgrund av att det inte pd forhand kan beddmas vilka uppgifter en
arbetssokande kan komma att ange i sin aktivitetsrapport, kan det inte
heller uteslutas att personuppgiftsbehandlingen ocksd kan medfora
otillborligt intrdng i den personliga integriteten for andra an den arbets-
sokande, exempelvis om den arbetssdkande i sin aktivitetsrapport anger
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kansliga personuppgifter avseende andra personer. Aven Arbets-
formedlingen anser att detta problem inte har beaktats.

En grundldggande forutséttning for att en viss behandling av person-
uppgifter ska vara laglig ar att andamélen med behandlingen ar tillaten.
Av 4 8§ 1 lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten framgar att Arbetsformedlingen far behandla
personuppgifter som behdvs fér handlaggningen av drenden. Aktivitets-
rapporten ar tankt att ingd i handlaggningen av en enskild arbetssokandes
arende om arbetsformedling. Behandling av personuppgifter i aktivitets-
rapporten far darfor anses forenlig med Arbetsformedlingens priméra
andamal for databasbehandling av personuppgifter. Regeringen anser att
det, &ven med beaktande av Justitiekanslerns och Datainspektionens
synpunkter, ar viktigt att narmare analysera hur forslaget paverkar den
personliga integriteten och de regler som ska skydda denna.

Sokning i en arbetsmarknadspolitisk databas

Behandlingen av kénsliga personuppgifter m.m. i elektroniska &rende-
hanteringssystem kan innebara risker for otillborligt intrdang i den
personliga integriteten. Kansliga eller 6mtaliga personuppgifter far som
huvudregel inte anvéndas som sokbegrepp i en arbetsmarknadspolitisk
databas. Undantag finns for bl.a. kod for halsotillstdnd eller for sadan
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga nar det galler
planering av insatser och formedling av arbete. Den strikta regleringen av
mojligheten att soka personuppgifter i arbetsmarknadspolitiska databaser
bidrar till att skydda den personliga integriteten.

Sekretess i Arbetsférmedlingens och arbetsléshetskassornas verksamhet

Det ar andamalsregleringen i lagen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som avgér vilka person-
uppgifter som far behandlas hos Arbetsformedlingen. Nar det galler
frdgan om i vilken utstrackning personuppgifter far overforas fran
Arbetsformedlingen till andra, ar det regleringen av sekretess som styr
detta.

Aktivitetsrapporten ar tankt att ingd som ett verktyg i arenden om
arbetsformedling. De tillampliga sekretessbestdmmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) finns i 28 kap. 11 och 12 §§. Enligt
den forsta bestdimmelsen galler sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nagon nérstdende till denne lider men och uppgiften
forekommer i ett drende om arbetsformedling. Sekretessen géller dock
inte for beslut i dessa &renden. Enligt den andra bestimmelsen géller
sekretess for uppgift om en enskilds affars- eller driftsforhallanden i
arende om arbetsférmedling, om det inte str klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider skada. De sekretessbestimmelser som géller
for Arbetsformedlingens verksamhet erbjuder alltsa ett starkt skydd for
de kénsliga uppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas.

Nar uppgifter ska lamnas mellan myndigheter maste hansyn tas till
sekretessregleringen. Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
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far uppgifter for vilka sekretess galler inte rojas for andra myndigheter,
om inte annat framgar av offentlighets- och sekretesslagen eller av lag
eller férordning till vilken denna lag hanvisar. | offentlighets- och
sekretesslagen finns bestdmmelser som anger nér sekretessen mellan
myndigheter bryts. Det framgar bl.a. av 10 kap. 28 § att sekretess inte
hindrar att en uppgift far lamnas till en annan myndighet, om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller férordning. Enligt 48 a § lagen om arbets-
loshetsforsakring ska Arbetsformedlingen till en arbetsldshetskassa
lamna de uppgifter om en arbetssokande som har betydelse for tillamp-
ningen av den lagen. Arbetsférmedlingens uppgiftsskyldighet begrénsas
dock av 20 § forordningen (1997:835) om arbetslgshetsforsakring till
vissa konkreta uppgifter, bl.a. fran och med vilken dag den enskilde &r
anmald eller avanmald som arbetssokande vid Arbetsférmedlingen.
Kénsliga personuppgifter omfattas inte av uppgiftsskyldigheten, utan
utlamnande av sadana uppgifter far endast ske efter en prévning av
skaderekvisiten i ndmnda sekretessbestdmmelser.

Av 2 kap. 4 § och bilagan till offentlighets- och sekretesslagen framgar
att arbetsloshetskassorna jamstalls med myndigheter vid tillampning av
lagen. Om kansliga personuppgifter pa begéran av en arbetslshetskassa,
efter sekretessprévning, lamnas ut fran Arbetsformedlingen till kassan
géller darfor sekretess enligt 28 kap. 13 § offentlighets- och sekretess-
lagen i drende om arbetsldshetsersattning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring for uppgift om en enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till
denne lider men om uppgiften réjs. Det finns alltsd en sekretess-
bestdmmelse som kan hindra att kansliga personuppgifter som fore-
kommer vid kassornas handlaggning av erséttningsarenden lamnas ut.
Till skillnad mot vad som géller for Arbetsformedlingens verksamhet,
innebdr sekretessbestimmelsens utformning med s.k. rakt skaderekvisit
att det har inte finns ndgon presumtion for att sekretess galler. Aven om
det saledes galler en presumtion for offentlighet ska men anses foreligga
om uppgiften som sadan ar av den arten att ett utlamnande typiskt sett
kan vara agnat att medfora en pataglig nackdel for den enskilde. Rege-
ringen har tidigare gjort bedomningen att det &r tillrackligt med ett rakt
skaderekvisit i &renden om arbetsloshetsersattning for att tillgodose
behovet av skydd for uppgifter om enskilda (se prop. 2000/01:129 s. 53).

Regeringens bedémning

Regeringen konstaterar att det, som anges ovan, nér det galler en aktivi-
tetsrapport inte ar mojligt att pa forhand bedéma vilka uppgifter den
arbetssokande skulle finna skal att ange nar han eller hon ska redovisa
sina sokaktiviteter eller andra atgarder for att ta sig ur arbetsloshet.
Arbetsformedlingen har begransad mdjlighet att styra éver vad den
enskilde skulle redovisa i rapportens fritextfalt. For att uppna den
effektivitetsvinst som en automatiserad inldmnad aktivitetsrapport &r
tankt att medfora, kravs att den enskilde far lamna de uppgifter som han
eller hon vill ange i arendet. Risken for intrdng i den enskildes integritet
maste dock beaktas och vdgas mot den efterstravade effektivitetsvinsten.
Regeringen gor har foljande dvervaganden.
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Om Arbetsférmedlingen ges mojlighet att behandla samtliga ké&nsliga
personuppgifter i en databas ar det viktigt att myndigheten tydligt, i sam-
band med att den enskilde via ett webbformuldr kan ldmna fritext-
information, informerar om att de ldmnade uppgifterna kommer att
behandlas i en databas. Som Justitiekanslern anfor, kan forslaget anda
antas medfdra en viss 6kning av mangden kansliga och émtaliga person-
uppgifter som behandlas i databaserna. En ékad méangd personuppgifter
innebdr naturligtvis en dkad risk for otillborliga intrdng i den personliga
integriteten. Det ar darfor angeldget att Arbetsférmedlingen féljer upp att
regelverket foljs och aktivt arbetar med att ytterligare skarpa sina interna
rutiner i syfte att uppna en fullgod datasakerhet och ett fullgott in-
tegritetsskydd.

Regeringen instdmmer i promemorians beddmning att den enskilde i
samband med varje registreringstillfalle bér informeras om ett alternativt
sitt pa vilket han eller hon kan lamna uppgifterna. Justitiekanslern
kritiserar att det i promemorian inte utvecklas narmare vilket alternativt
satt for den enskilde att lamna uppgifter som &syftas. Regeringen anser
att det ar viktigt att det finns andra satt for enskilda, som av olika skal
kan ha svart att gora skriftlig redovisning i en elektronisk blankett, att
lamna uppgifter i en aktivitetsrapport. Arbetsférmedlingen konstaterar
ocksa att man ska erbjuda alternativa satt for den arbetssokande att lamna
informationen, t.ex. muntligt, via telefon eller e-post. Regeringen anser
att det &r lampligt att dverlamna till Arbetsformedlingen som praktiskt
kommer att hantera aktivitetsrapporten att utarbeta rutiner for alternativt
sétt att redovisa uppgifter i denna.

Justitiekanslern anfor att det i forslaget inte gors ndgon narmare analys
av vilka praktiska tillampningssvarigheter eller problem forslaget kan
komma att ge upphov till och saknar dven skadestandsrattsliga Gver-
vaganden med anledning av forslaget. Enligt 48 8 personuppgiftslagen
ska den personuppgiftsansvarige ersétta den registrerade for skada och
krankning av den personliga integriteten som en behandling av person-
uppgifter i strid med den lagen har orsakat. Erséttningsskyldigheten kan i
den utstrackning det &r skaligt jamkas, om den personuppgiftsansvarige
visar att felet inte berodde pd honom eller henne. Av 15 & lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten framgar att bestimmelsen i personuppgiftslagen om skadestand
géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Dessa bestammelser &r
sadana specialbestimmelser om skadestdnd som tar dver de allminna
skadestandsreglerna i skadestandslagen (1972:207). | den utstrackning en
ersattningsfraga inte berérs i 48 § personuppgiftslagen tillampas de all-
manna reglerna i skadestandslagen. Skadestandsskyldigheten enligt
personuppgiftslagen avser ersattning for personskada, sakskada, ren
férmdgenhetsskada och krankning av den personliga integriteten. Endast
skada eller krankning som den olagliga behandlingen av personuppgifter
har fort med sig ersatts. Orsakssambandet ska vara adekvat. Regeringen
konstaterar att det alltsd ar klart att skadestdndsskyldighet kan upp-
komma foér Arbetsférmedlingen vid behandling av kansliga person-
uppgifter, som en enskild exempelvis Idmnar i en aktivitetsrapport, i strid
med personuppgiftslagens eller Arbetsférmedlingens registerlags
bestammelser om krav p& behandlingen av personuppgifter.
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Datainspektionen betonar vikten av, ndr man dvervager att utvidga
behandlingen av kansliga personuppgifter, att titta pa de skyddsatgarder
som ska kompensera utvidgningen och ndmner som exempel tekniska
atgarder eller sparrar, information och noggrann utformning av aktivitets-
rapporten med ett minimalt anvandande av fritextfalt. Datainspektionen
anfor vidare att forslaget saknar redovisning av sadana lampliga skydds-
atgarder som ar en forutsattning for att kansliga personuppgifter ska fa
behandlas utan uttryckligt samtycke. Datainspektionen pekar bl.a. pa att
det inte ar osannolikt att aktivitetsrapporterna eller delar av dem kommer
att spridas till andra myndigheter, t.ex. for kontroll av formaner, vilket
far till foljd att kansliga personuppgifter kan komma att spridas till fler
aktorer. Myndigheten anfor att en av e-forvaltningens styrkor &r att man
med teknikens hjalp kan sakerstalla att personuppgiftsbehandling sker pa
ett satt som tillvaratar integritetsskydd och sékerhet, och att Arbets-
formedlingen &r mitt uppe i ett omfattande arbete med att infora ett nytt
systemstdd och harigenom ges en utmarkt méjlighet att kravstélla sitt nya
arendehanteringssystem sa att integritet och sakerhet byggs in redan fran
bérjan. Enligt Datainspektionen finns det, genom en genomténkt utform-
ning, goda mojligheter att styra 6ver vilka uppgifter som kommer in via
aktivitetsrapporten. P& sa satt skulle behandlingen av andra kansliga
personuppgifter &n dem som &r nodvéndiga for handldggningen av ett
arende kunna begréansas till ett minimum. Datainspektionen anser att det
mot denna bakgrund vore béttre om sjalva utformningen av den elektro-
niska aktivitetsrapporten dverldmnades till Arbetsférmedlingen och &ven
hur den ska hanteras nar den kommer in till formedlingen pa elektronisk
Vég.

Regeringen anser att Datainspektionens synpunkter visar vikten av att
Arbetsformedlingen utformar sin &rendehantering, som aktivitets-
rapporten kommer att ingd i, pa ett sddant satt att risken for intrng i den
personliga integriteten minimeras. Som framgar ovan kommer Arbets-
formedlingen i princip inte att ha ndgon majlighet att styra 6ver vad den
enskilde redovisar i aktivitetsrapporten. Det ar dock angelaget att det s
langt som mojligt bara ar uppgifter som beh6vs for handlaggning av
drenden som anges i rapporten och saledes fors in i databasen. Rege-
ringen anser darfor att det ar viktigt att Arbetsformedlingen utfardar
tydliga skriftliga instruktioner om vilken information som &r relevant att
lamna i rapporten och att rapporten utformas pa ett satt som underlattar
detta. Inte minst ar detta viktigt for att minimera den av Justitiekanslern
och Arbetsformedlingen patalade risken att kansliga personuppgifter om
andra dn den sokande lamnas i rapporten, ndgot som ibland kanske ar
oundvikligt.

Arbetsformedlingen anfor att det foljer av géllande regler i lagen och
forordningen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten om atkomst till personuppgifter att det enbart blir
den ansvarige handlaggaren, alternativt det lokala arbetsférmedlings-
kontoret, som kommer att vara behorig att ta del av aktivitetsrapporten.
Arbetsformedlingen upplyser vidare om att det pagar ett omfattande
arbete pa myndigheten, samtidigt som det fors en diskussion med Data-
inspektionen, med att se dver behdrighetstilldelning m.m. som séker-
stéller ett fullgott integritetsskydd och en fullgod datasdkerhet och att det
nya systemet kommer att vara pa plats i juli 2013, da lagandringen fore-
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slas trada i kraft. Regeringen konstaterar att Arbetsformedlingens pa-
gdende arbete syftar till att skapa ett hogt inbyggt integritetsskydd i deras
arendehanteringssystem och bedémer att de risker for intrdng i den
personliga integriteten som Justitiekanslern framhaller att lagandringen
medfor harigenom till stor del motverkas.

Regeringens beddmning &r sammantaget att den risk for intrang i
enskildas personliga integritet som forslaget medfér med hansyn till ovan
gjorda 6vervaganden inte vager tyngre dn behovet av effektiva arbetssatt
for Arbetsformedlingen. Regeringen foreslar darfor att samtliga de i 13 §
personuppgiftslagen angivna kénsliga personuppgifterna bor fa behand-
las i en databas, om uppgifterna har lamnats i ett &rende. Precis som i dag
ska dven uppgifter som avslojar etniskt ursprung eller ror hélsa fa
behandlas i en databas, om de ar nddvéndiga for handlaggningen av ett
arende.

Som Arbetsformedlingen papekar begransar dven forordningen om be-
handling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
vilka uppgifter som Arbetsformedlingen far behandla. Regeringen avser
att se over férordningen i samband med lagéndringen.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den
1 september 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens for-
slag. | promemorian foreslas ikrafttradandedatumet vara den 1 juli 2013.

Remissinstanserna: Arbetsldshetskassornas samorganisation anser att
lagandringarna bor trada i kraft tidigast sex manader efter antagen propo-
sition for att det ska finnas tid for it-anpassning till de nya bestdmmel-
serna och att ikrafttradande inte bér ske under sommaren. Smaforetagar-
nas arbetsldshetskassa pekar pa att lagandringarna kan medfora behov av
andringar i forordningar, foreskrifter och datasystem samt utbildning av
personal, varfor man anser att lagen bor trada i kraft den 1 september
2013.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sa
snart som mojligt. Lagéndringen i Arbetsformedlingens registerlag
kraver emellertid ett datasystem hos Arbetsférmedlingen med mycket
hog sakerhet till skydd for den personliga integriteten. Arbets-
formedlingen arbetar for ndrvarande med att byta handlaggarsystem. Det
nya handlaggarsystemet forvantas vara i bruk till den 1 juli 2013, varfor
detta bedoms vara det tidigast mdjliga datumet for ikrafttrdédande av
foreslagna lagéndringar. Med beaktande av synpunkterna ovan fran
Arbetsloshetskassornas samorganisation och Smaféretagarnas arbets-
loshetskassa anser regeringen att lagandringarna bor tréda i kraft den 1
september 2013. Datumet beddms innebdra tillrdckligt med tid &ven for
arbetsloshetskassorna att genomféra nodvéndiga forandringar i sina
system.
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Det bedoms inte finnas behov av nagra 6vergangsbestammelser for de
foreslagna lagéndringarna.

8 Konsekvenser
8.1 Ekonomiska konsekvenser
8.1.1 Uteslutning och frankannande

Forslagen som ror andringar av reglerna rérande uteslutning och fran-
kannande forvantas inte ha namnvarda ekonomiska effekter. Forslaget
om reglering av dag for verkstéllighet av beslut om uteslutning kan leda
till en liten minskning av antalet aterkrav. Forslagen som ror fran-
k&nnande av ratt till ersattning for enskilda som har uttréatt ur arbetslos-
hetskassan kan leda till en liten minskning av antalet utbetalda ersatt-
ningsdagar. Det &r dock vart att namna att uteslutning och frankannande
rér mycket fa personer. Ar 2010 utesléts 847 personer ur arbetsldshets-
kassorna och 431 personer frankandes arbetsldshetsersattning. Det inne-
bar att foreslagna forandringar av reglerna troligtvis far marginella
ekonomiska konsekvenser.

Forslaget om en évre och en undre gréins for antal frankannandedagar
kan innebara en mindre justering av det genomsnittliga antalet fran-
kiannandedagar. Forandringen ar dock inte avsedd att paverka kann-
barheten av atgarden varken i mildrande eller skarpande riktning.
Effekten av forslaget torde darfor vara marginell.

8.1.2 Aterbetalning av statsbidrag

Forslagen rorande aterbetalning av statshidrag ar inte avsedda att leda till
storre forandringar av nuvarande hantering, utan snarare att fortydliga
gallande regler. Regelandringarna forvantas darfor inte medféra nagra
stora ekonomiska konsekvenser. Mojligtvis kan de foreslagna &nd-
ringarna leda till en marginell 6kning av aterbetalat statsbidrag.

8.2 Sarskilt om &ndringen
I Arbetsformedlingens registerlag

Genom de forandringar i regelverket som har foreslas skapas forutsatt-
ningar for en digital hantering av den s.k. aktivitetsrapporten. Det &r i
linje med regeringens ambition om en utveckling av verksamheten
genom sa kallad e-forvaltning, vilket leder till en mer rattssaker och
enhetlig hantering av personuppgifter. Forslaget innebar att Arbets-
formedlingens verksamhet underlattas. Det forvéntas medfora ett effekti-
vare nyttjande av personella resurser, vilka ddrmed i stallet kan anvéndas
i Arbetsformedlingens matchningsarbete. Aktivitetsrapporten kommer att
utgdra underlag for Arbetsférmedlingens dialog med den arbetssokande
for att identifiera forbattringsomraden och behov av okat stod for den
arbetssokande. Utdver detta kommer rapporten &ven att bli ett verktyg i
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Arbetsformedlingens kontrollarbete och ett stod for den enskilde i hans
eller hennes arbete med att 16sa arbetsléshetssituationen.

For den enskilde kan aktivitetsrapporten innebéra en 6kad behandling
av personuppgifter, beroende pa vilka uppgifter han eller hon valjer att
lamna i aktivitetsrapporten. For att varna den personliga integriteten ar
det darfor av storsta vikt att Arbetsformedlingen I6pande foljer upp
arbetsrutiner och system for behdrighetstilldelning m.m. och stravar efter
att sikerstalla ett fullgott integritetsskydd och en fullgod datasakerhet.

Forslaget forvantas inte ha nagra konsekvenser som paverkar Sveriges
ataganden med avseende pa den personliga integriteten inom EU.

8.3 Konsekvenser ur ILO-perspektiv

Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr 168) om
frémjande av sysselsattning och skydd vid arbetsldshet som kompletterar
bl.a. ILO:s konvention (nr 122) om sysselsattningspolitik berdér den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Artikel 20 i konventionen inne-
haller regler for nar en arbetsloshetsforman kan forvagras, dras tillbaka,
dras in eller minskas. De foreslagna regeldndringarna i dessa delar
beddms vara forenliga med konventionens krav.

ILO har antagit en riktlinje som berér behandling av personuppgifter
for arbetstagare, Protection of workers’ personal data — An ILO code of
practice (ILO 1997). Riktlinjen &r inte rattsligt bindande, men syftar till
att ge vagledning i saval overgripande regleringsfrdgor som mer
praktiska frdgor som berdr den enskilda arbetsplatsen. Riktlinjerna tar
bland annat upp fragor kring samtycke for behandling av kansliga
personuppgifter da uppgifterna inkommit fran tredje part. Av riktlinjerna
framgdr att sdsom arbetstagare anses dven arbetssokande. Riktlinjerna
ger dock snarare intrycket av att behandla forhallandet mellan arbets-
sokande och arbetsgivare, an forhallandet mellan en arbetssokande och
en offentlig arbetsformedling. De foreslagna regelandringarna bedéms
darfor inte strida mot ILO:s riktlinjer i fragan.

8.4 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for jamstalldheten, for
foretagen, for miljon eller for Sveriges internationella ataganden i 6vrigt.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsékring

46 8

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2 och 4.5.



| forsta stycket anges nar det finns forutsattningar att frankanna en
enskild hans eller hennes ratt till ersattning. Denna reglering finns for
narvarande i 66 §. Enligt forslag i en kommande proposition, som denna
lagradsremiss ska utgéra en del av, ska 66 § endast reglera en arbetslos-
hetskassas modjlighet att innehalla ersattning till en sokande till dess
beslut som rér sékandens ratt till ersattning fattas.

Bestammelsen har forandrats pa sa satt att det numera ar mojligt att
frankanna en enskild ratt till ersattning, nar han eller hon har Iatit bli att
till arbetsldshetskassan anmala dndrade uppgifter om forhallanden av
betydelse for hans eller hennes rétt till ersattning. | likhet med tidigare,
kravs att det ar fraga om uppsatligt handlande eller att den enskilde varit
grovt vardslos.

Bade den som ar medlem i en arbetsloshetskassa och den som inte &r
det, ska frankénnas rétt till ersattning. Den som ar medlem ska fran-
k&nnas ratt till ersdttning endast om kassan vid prévning enligt 37 8
lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor funnit att han eller hon inte ska
uteslutas som medlem.

Bestammelsen omfattar &ven den som far ersittning av men inte ar
ansluten till den kompletterande arbetsloshetskassan, om han eller hon
till den kassan har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter eller Iatit
bli att anmala andrade uppgifter om forhallanden av betydelse for ratten
till erséttning.

Dérutdver omfattar bestdammelsen den som var medlem i en arbets-
Ioshetskassa ndr han eller hon l&mnade vilseledande eller oriktiga upp-
gifter eller underlat att anmala andrade uppgifter, men som dérefter har
uttratt ur kassan. Det saknar da betydelse om personen har gétt med i en
ny arbetsloshetskassa eller inte. Detta framgar genom en ny bestammelse
i andra stycket, dar det anges att det ar den arbetsloshetskassa till vilken
den enskilde har lamnat eller I&tit bli att lamna uppgifter enligt forsta
stycket som ska besluta om frankdnnande, dven om han eller hon har
uttratt ur kassan eller blivit medlem i en ny kassa. Nagon majlighet att
besluta om uteslutning i den situationen saknas.

| paragrafen finns for nérvarande bestdmmelser om avstédngning och
nedsattning av dagpenning for personer som deltar i arbetsmarknads-
politiska program for vilka aktivitetsstdd l&mnas. Enligt forslag i en
kommande proposition ska liknande bestdmmelser finnas i nya para-
grafer.
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Forslaget behandlas i avsnitt 4.6.

| paragrafen, som &r ny, anges hur manga ersattningsdagar ett beslut
om frankannande av rétt till ersattning ska avse.

For narvarande regleras omfattningen av ett beslut om frankannande i
66 § forsta stycket. Enligt forslag i en kommande proposition, som denna
lagradsremiss ska utgdra en del av, ska 66 § endast reglera en arbets-
I6shetskassas mojlighet att innehalla erséttning till en sokande till dess
beslut som ror sokandens rétt till ersattning fattas.

Bestammelsen har dndrats pa sa satt att en nedre och 6vre grans inforts
for hur ménga ersattningsdagar som ska frankannas. Férandringen ar inte
avsedd att pdverka tillampningen av atgarden varken i mildrande eller
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skarpande riktning. Ett frAnkannande bor i normalfallet avse omkring
130 ersattningsdagar. Nar det ar fraga om mer allvarliga fall, da den
enskilde skulle ha uteslutits fran en arbetsléshetskassa om han eller hon
hade varit medlem i en arbetsl6shetskassa, bor frankannandet avse 195
ersattningsdagar.

46 b §

Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

| paragrafen, som &r ny, anges i forsta stycket att ett frankdannande av
ratt till ersattning géller fran och med den dag da det forhallande som
ligger till grund for beslutet kom till arbetsldshetskassans kannedom.
Vad som avses &r tidpunkten da en handlaggare pa kassan far faktisk
kannedom om det relevanta forhallandet.

Av andra stycket framgar ett arbetskrav som liksom tidigare maste
uppfyllas for att en person som frankdnts ratt till arbetsléshetserséttning
ska kunna fa ersittning pa nytt. Bestammelsen finns for narvarande i 66 §
andra stycket. Enligt forslag i en kommande proposition, som denna
lagradsremiss ska utgora del av, ska 66 § endast reglera en arbetsloshets-
kassas mojlighet att innehalla ersattning till en sokande till dess beslut
som ror sokandens ratt till ersattning fattas.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

378

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

Av forsta stycket framgar forutsattningarna for att en medlem ska ute-
slutas ur en arbetsloshetskassa pa grund av bedragligt forfarande. Till
skillnad fran tidigare ska en medlem uteslutas dven nar han eller hon har
latit bli att till kassan anmala &ndrade uppgifter om férhallanden av
betydelse for hans eller hennes rétt till ersattning. | likhet med vad som
galler vid lamnande av uppgifter kravs att det ar fraga om uppsatligt
handlande eller att den enskilde varit grovt vardslos.

I andra stycket anges att det i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring finns bestammelser om frankannande av ratt till erséattning nar
arbetsldshetskassan beslutar att medlemmen inte ska uteslutas.

| forsta stycket 1 finns en bestdmmelse om uteslutning av medlem som
inte arbetar inom arbetsloshetskassans verksamhetsomrade. Denna
reglering har flyttats till 37 a §. Bestdmmelsen om att det &r en arbetslds-
hetskassas styrelse som beslutar i &renden om uteslutning har flyttats till
37c8.

| 6vrigt har paragrafen redigerats sprakligt.

37a8§
Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

| paragrafen anges att en medlem som inte uppfyller, och inte heller
under de senaste sex manaderna har uppfyllt, bestimmelsen i en arbets-
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I6shetskassas stadgar om arbete inom dess verksamhetsomrade, far ute-
slutas som medlem. Denna bestdmmelse finns for nérvarande i 37 §
forsta stycket 1, med den skillnaden att det nu inte &r obligatoriskt for
kassan att utesluta en medlem.

37b§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

| paragrafen, som ar ny, regleras fran vilken tidpunkt ett beslut om ute-
slutning géller.

| forsta stycket anges att om uteslutning sker pa den grunden som
anges i 37 § géller beslutet om uteslutning fran och med den dag da det
forhallande som ligger till grund for beslutet kom till arbetslgshets-
kassans kannedom. Vad som avses ar tidpunkten da en handlaggare pa
kassan far faktisk kannedom om det relevanta forhallandet.

Av andra stycket framgar att beslut om uteslutning enligt 37 a § galler
frdn och med forsta dagen i den kalenderménad som féljer pa beslutet.
Om ett beslut fattas under den tid dd medlemmen har réatt till erséttning,
galler dock uteslutningen fran och med dagen efter den dag d& medlem-
mens ratt till ersattning upphdr. Den sistndmnda bestdammelsen finns for
narvarande i 39 § andra stycket.

37c§

| paragrafen, som &r ny, anges behdrighetsregler i drenden om uteslutning
av medlem och om frankannande av enskilds ratt till ersattning. For
narvarande regleras detta i 37 § forsta stycket och 37 a 8.

398

| paragrafen anges vad ett beslut om uteslutning ska innehalla. Bestam-
melsen i andra stycket om fran vilken tidpunkt uteslutning galler for
medlem som arbetat utanfor arbetsloshetskassans verksamhetsomrade,
nar beslutet fattas under den tid da medlemmen har ratt till ersattning, har
flyttats till 37 b § andra stycket andra meningen. Paragrafen har i dvrigt
endast andrats sprakligt.

878

Tredje stycket har justerats med anledning av att 94 a och 94 b §§ om
uppgiftsskyldighet har bytt beteckning.

94§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

| bestammelsen anges att en arbetsloshetskassa ska aterbetala stats-
bidrag nér en enskild orsakat att arbetsloshetsersattning felaktigt betalats
ut. Detsamma galler i det fall mottagaren av arbetsloshetserséttning blir
skyldig att betala tillbaka erséttning enligt 68 a § lagen om arbetsldshets-
forsakring for att han eller hon senare fétt 16n eller ekonomiskt skade-
stand som motsvarar 16n for samma tid. Om kassan daremot har beslutat
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att helt eller delvis efterge ett krav pa aterbetalning enligt 68 d § lagen
om arbetsloshetsforsakring, omfattar dock inte aterbetalnings-
skyldigheten detta belopp.

Arbetsloshetskassorna ska sjalvmant betala tillbaka statsbidrag nér for-
utsattningarna for aterbetalningsskyldighet ar uppfyllda. Bidraget ska
betalas tillbaka med det belopp som utgatt felaktigt.

| 94 e § finns en bestdmmelse om delvis eller hel befrielse eller efter-
gift av aterbetalningsskyldigheten.

94 a8

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

| paragrafen anges att en arbetsloshetskassa ska betala tillbaka stats-
bidrag nér arbetsloshetsersattning felaktigt har betalats ut till en enskild
och det ar kassan som orsakat den felaktiga utbetalningen. D 4dven andra
parter an kassan, t.ex. den enskilde, kan anses ha bidragit till den fel-
aktiga erséttningen far det bedomas fran fall till fall vilken part som ar
huvudansvarig for att ha orsakat att felaktig erséttning betalats ut.

Arbetsloshetskassorna ska sjalvmant betala tillbaka statsbidrag nér for-
utsattningarna for aterbetalningsskyldighet ar uppfyllda. Bidraget ska
betalas tillbaka med det belopp som utgatt felaktigt. Nagot annat undan-
tag fran aterbetalningsskyldighet i denna situation &n mojligheten till
delvis eller hel befrielse eller eftergift av den enligt 94 e § finns inte.
Detta kan exempelvis bli aktuellt i fall dar arbetsldshetskassan kan anses
huvudansvarig for den felaktigt utbetalda ersattningen men &ven andra
parter bidragit till den.

94b§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

Av paragrafen framgéar under vilka forutsattningar en arbetsléshets-
kassa ska betala tillbaka statsbidrag nér arbetsloshetserséttning betalats ut
felaktigt till en enskild och det ar nagon annan &n kassan eller den
enskilde som har orsakat den felaktiga utbetalningen. Endast om den
enskilde skéligen borde ha insett att han eller hon fick felaktigt utbetald
arbetsloshetserséttning, ska arbetsldshetskassan betala tillbaka stats-
bidrag med det belopp som utgatt felaktigt. Om kassan daremot har
beslutat att helt eller delvis efterge ett krav pa &terbetalning enligt 68 d §
lagen om arbetsloshetsforsakring, omfattar dock inte &terbetalnings-
skyldigheten detta belopp.

Arbetsléshetskassorna ska sjalvmant betala tillbaka statsbidrag nér for-
utsattningarna for aterbetalningsskyldighet ar uppfyllda. Bidraget ska
betalas tillbaka med det belopp som utgatt felaktigt.

| 94 e § regleras en arbetsloshetskassas majlighet att fa delvis eller hel
befrielse eller eftergift av aterbetalningsskyldigheten.

9 c§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

| paragrafen, som &r ny, anges att en arbetsldshetskassa, &ven i andra
fall &n som anges i 94-94 b §§, ar skyldig att betala tillbaka statshidrag
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som kassan har fatt utan att vara beréattigad till det eller har fatt med for
hogt belopp. Enligt 93 a§ far regeringen besluta om bidrag till en
arbetsloshetskassa for andra andamal dn kostnader for ersattning som
betalas ut enligt lagen om arbetsldshetsforsakring, exempelvis extra
bidrag till en kassa som har héga administrationskostnader per medlem.
Om det t.ex. skulle visa sig finnas felaktigheter i en arbetsldshetskassas
arsredovisning och att bidrag enligt 93 a§ beraknats pa felaktiga
grunder, &r kassan skyldig att betala tillbaka statshidrag som kassan inte
ar berattigad till eller som utgatt med fér hogt belopp.

Arbetsloshetskassorna ska sjdlvmant betala tillbaka statsbidrag nér for-
utsattningarna for aterbetalningsskyldighet &r uppfyllda.

94d8§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

Av paragrafen, som ar ny, framgar att Inspektionen for arbetslshets-
forsékringen &r skyldig att besluta att krdva tillbaka statsbidrag nér
myndigheten vid sin tillsyn finner att en arbetsléshetskassa inte har
betalat tillbaka felaktigt statsbidrag som enligt bestammelserna i 94—
94 b §8 borde ha betalats tillbaka. Reglering av Inspektionen for arbets-
I6shetsforsakringens aterkrav finns for narvarande i 94 § andra stycket.
Att myndigheten nu ar skyldig att besluta om aterkrav paverkar inte
arbetsldshetskassornas mojlighet till sjalvrattelse under pagaende tillsyn.

9 e8§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.8.

| paragrafen, som ar ny, anges nar en arbetsldshetskassas skyldighet att
betala tillbaka statshidrag enligt 94-94 b 8§ kan jamkas eller helt efter-
ges. En bestammelse om jamkning och eftergift finns for nérvarande i
94 § tredje stycket.

Bestammelsen har dndrats pa det sattet att en arbetsloshetskassa kan
begéra beslut av Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen i fragan om
delvis eller hel befrielse fran aterbetalningsskyldighet nar kassan funnit
att forutsattningarna for att betala tillbaka statsbidrag enligt 94-94 b 8§
ar uppfyllda. En kassa som vill géra géllande att det finns sarskilda eller
synnerliga skal for delvis eller hel befrielse ska alltsa inte invanta att
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen vid tillsyn finner att forutsatt-
ningar for att betala tillbaka statsbidrag foreligger. Om kassan daremot
inte har funnit att den &r skyldig att betala tillbaka statsbidrag enligt 94—
94 b 88, men Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen vid tillsyn finner
att statsbidrag ska betalas tillbaka kan kassan i samband med Inspekt-
ionen for arbetsloshetsforsakringens krav pa aterbetalning gora gallande
att det finns grund for att delvis eller helt efterge ett krav pa ater-
betalning.

| bestdmmelsen anges nu att det krévs sarskilda sk&l for att delvis be-
frielse eller eftergift ska fa ske. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

I likhet med tidigare bor delvis eller hel befrielse eller eftergift normalt
komma till stand huvudsakligen nér det ar fraga om avsevarda belopp
vars betalning skulle &ventyra arbetsldshetskassans ekonomiska situation.
Det kan emellertid vara aktuellt att anvidnda denna mojlighet ocksa i fall
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da dven andra an arbetsloshetskassan bidragit till felaktig utbetalning av
arbetsldshetserséttning.
Bestammelsen har dven redigerats sprakligt.

100 8§

I paragrafen anges att en arbetsloshetskassa far Overklaga beslut av
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen om bl.a. krav pa aterbetalning
av statshidrag och i fraga om delvis eller hel befrielse eller eftergift av
aterbetalningsskyldighet. Bestammelsen har andrats med anledning av att
bestdmmelserna om Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens beslut
om aterkrav, jamkning och eftergift har flyttats. Justeringen innebér
ingen andring i sak. | Gvrigt har bestammelsen andrats sprakligt.

104 §

| paragrafen anges att beslut fran Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen i fragor om bl.a. krav pa aterbetalning av statshidrag och
delvis eller hel befrielse eller eftergift av aterbetalningsskyldighet ska
overklagas inom tvd ménader fran beslutets dag. Bestammelsen har
andrats med anledning av att bestdmmelserna om Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringens beslut om aterkrav, jamkning och eftergift har
flyttats. Justeringen innebdr ingen &ndring i sak. | dvrigt har bestdmmel-
sen andrats sprakligt.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten

98

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

| paragrafen regleras Arbetsformedlingens mdjlighet att i en arbets-
marknadspolitisk databas behandla kansliga och 6mtaliga person-
uppgifter. Bestimmelsen har forandrats pd sa saitt att  Arbets-
formedlingen, utéver vad som redan galler i dag, ska fa behandla
samtliga kansliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) om uppgifterna Iamnas i ett &rende.
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Sammanfattning av promemorian Rattssékerhet
och likabehandling i arbetsloshetsforsakringen
(Ds 2012:3)

Promemorian innehaller forslag till regeldndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring och i lagen (1997:239) om arbetslshetskassor.
Det 6vergripande syftet med foreslagna andringar ar att fortydliga regel-
verket for att gora det mer forutsagbart for bade arbetssokande och
myndigheter. Andringarna bedéms ocksa leda till att arbetsmarknadens
funktionssétt forbattras genom att sokaktiviteten bland de arbetslgsa
forvantas Oka, vilket medfor kortare arbetsldshetstider. | férlangningen
bidrar detta till hogre varaktig sysselséttning.

De allméanna villkoren foreslas forandras pa sa satt att de endast ska
innehalla villkor for ratt till ersattning som den sokande kan och ska
uppfylla frdn och med forsta dagen av arbetslosheten.

En genomgripande forandring av systemet for atgarder i arbetsloshets-
forsakringen foreslas ocksd. Forandringarna innebér att nedséttning av
dagpenning upphavs och att avstangning fran ratt till ersattning utgér den
enda atgarden for handlingar som inte stammer Gverens med villkoren i
forsakringen. Fler atgardsgrunder infors for att battre motsvara villkoren
i forsakringen, men atgarderna som sadana blir éver lag mildare.

Det foreslas forandringar vad galler uteslutning fran medlemskap i en
arbetsloshetskassa och frankdannande av ratt till arbetsloshetsersattning.
Huvudsakligen ar det fraga om fortydliganden.

Vidare innehaller departementsskrivelsen forslag som innebar att
arbetsloshetskassornas ratt att innehalla ersattning under utredningstiden
utokas i syfte att forebygga aterkrav.

Det foreslas att reglerna om é&terbetalning av statshidrag forandras.
Aterbetalningsskyldigheten for arbetsldshetskassorna foreslas framst
bero pé& dels vem som har orsakat att arbetsloshetsersattning har utgatt
felaktigt, dels huruvida den enskilde var i god tro angdende ut-
betalningen.

Slutligen foreslas att Arbetsformedlingen far utékad méjlighet att be-
handla kansliga personuppgifter i en arbetsmarknadspolitisk databas nar
uppgifterna l&mnas av en enskild. Foérandringen ar ett led i att den
enskilde foreslas vara skyldig att redovisa till formedlingen vilka at-
garder han eller hon har vidtagit i syfte att ta sig ur arbetslosheten.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring®

dels att 11, 45 a och 66 88 ska upphdra att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 45 a och 66 §§ ska utga,

dels att nuvarande 70 § ska betecknas 66 §,

dels att 9, 43-47 och den nya 66 §8§ samt rubrikerna nérmast fore 43,

46 och 47 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas atta nya paragrafer, 9a, 9b, 43 a, 43 b,
46 a-46 b och 47 b 88, samt ndrmast fore den nya 66 § en ny rubrik av

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras nya rubriker ndrmast fore 48 § som ska
lyda ”Utfardande av intyg” och ndrmast fore 67 § som ska lyda ”Sér-

skilda bestimmelser”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§’

Ratt till ersattning vid arbetslos-
het har sékande som

1. &r arbetsféra och oférhindrade
att ata sig arbete for en arbets-
givares rakning minst 3 timmar
varje arbetsdag och i genomsnitt
minst 17 timmar i veckan,

2. &r beredda att anta erbjudet
lampligt arbete under tid for vilken
de inte anmalt hinder som kan
godtas av arbetsldshetskassan,

3. ar anmalda som arbetsstkande
hos den offentliga  arbets-
formedlingen i den ordning som
foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestam-
mer,

4. medverkar till att en indi-
viduell handlingsplan uppréttas i

! Senaste lydelse av

11 § 2000:627

45 a § 2000:1460

66 § 2002:545

rubriken nérmast fore 45 a § 2000:1460.
2 Senaste lydelse 2007:810.

Ratt till ersattning vid arbetslds-
het har en sékande som

1. ar arbetsfor och oférhindrad
att ata sig arbete for en arbets-
givares rakning minst 3 timmar
varje arbetsdag och i genomsnitt
minst 17 timmar i veckan,

2. ar anmald som arbetssdkande
hos den offentliga  arbets-
formedlingen, och

3. &ven i Gvrigt star till arbets-
marknadens férfogande.
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samrad med den offentliga arbets-
formedlingen, och

5. aktivt soker ett lampligt arbete
men inte kan fa ett sddant arbete.

Den som avvisar en anvisning till
jobbgarantin fér ungdomar har inte
ratt till ersattning vid fortsatt
arbetsloshet.

Avstangning fran ratt till er-
sattning

9a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om

1. pa vilket sétt en sokande ska
vara anmald till den offentliga
arbetsformedlingen for att kunna fa
arbetslshetsersattning, och

2. villkor for att en sokande ska
anses sta till arbetsmarknadens
forfogande.

9b §

En sokande som avvisar en an-
visning till jobbgarantin for ung-
domar har inte réatt till ersattning.

Varning och avstangning fréan
ratt till ersattning

43§

Den sokande skall stdngas av
fran ratt till ersattning under tid
som anges i 44 §, om den sdkande

1. lamnat sitt arbete utan giltig
anledning, eller

2. skilts fran arbetet pa grund av
otillborligt uppférande.

% Senaste lydelse 2000:1460.

En sokande ska meddelas en
varning om han eller hon

1. utan godtagbart sk&l inte med-
verkat till att uppratta en indi-
viduell handlingsplan,

2. utan godtagbart skal inte lam-
nat en aktivitetsrapport till den
offentliga arbetsférmedlingen,

3.utan godtagbart skal inte
besokt eller tagit annan kontakt &n
som anges i 1—2 med den offentliga
arbetsformedlingen eller komplette-
rande aktér som utfér formedlings-
tjanster, vid overenskommen eller
av myndigheten eller komplette-
rande aktoren beslutad tidpunkt,

4. utan godtagbart skal inte sokt
anvisat lampligt arbete, eller
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5. inte aktivt sokt arbete.

Upprepas under samma ersatt-
ningsperiod nagot sadant for-
hallande som anges i forsta stycket,
ska den sokande stangas av fran
ratt till erséttning vid det andra
tillfallet i 1 ersattningsdag, vid det
tredje tillfallet i 5 ersattningsdagar
och vid det fjarde tillfallet i 10
ersattningsdagar. Om nagot sadant
forhallande upprepas en femte
gang under ersattningsperioden har
sokanden inte ratt till ersattning
forran han eller hon pa nytt uppfyllt
ett arbetsvillkor.

43a8§

En sokande ska stangas av fran
ratt till ersattning i 5 ersattnings-
dagar, om han eller hon

1. utan godtagbart skal avvisat
ett erbjudet lampligt arbete av-
seende tid for vilken han eller hon
inte har anmélt hinder som kan
godtas av arbetsldshetskassan,

2. genom sitt upptradande
uppenbarligen vallat att anstéllning
inte kommit till stand, eller

3. utan godtagbart skal avvisat
ett erbjudande att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ program
for vilket aktivitetsstod lamnas.

Upprepas under samma ersatt-
ningsperiod nagot sadant for-
hallande som anges i forsta stycket,
ska den sokande stangas av fran
ratt till erséttning vid det andra
tillfallet i 10 ersattningsdagar och
vid det tredje tillfallet i 45 ersatt-
ningsdagar. Om nagot s&dant for-
hallande upprepas en fjarde gang
under ersattningsperioden  har
sokanden inte ratt till ersattning
forran han eller hon pa nytt uppfylit
ett arbetsvillkor.

43b §

En sokande ska stangas av fran
rétt till ersattning i 45 ersattnings-
dagar, om han eller hon

1. utan giltig anledning lamnat
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sitt arbete,

2.pa grund av otillborligt upp-
forande skilts fran sitt arbete,

3. utan giltig anledning lamnat
ett arbetsmarknadspolitiskt
program for vilket aktivitetsstdd
lamnas, eller

4. upptratt pa ett sddant satt att
Arbetsformedlingen aterkallat en
anvisning till ett arbetsmarknads-
politiskt program for vilket aktivi-
tetsstod lamnas.

Den sokande ska dock sténgas av
i 20 erséttningsdagar om det &r
sannolikt att arbetet skulle ha varat
hogst 10 dagar eller om program-
met skulle ha pagatt i hogst 10
dagar.

Upprepas under samma ersatt-
ningsperiod en andra gang nagot
sadant forhallande som anges i
forsta stycket, ska den sokande pa
nytt stangas av fran ratt till ersatt-
ning enligt forsta eller andra
stycket. Om nagot sadant for-
hallande upprepas en tredje géang
under ersattningsperioden  har
sokanden inte ratt till erséattning
forran han eller hon pé nytt uppfylit
ett arbetsvillkor.

44 ¢

Ar det sannolikt att ett arbete som
avses i 43 § skulle ha varat hogst 5
dagar eller mer &n 5 men hdgst 10
dagar eller mer an 10 dagar, utgor
avstéangningstiden

-10, 20 respektive 45 ersétt-
ningsdagar vid avstangning enligt
4381, och

-20, 40 respektive 60 ersatt-
ningsdagar vid avstdngning enligt
438 2.

| avsténgningstiden réaknas in
bara dagar for vilka karenstid
skulle ha tillgodoraknats eller dag-
penning skulle ha lamnats, om
avstangningen inte hade skett, eller

* Senaste lydelse 2000:1460.

I avstangningstiden ingar dagar
for vilka karenstid skulle ha tillgo-
doréknats eller dagpenning skulle
ha lamnats, om avsténgningen inte
hade skett. Detsamma galler dagar
nar den sokande utfort forvarvs-
arbete.

Avstangningstiden ska réknas
frdn den dag da& det forhallande
som anges i 43-43 b §§ intraffat.
Upprepas under pagdende av-
stangningstid, forhallande som
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dagar under vilka den stkande har
utfort forvarvsarbete. Den totala
avstangningstiden far dock inte
Overstiga

- 28, 56 respektive 112 kalender-
dagar vid avstdngning enligt
4381, och

-56, 112 respektive 168 kalen-
derdagar vid avstéangning enligt
438 2.

foranleder avstangning pa nytt, ska Bilaga 2

dock den nya avstédngningstiden
inledas vid utgangen av den fore-
gaende avstangningstiden.

Avstangning far inte paga langre
an 112 kalenderdagar réknat fran
den avstdngningsgrundande hén-
delsen. Om ny grund for av-
stangning intraffar under pagéende
avstangningstid, far dock av-
stangningen, med anledning av den
nya avstangningsgrundande han-
delsen, inte pagd langre an 112
kalenderdagar réaknat fran ut-
gangen av den foregdende av-
stdngningstiden.

45 §°

Intraffar under avstéangningstiden
sddant forhallande som avses i
43 §, berdknas ny avstangningstid i
enlighet med bestdmmelserna i
448, om inte den nya av-
stangningstiden ryms inom den
I6pande avstangningstiden.

En stkande som har stangts av
frdn ersattning tvd ganger inom
samma ersattningsperiod pa grund
av att han eller hon har lamnat sitt
arbete utan giltig anledning eller
skilts fran arbetet p&d grund av
otillborligt uppférande har, om
sddant forhallande intraffar en
tredje gang inom samma ersatt-
ningsperiod, inte ratt till ersattning
forran han eller hon darefter pa
nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

Avstangningstiden skall réaknas
fran den dag da& det forhallande
som anges i 43 § intréaffat.

% Senaste lydelse 2000:1460.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om vad som ska
anses utgora lampligt arbete enligt
43—-43a 88 och giltig anledning
enligt 43 b 8.
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Gemensam bestammelse om av-
stdngning och nedséttning

Lydelse enligt Ds 2011:31

Frankannande av ratt till ersatt-
ning

Foreslagen lydelse

46 §°

Bestammelserna i 43 § och 45a §
forsta stycket 1 om arbete ska
tillampas i frdga om arbets-
marknadspolitiska program  for
vilka aktivitetsstod lamnas.
Bestdammelserna i 44, 45 och
45 a 8§ ska darvid galla i tillamp-
liga delar.

Nuvarande lydelse

© Senaste lydelse 2002:626.

Den som medvetet eller av grov
vardsloshet, lamnat oriktig eller
vilseledande uppgift eller latit bli
att anmala andrad uppgift till en
arbetsloshetskassa angdende for-
hallande av betydelse for hans eller
hennes ratt till ersattning, ska fran-
kannas sadan ratt. Om det ar fraga
om en medlem i en kassa ska dock
han eller hon frankannas réatt till
ersattning endast om kassan vid
provning enligt 37 § forsta stycket
lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor, funnit att han eller hon inte
ska uteslutas som medlem.

Foreslagen lydelse

46a8§

Ett frAnkannande av ratt till er-
sattning ska avse minst 45 och
hogst 195 ersattningsdagar.

46 b §

Ett beslut om frankannande av
ratt till ersattning ska galla fran
den dag omstandigheten som ligger
till grund for beslutet kom till
arbetsldshetskassans kannedom.

En sokande som frankants ratt till
ersattning kan aterfd ersattnings-
ratt forst efter det att han eller hon
har utfort sddant forvarvsarbete
som avses i 12 och 13 8§ under 80
dagar fran den tidpunkt da det
forhallande som ledde till fran-
kannandet kom till kassans kanne-
dom.
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Anstkan om ersattning och ut-
fardande av intyg

Ansokan om ersattning

47§

Ans6kan om erséttning gors hos
arbetsloshetskassan. Till anstkan
skall fogas intyg av arbetsgivaren
om den  sokandes  arbets-
forhallanden samt de uppgifter i
ovrigt som behdvs for bedémande
av den sokandes ersattningsratt.
Kan ett sadant intyg bara skaffas
med stora svarigheter, far arbets-
forhallandena och 6vriga uppgifter
styrkas p& annat satt. Arbetsgivare
skall pa begaran utfarda intyget
enligt formular som faststallts av
Inspektionen  for  arbetsldshets-
forsakringen.

Intyg och dvriga uppgifter skall
forvaras bland kassans handlingar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om ansékan om
ersattning hos arbetsloshetskassan.

Ansbkan om erséttning gors hos
arbetsloshetskassan.

| anstkan ska den stkande ange
de uppgifter som behdvs for
bedémningen av hans eller hennes
erséttningsratt. Den sokande ska i
ansokan intyga pa heder och sam-
vete att uppgifterna ar riktiga och
fullstindiga samt forbinda sig att
meddela arbetsloshetskassan &nd-
rade forhallanden.

Sokanden ska till ansokan bifoga
ett intyg av arbetsgivaren om den
sokandes arbetsforhallanden och de
uppgifter i évrigt som behdvs for att
beddma hans eller hennes er-
sattningsratt. Om det medfor stora
svarigheter for sokanden att skaffa
ett intyg, far han eller hon styrka
uppgifterna pd nagot annat satt.
Arbetsgivare ska pa begaran ut-
farda intyget enligt formular som
faststallts av Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen.

Intyg och ovriga uppgifter ska
forvaras bland kassans handlingar.

47b §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar narmare foreskrifter om
ansokan enligt 47 8.

Innehallande av ersattning

66 §°

Sokande som medvetet eller av
grov Vardsléshet lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter om

7 Senaste lydelse 2002:545.
8 Senaste lydelse 2002:545.

En arbetslgshetskassa far halla
inne ersattning till en sékande, om
det finns sannolika skéal att anta att
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forhallanden av betydelse for be-
démningen av deras rétt till ersatt-
ning skall frankannas ratt till er-
sattning. Nar sékanden ar medlem i
en arbetsloshetskassa skall ett
sddant frankannande ske forst
sedan arbetsldshetskassan med stod
av 378 andra stycket lagen
(1997:239) om arbetsldshetskassor
beslutat att inte utesluta den
sokande som medlem. Fran-
kannandet skall gélla under minst
130 ersattningsdagar. Om det finns
sarskilda skal far frankannandet
géalla under farre dagar.

Till sokande som frankants
ersattning enligt forsta stycket far
ersattning betalas ut forst sedan de
har utfort sddant forvarvsarbete
som avses i 12 och 13 §§ under 80
dagar fran den tidpunkt da det
forhallande som ledde till fran-
kannandet kom till arbetsldshets-
kassans kannedom.

Finns det sannolika sk&l att en
sbkande gjort sig skyldig till ett
forfarande som avses i forsta
stycket, kan ersattning som till-
kommer den sokande innehallas i
avvaktan pa utredning i arendet.

Beslut enligt forsta stycket skall
av kassan genast anmalas till
Inspektionen  for  arbetsloshets-
forsakringen.

han eller hon

1. inte uppfyller de allménna vill-
koren for ratt till ersattning enligt
98§,

2. kommer att stangas av fran
ratt till ersattning enligt 43—
43 Db 8§,

3. kommer att frankannas rétt till
ersattning enligt 46 §, eller

4. kommer att uteslutas som
medlem enligt 37 8 forsta stycket
lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor.

Ersattning far hallas inne till
dess beslut som ror sbkandens ratt
till ersattning fattas och med hogst
det belopp som kan komma i fraga i
beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

2. For forhallande som intraffat fore den 1 juli 2013 galler 9, 11 och
43-46 88 i sin aldre lydelse. Intréffar efter lagens ikrafttradande fore eller
under pagdende nedsattningstid sadant forhallande som féranleder av-
stangning enligt 43-43 b 8§, raknas avstiangningstiden fran utgdngen av

den tidigare nedsattningstiden.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetsloshets-

kassor

dels att nuvarande 94 a och 94 b 8§ ska betecknas 94 f och 94 g 88,

dels att 37, 37 a, 39, 87, 94 och 100 §8 ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 94 a § ska sattas ndrmast fore 94 f §,

dels att det i lagen ska inféras sju nya paragrafer, 37 b, 37 ¢, 94 a—
94 e 88 samt ndrmast fore 94 8§ ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37§

Arbetsldshetskassans styrelse
ska, om inte sarskilda skal talar
mot det, utesluta en medlem som

1. inte uppfyller och inte heller
under de senaste sex manaderna
har uppfyllt bestdmmelsen i kassans
stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomrade, eller

2. medvetet eller av grov vards-
lIoshet har lamnat oriktig eller
vilseledande uppgift om nagot
forhallande av betydelse for hans
eller hennes rétt till medlemskap
eller ersattning.

Om det finns sarskilda skal ska
styrelsen, i stallet for att utesluta
medlemmen, frankanna honom eller
henne ratten till ersattning enligt
bestammelser om detta i lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsakring.

Har en medlem, medvetet eller av
grov vardsloshet, lamnat oriktig
eller vilseledande uppgift, an-
gaende forhallande av betydelse for
hans eller hennes ratt till medlem-
skap eller erséattning, ska han eller
hon uteslutas som medlem om inte
sarskilda skal talar mot det. Det-
samma galler en medlem som latit
bli att anmala andrad uppgift till
kassan angaende forhallande av
betydelse for hans eller hennes ratt
till erséttning.

Om en arbetsloshetskassa finner
att det foreligger sarskilda skal att
inte besluta om uteslutning, kan
forutsattningarna for beslut om
frankannande av ratt till ersattning
vara uppfyllda enligt 46 § lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsak-
ring.

37a§°

Styrelsen far uppdra at kassa-
forestandaren att fatta beslut i
arenden om uteslutning av en
medlem och om frankannande av
ratt till ersattning. Styrelsen far
dock inte uppdra &t kassafore-

! Senaste lydelse 2009:665.
2 Senaste lydelse 2009:1438.

En medlem far uteslutas, om han
eller hon inte uppfyller, och inte
heller under de senaste sex
manaderna har uppfyllt, bestam-
melsen i en arbetsloshetskassas
stadgar om arbete inom dess verk-
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standaren att fatta beslut i arenden
om omprévning av sadana beslut.

samhetsomrade.

37h§

Ett beslut om uteslutning av en
medlem enligt 37 § ska galla fran
den dag omstandigheten som ligger
till grund for beslutet kom till
kassans kdnnedom.

Ett beslut om uteslutning av en
medlem enligt 37 a § ska gélla fran
dagen for beslutet. Om beslutet
fattas under tid da medlemmen har
ratt till ersattning, galler dock
uteslutningen frén och med dagen
efter den dag d& medlemmens réatt
till ersattning upphor.

37¢c§

Beslut i &renden om uteslutning
av en medlem och frankannande av
rétt till erséttning fattas av styrel-
sen. En kassaférestandare far dock
efter uppdrag fran styrelsen fatta
beslut i sddana arenden, utom nar
det galler omprdévning.

398§

Ett beslut varigenom en medlem
uteslutits skall innehdlla de skal
som bestamt utgangen, om det inte
ar uppenbart obehovligt. | beslutet
skall &dven anges fran och med
vilken dag uteslutningen galler.

Om ett beslut om uteslutning
fattas med stod av 37 § 1 under tid
d& medlemmen har ratt till ersatt-
ning, galler uteslutningen fran och
med dagen efter det att medlem-
mens ratt till ersattning upphor.

Ett beslut genom vilket en med-
lem uteslutits ska innehdlla de skal
som bestamt utgéngen, om det inte
ar uppenbart obehovligt. | beslutet
ska aven anges fran och med vilken
dag uteslutningen géller.

878§
For den kompletterande kassan galler i dvrigt bestimmelserna i denna

lag med féljande undantag.

Bestammelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestammelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestammelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far végras samt
bestdmmelserna i 82—84 88 om fusion géller inte.

Bestdmmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a 88 samt 60 §
om medlemskap, medlems-

Bestammelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a 88 samt 60 §
om medlemskap, medlems-
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forteckning, medlemsavgift m.m., i
48-48 b 88 om finansieringsavgift
och arbetsléshetsavgift, i 94 a och
94b88 om uppgiftsskyldighet,
samt i 95-97 8§ och 111-115 88
om overklagande, omprévning och
andring galler fér de anslutna i
stallet for medlemmarna. Det som
s&gs om medlem i 31 och 61 8§
géller aven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsldshets-
kassan.

forteckning, medlemsavgift m.m., i Bilaga 2

48-48 b 88 om finansieringsavgift
och arbetsléshetsavgift, i 94 f och
94988 om uppgiftsskyldighet,
samt i 95-97 8§ och 111-115 8§
om dverklagande, omprévning och
andring galler for de anslutna i
stallet for medlemmarna. Det som
s&gs om medlem i 31 och 61 88§
géller dven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsldshets-
kassan.

| stallet for det som sdgs i 17 § tredje stycket galler for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstéllda i de organisationer som ar med-
lemmar i foreningen. Styrelseledamoterna far inte vara styrelseledaméter,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstamma i en annan arbets-
l6shetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 8§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsléshetskassan pd motsvarande satt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sadana ombud galler det som
ségs i fjarde stycket om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Aterbetalning av statsbidrag

94 §°
Om en arbetslshetskassa har fatt Har en enskild orsakat att
statsbidrag utan att vara berattigad arbetsloshetsersattning betalats ut i
till det eller har fatt for stort strid med denna lag, lagen

bidrag, skall kassan betala tillbaka (1997:238) om  arbetsloshets-

bidraget.

| frAgor om aterkrav beslutar
Inspektionen  for  arbetsloshets-
forsakringen. Grundas aterkravet
pa att beslut om ersattning enligt
lagen (1997:238) om arbets-
I6shetsforsakring ar felaktigt, far

% Senaste lydelse 2002:543.

forsakring eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till nagon av
dessa lagar, ska arbetsldshets-
kassan betala tillbaka statsbidrag
som betalats ut felaktigt. Om
kassan meddelat eftergift av ater-
krav enligt 68d§ lagen om
arbetsloshetsforsakring, ska dock
kassan inte betala tillbaka stats-
bidrag med det belopp for vilket
eftergift meddelats.

61



dock statshidraget  aterkravas
endast om beslutet om utbetalning
av ersattning strider mot den lagen,
denna lag eller med stéd av dessa
lagar meddelade foreskrifter.

Vid aterkrav far beloppet jamkas
eller, om det finns synnerliga skél,
helt efterges.

94 a8

Har en arbetsloshetskassa
orsakat att arbetslgshetsforsakring
betalats ut i strid med denna lag,
lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsakring eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till ndgon av
dessa lagar, ska kassan betala
tillbaka statsbidrag som betalats ut
felaktigt.

94b§

Har nagon annan &n en enskild
eller en arbetsldshetskassa orsakat
att arbetsloshetserséttning betalats
ut i strid med denna lag, lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsak-
ring eller foreskrifter som med-
delats i anslutning till ndgon av
dessa lagar, ska arbetsloshets-
kassan betala tillbaka statsbidrag
som betalats ut felaktigt, om den
enskilde skaligen borde ha insett att
han eller hon fatt erséttning
obehorigen eller med for hogt
belopp. Om kassan meddelat efter-
gift av aterkrav enligt 68 d § lagen
om arbetsloshetsforsakring, ska
dock kassan inte aterbetala stats-
bidrag med det belopp for vilket
eftergift meddelats.

En arbetsloshetskassa ska inte
betala tillbaka statsbidrag som
betalats ut felaktigt, om nagon
annan an kassan eller den enskilde
orsakat att arbetsloshets-
ersattningen betalats ut i strid med
denna lag, lagen om arbetsldshets-
forsékring eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till ndgon av
dessa lagar, och den enskilde inte
skaligen bort inse att han eller hon
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fatt ersattning obehorigen eller med Bilaga 2

for hogt belopp.

94c8

En arbetsloshetskassa ska, aven i
andra fall an som anges i 94—
94 b 88, betala tillbaka statshidrag
om kassan har fatt detta utan att
vara berattigad till det eller har fatt
bidrag med for hogt belopp.

94d§

Inspektionen for arbetsldshets-
forsékringen ska besluta att kréva
tillbaka statshidrag nar myndig-
heten vid sin tillsyn funnit att
arbetsloshetsersattning utgatt fel-
aktigt och forutsattningar att kréava
tillbaka  statsbidrag  foreligger
enligt 94-94 b 88.

9e§

Inspektionen for arbetsldshets-
forsakringen far, om det finns sar-
skilda skél, jamka en arbetsloshets-
kassas skyldighet att aterbetala
statshidrag eller, om det finns
synnerliga skal, helt efterge ater-
betalning.

100 §*

Beslut fran Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen enligt 92
eller 94 § far overklagas av arbets-
I6shetskassan hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Beslut fran Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen enligt 92,
94d eller 94 e § far Gverklagas av
arbetsloshetskassan  hos  allmén

forvaltningsdomstol.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

* Senaste lydelse 2002:543.

63



Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att 9 8§ ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98

I en arbetsmarknadspolitisk
databas far inga andra kansliga
personuppgifter som avses i 138
personuppgiftslagen (1998:204)
behandlas an sddana som avslojar
etniskt ursprung eller ror héalsa.

Kénsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller ror
halsa och sadana personuppgifter
som avses i 21§ personuppgifts-
lagen far behandlas i en databas
endast om de har lamnats i ett
arende eller ar nodvéandiga for
handlaggningen av det. Detsamma
galler for personuppgifter om
sociala forhallanden samt for om-
domen, slutsatser eller andra
varderande upplysningar om en
enskild.

Kéansliga personuppgifter som
avses i 13§ personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas
endast om de har lamnats i ett
arende. Dessutom far kénsliga
personuppgifter  som  avsldjar
etniskt ursprung eller ror halsa
behandlas i en databas om de &r
nddvéandiga for handléaggningen av
ett arende.

Personuppgifter om sociala for-
hallanden och omddmen, slutsatser
eller andra varderande upplys-
ningar om en enskild far behandlas
i en databas endast om de har 1am-
nats i ett arende eller &r ndd-
vandiga for handlaggningen av det.
Detsamma galler sadana uppgifter
som avses i 21§ personuppgifts-
lagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2011:545.
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Forteckning Gver remissinstanserna

Remissyttranden har avgetts av Justiticombudsmannen, Kammarratten i
Goteborg, Forvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Lulea,
Forvaltningsrétten i Jonkoping, Justitiekanslern, Domstolsverket, Data-
inspektionen, Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for
handikappolitisk samordning — Handisam, Arbetsgivarverket, Stats-
kontoret, Centrala studiestddsndmnden, Stockholms universitet, Malmé
hogskola, Goteborgs universitet, Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsformedlingen, Arbetsdomstolen, ILO-kommittén, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering, Inspektionen for arbetsléshets-
forsakringen, Haninge kommun, Stockholms stad, Olofstréms kommun,
Malmé stad, Goteborgs stad, Tjorns kommun, Borlange kommun,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Néringsliv, Tjansteménnens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(Saco), Landsorganisationen i Sverige (LO), Arbetsldshetskassornas
samorganisation, Federationen for ménskliga rattigheter for personer
med funktionsnedsattning och Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa.

Féljande har inbjudits att lamna yttranden men har avstatt: Skatte-
verket, Jarfalla kommun, Alvkarleby kommun, Vingakers kommun,
Valdemarsviks kommun, Na&ssj6 kommun, Vetlanda kommun, Alvsta
kommun, Kalmar kommun, Burlévs kommun, Eslévs kommun, Kung-
dlvs kommun, Skévde kommun, Amdls kommun, Faluns kommun,
Hofors kommun, Ockelbo kommun, Sdderhamns kommun,
Ornskéldsviks kommun, Briacke kommun, Dorotea kommun, Mald
kommun, Robertsfors kommun, Bodens kommun, Handikappférbunden,
Foretagarna och Foretagarférbundet.
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