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Beslut vid regeringssammantrade den 28 augusti 2014

Sammanfattning

En sérskild utredare ska bl.a.

e g0raen Gversyn av valdtaktsbrottet,

e genomfora en praxisgenomgang i syfte att kartlagga hur
valdtaktsbrottet har tolkats och tillampats,

e lamna forslag pa hur en reglering for ett sarskilt
straffansvar for oaktsamhetsbrott avseende valdtakt bor
utformas,

e Overvdga om det bor inféras en samtyckesbaserad
regleringsmodell for valdtakt,

e granska och analysera hur de brottsbek&mpande myn-
digheterna utreder arenden om valdtakt och hur réatts-
vasendet i dvrigt hanterar sadana arenden,

e analysera orsakerna till att sa fa valdtaktsanmalningar
leder till atal och fallande dom,

e Overvaga atgarder for hur rattsvasendet ytterligare kan
forbattra sitt arbete inom omradet,

e lamna de forslag till forfattningsandringar eller andra
atgarder som behdvs, och

o redovisa de rattsliga och ekonomiska konsekvenserna
av forslagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2016.
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Bakgrund

Ett sexuellt Overgrepp &r ett extremt uttryck for bristande
respekt for en annan manniskas rétt till sexuell integritet och
sexuellt sjalvbestammande. Det ar darfor viktigt att ha en stark
och effektiv sexualbrottslagstiftning. Det straffrattsliga skyddet
utgor dock endast en del av atgarderna for att motverka sexuella
dvergrepp. Arbetet méste bedrivas pa bred front.

Regeringen har vidtagit ett flertal atgarder for att pa olika
satt forebygga och bekampa valdtakter och andra sexuella 6ver-
grepp. De brottshekdmpande myndigheterna bedriver ocksa ett
aktivt arbete for att kontinuerligt vidareutveckla sina arbets-
metoder genom utbildning, satsningar pa specialistkompetens
och metodutveckling. Darutdver har regeringen bidragit med ett
omfattande ekonomiskt stod for att bekdmpa mans vald mot
kvinnor, inklusive prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal. Sammanlagt under de tvd mandatperioderna ror det
sig om ca 2 miljarder kronor. Regeringen har &ven gjort
betydande satsningar for att pa olika satt utveckla rattsvasendet.
Anslagen till rattsvasendet &r 2014 ca 11,4 miljarder kronor
hogre jamfort med nér regeringen tilltradde 2006. Medel har
tillforts for att bl.a. 6ka tryggheten i samhallet och effektiviteten
i rattskedjan.

Under 2013 anméldes drygt 6 000 valdtakter och valdtakts-
forsok. Sett till en tiodrsperiod (2004-2013) har de anmalda
valdtakterna dkat markant. Aven om detta till stor del kan for-
klaras av forandringar i lagstiftningen och en forhojd anmal-
ningsbendgenhet finns &ven anledning att tro att vissa typer av
valdtaktsbrott har okat i omfattning bl.a. till foljd av
forandringar i samhéllet t.ex. kontakter med oké&nda via internet
och ett utdkat nojeslivsutbud (Bra, Rapport 2008:13). Samtidigt
ar anmalningsfrekvensen for sexualbrott 1ag. Enligt Nationella
trygghetsundersékningen anmals uppskattningsvis mellan 10-20
procent av sexualbrotten.

Atgarder for att bekampa bl.a. valdtakt

Under perioden 2011-2014 foljer regeringen upp 2007 ars
handlingsplan for att bekdampa mans vald mot kvinnor, heders-
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relaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer
(skr. 2007/08:39) med ett stort antal nya insatser. Regeringen
har gjort en sarskild satsning om 120 miljoner kronor pa arbetet
med att forebygga och bekampa sexuellt vald och andra
sexuella Overgrepp. Insatserna har ett brett fokus pa
forebyggande arbete, stod till utsatta, insatser riktade mot valds-
utbvare, insatser riktade till rattsvasendet och 6kad kunskap. Av
de atgarder som har vidtagits kan bl.a. namnas att Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har fatt i uppdrag att ta
fram kunskapsstod som &r inriktat pa ungdomars attityder och
varderingar kring jamstalldhet, maskulinitet och vald. Upp-
draget ska redovisas i december 2014. Vidare har Brottsoffer-
myndigheten fatt i uppdrag att fordela medel till forskning m.m.
for att 6ka kunskapen om mans véald mot kvinnor, inklusive
sexuellt vald och andra sexuella dvergrepp. Aven detta uppdrag
ska redovisas i december 2014.

| sammanhanget kan dven ndmnas Rikspolisstyrelsens upp-
drag att genomféra en informationskampanj nér det galler brott
i nara relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.
Syftet med kampanjen var att uppmarksamma dessa typer av
brott och uppmuntra att brotten anmals. Malgrupper har varit de
som dr direkt utsatta for brott och de som bevittnar brott. Upp-
draget, som redovisades i mars 2014, har bl.a. bidragit till att
sprida och tillgadngliggdra information om brott i néra relationer
(dnr Ju2014/2401/P0O).

En nationell samordnare har haft i uppdrag att astadkomma
en kraftsamling for att motverka vald i nara relationer. |
samordnarens uppdrag ingick att évervaga hur skyddet fér och
stodet till brottsoffer kan utvecklas och sarskilt dvervaga hur
kvinnojourers och andra berorda ideella organisationers
verksamhet kan forstarkas. Vidare skulle samordnaren samla
och stddja berérda myndigheter, kommuner, landsting och
organisationer for att o©ka effektiviteten, kvaliteten och
langsiktigheten i arbetet mot vald i nara relationer. Sarskilt
fokus skulle laggas pa rattsvasendet. Uppdraget har redovisats i
betankandet Vald i nara relationer — en folkhalsofraga (SOU
2014:49).



Regeringen har dven beslutat om en nationell strategi for att
na malet om att mans vald mot kvinnor ska upphdra (dir.
2014:25). Uppdraget omfattar vald som drabbar kvinnor i nara
relation och vald som utévas mot kvinnor av bekanta eller helt
okénda mén. Syftet &r att tillsammans med de forslag som den
nationella samordnaren lamnat 0ka effektiviteten, kvaliteten och
langsiktigheten i insatserna pd omradet. Uppdraget ska
redovisas den 29 maj 2015.

Forbattrade arbetsmetoder

Sexualbrott hor till den typ av brott som kan vara sarskilt svara
att utreda. Brotten begas manga ganger utan insyn fran utom-
staende. Det innebar att bevisningen ofta ar begransad till de
uppgifter som brottsoffret och den missténkte l&mnar. Samtidigt
géller sjalvklart samma rattssakerhetskrav och beviskrav som
vid utredningar av andra brottstyper.

For att en aklagare ska kunna vécka atal maste aklagaren pa
goda grunder kunna forvanta sig en fallande dom. For en sadan
kravs i regel att malsdgandens uppgifter far stod av annan
bevisning. Det dr darfor av stor vikt att sexualbrott utreds
skyndsamt och med hog kvalitet.

For att brottsutredningarna ska bli battre arbetar Rikspolis-
styrelsen med en sarskild forstudie om utredning av valdtakter.
Studien syftar till att forbattra arbetsmetoderna och att finna
lampliga satt att sprida denna kunskap inom Polisen och
Aklagarmyndigheten. | studien ingar bl.a. att se 6ver vilka &t-
garder som kravs for att utredningar av valdtakter ska halla en
hoég och jamn kvalitet dver hela landet, bedéma vilka behov
som finns nar det galler kompetensutveckling for sexualbrotts-
utredare samt ta fram enhetliga rutiner och metoder for att
sékerstalla den kriminaltekniska kvaliteten i brottsutredning-
arna. Ett exempel pd detta ar de sparsdkringssatser med
handbok och guide for korrekt dokumentation vid sexuella
overgrepp som ofta anvands vid valdtaktsutredningar och dar
hanteringen av dessa varierar stort inom och mellan
polismyndigheterna. Forstudien ska redovisas senast den 8
oktober 2014.
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I regleringsbreven  fér 2012  gav  regeringen
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten i uppdrag att
gemensamt granska kvaliteten i den brottsutredande
verksamheten. | uppdraget ingick bl.a. att géra en samlad
bedémning av om utredningsatgarder och andra atgarder som
vidtagits hade varit enhetliga och &andamalsenliga ur ett
effektivitets- och kvalitetsperspektiv. Resultatet har bl.a.
redovisats i promemorian Granskning av kvaliteten i den brotts-
utredande verksamheten (AM-A 2013/0556 och POA-400-
2488/12) och i tillsynsrapporten Valdtakt mot vuxen —
Kvaliteten i den brottsutredande verksamheten (Tillsynsrapport
2012:4). Utifran de iakttagelser och slutsatser som redovisats
foreslas vissa atgarder for att hoja kvaliteten i arbetet, t.ex. att
framstallningar om forordnande av malsagandebitrade bor ske i
storre omfattning, att vittnesforhor i huvudsak bor hallas vid ett
personligt sammantraffande och att det i storre utstrackning bor
Overvdgas att inhamta rattsintyg.

Regeringen har vidare vid olika tillfallen tillfért Kriminal-
varden anslag for att forstarka och utveckla behandlingen av
sexualbrottsddomda man samt man som domts for brott som &r
kopplade till vald i nara relationer. Det handlar bl.a. om
atgarder som ska bidra till att oka majligheterna till deltagande i
programverksamhet samt utveckla arbetet med riskbedémning,
behandlingsmetoder, utslussning och samverkan med relevanta
aktorer. Regeringens satsningar har bl.a. lett till en betydande
Okning av antalet fullfoljda behandlingsprogram for den
utpekade malgruppen.

Kunskap och bemdtande av brottsoffer

Det &r positivt att fler véljer att polisanmala valdtakt. En bidrag-
ande orsak &r de anstrangningar som har gjorts och gdrs inom
rattsvasendet for att forbattra bemdtandet och stddet till brotts-
offer.

Brottsoffermyndigheten fick i maj 2011 i uppdrag av
regeringen att vidareutveckla och genomféra ett utbildningspro-
gram i syfte att 6ka kunskapen om sexualbrottsoffer och for-
battra bemodtandet av dem i samband med polisanmalan,
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forundersokning och rattegang. Uthildningsprogrammet riktas
till personal inom lanspolismyndigheterna,
Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och till advokater.
Uppdraget har redovisats i juni 2014 (dnr Ju2014/4006/KRIM).

Polisen arbetar kontinuerligt med att forbattra bemdétandet av
brottsoffer. Brottsofferfragor ar t.ex. ett lopande inslag i
polisens grundutbildning och &ven i en rad vidareutbildningar.
Rikspolisstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2012 i uppdrag att
folja upp och redovisa resultaten av de atgarder som vidtagits
under 2012 och 2013 nér det géller bemétande av brottsoffer.
Av redovisningen framgar bl.a. att den skriftliga information
som skickas till malsdagande har forbattrats, att det tagits fram
stodmaterial till polisanstallda som mdter brottsoffer och att
samarbetet med Aklagarmyndigheten har utvecklats med sér-
skilt fokus pa att forbattra malsagandens majlighet att fa sina
skadestandskrav tillgodosedda (Rapport 2013-08-23, diarie-
nummer A003.660/2013).

Aklagarmyndigheten har haft sarskilda utbildningsinsatser
rorande brottsofferfragor och har under 2012 publicerat en
handbok till stod for aklagarna i deras kontakter med brotts-
offer. | arbetet med att ta fram handboken deltog representanter
fran bl.a. Advokatsamfundet, Brottsoffermyndigheten och
Brottsofferjourernas Riksforbund. Vidare har en interaktiv ut-
bildning om bemdtande av sexualbrottsoffer funnits tillganglig
under 2013. Utbildningen riktade sig till alla inom myndigheten
som kommer i kontakt med brottsoffer.

Aven de allminna domstolarna arbetar aktivt med bemot-
andefragor och har som malsattning att det vid varje domstol
ska bedrivas ett systematiskt och langsiktigt sadant arbete.
Under perioden 2011-2014 tar domstolarna fram lokalt an-
passade policydokument eller riktlinjer for bemétande av parter,
vittnen och andra som kommer i kontakt med domstolen. En
malsattning dr ocksa att samtliga medarbetare inom
domstolsvdsendet senast 2014 ska ha deltagit i
kompetensutveckling i bemdtandefragor.



Den straffrattsliga regleringen

Straffbestdmmelserna om sexualbrott genomgick 2005 en ge-
nomgripande reform (prop. 2004/05:45). Bestdmmelsen om
valdtakt utvidgades genom att kravet pa tvang sattes lagre och
genom att de allvarligaste fallen av sexuellt utnyttjande
arbetades in i bestimmelsen. Valdtaktsbrottet har darefter
utvidgats ytterligare genom att begreppet “hjélplost tillstand”
ersatts med det vidare begreppet sérskilt utsatt situation”,
vilket innebar att fler fall av sexuella utnyttjanden numera
kriminaliseras som valdtakt (prop. 2012/13:111). Det nuvarande
valdtaktsbrottet tradde i kraft den 1 juli 2013.

Fragan om valdtaktsbestammelsen bor konstrueras utifran en
samtyckesbaserad regleringsmodell har varit foremal for over-
vaganden vid flera tillfallen. 1 samband med inférandet av 2005
ars sexualbrottsreform ansags det inte finnas tillrackliga skal for
att inféra en samtyckesreglering. Som framsta skal mot en
sadan konstruktion anfordes risken for ytterligare fokusering pa
offret under rattsprocessen (prop. 2004/05:45).

| samband med de senaste andringarna i valdtaktsbrottet
overvagdes och analyserades fragan om en samtyckesreglering
p& nytt. Aven vid detta tillfalle gjordes bedoémningen att de
nackdelar som en samtyckesreglering skulle innebéra inte upp-
véagdes av fordelarna (prop. 2012/13:111).

Behovet av en utredning

Det &r naturligt att den straffréttsliga regleringen och arbetet
med att utreda sexualbrott fortlépande ar foremal for diskussion
och fornyade Gvervaganden. Det ar angeldget att fa en samlad
bild av de atgarder som vidtagits och, med utgangspunkt bl.a. i
de forbéattringsforslag som framkommit, 6vervdga stérkta
atgarder.

Vidare har riksdagen i ett tillkdnnagivande ansett att
regeringen bor tillsatta en parlamentarisk kommitté for att
granska varfor det ar sa fa valdtaktsanmalningar som leder till
atal och fallande dom (bet. 2013/14:JuU37, rskr. 2013/14:162).
Kommittén ska utifran granskningen ge forslag pa atgarder som
kan starka brottsoffrets stéllning i processen och som kan
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forbattra polisens och aklagarvasendets arbete med dessa brott.
Granskningen ska omfatta hela rattsprocessen fran anmalan till
dom. Enligt tillkdnnagivandet bor kommittén vidare se &éver
lagstiftningen nar det galler valdtakt. Oversynen bor goras
forutsattningslost och omfatta olika alternativ. Kommittén bor
da préva fragan om en samtyckeslagstiftning och gora en bred
analys av erfarenheterna i de lander som har en sadan
lagstiftning.

Aven i den rattspolitiska debatten, ofta i samband med
domar som uppmarksammats i medierna, har motsvarande krav
pa forandringar av valdtaktsbrottet framstallts. 1 det samman-
hanget har fragan vackts om det i svensk ratt bor inforas ett s.k.
oaktsamhetsbrott for valdtakt.

Uppdraget
Rattsvasendets hantering av valdtaktsarenden

For att framgangsrikt utreda och lagféra valdtakt och andra
sexuella 6vergrepp kravs bl.a. sdrskilda kunskaper hos dem som
hanterar sexualbrott inom réttsvésendet. Vidare bor de arbets-
satt och metoder som anvands i utredningarna av sadana brott
vara effektiva. Aven om det under en langre period har pagatt
ett aktivt arbete for att htja kompetensen och starka kvaliteten i
det brottsbekdmpande arbetet kan det finnas behov av att vidta
ytterligare atgarder for att forbattra och vidareutveckla det
arbetet. Det galler t.ex. samarbetet mellan hélso- och sjukvarden
och polisen avseende bevisning i sexualbrottmal. Mot denna
bakgrund finns skal att lata en utredare granska hur de
brottsbekdampande myndigheterna utreder arenden om valdtakt
och hur rattsvasendet i dvrigt hanterar sadana arenden.
Utredaren ska darfor
e granska och analysera hur de brottsbek&mpande myn-
digheterna utreder &renden om valdtakt och hur
rattsvasendet i Ovrigt hanterar sadana arenden,
e analysera orsakerna till att sa fa valdtaktsanmalningar
leder till tal och fallande dom, och
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e Overvdga och foresla atgarder for hur rattsvasendet
ytterligare kan forbattra sitt arbete inom omradet.

Oversyn av valdtaktsbrottet

Valdtaktsbrottet har under senare ar forandrats och utvidgats
vid flera tillfallen i syfte att forstarka skyddet for den sexuella
integriteten och den sexuella sjalvbestammanderatten. Trots
dessa forandringar har fragor som galler valdtiktsbrottets
konstruktion aktualiserats i flera sammanhang. Det finns darfor
aven skal att lata utredaren gora en dversyn av valdtaktsbrottet
for att se om det finns behov av att ytterligare stirka det
straffrattsliga skyddet.

| 6versynen ska sarskilt inga att 6vervaga om det, for att
ytterligare stdrka skyddet for den som utsatts for ett sexuellt
Overgrepp, bor infdras en ny reglering som innebér att det stélls
hogre krav pa garningsmannen i en sexuell situation. Det skulle
t.ex. kunna ske genom att det infors ett sarskilt straffansvar for
oaktsamhet vid valdtakt. Ett sadant oaktsamhetsbrott finns bl.a.
i Norge och utredaren ska darfor ta del av de norska
erfarenheterna.

Vidare ska utredaren Gvervdaga om valdtéktsbrottet bor
utformas utifran en samtyckesbaserad regleringsmodell eller om
en samtyckesreglering pa annat sétt bor inforas i sexualbrotts-
lagstiftningen.

Utredaren ska saledes gora en éversyn av valdtaktsbrottet
och inom ramen for den

e genomfora en praxisgenomgang i syfte att kartlagga hur

valdtaktsbrottet har tolkats och tillampats och 6vervaga
om det finns behov av att fortydliga eller forédndra
valdtaktshestammelsen,

o analysera skalen for och emot ett sarskilt straffansvar for

oaktsamhetsbrott avseende valdtakt,

e analysera skélen for och emot olika samtyckesbaserade

regleringsmodeller,

e inhamta kunskap och erfarenhet fran utlandska rattsord-

ningar som har liknande regleringar,
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e Overvdga utformningen av ett straffansvar for
oaktsamhetsbrott avseende valdtakt samt Iamna forslag i
den delen,

e (Overvaga hur en samtyckesreglering lampligen bor
utformas,

e analysera vilka konsekvenser sadana dndringar kan fa
for avgransningen och utformningen av valdtaktsbrottet
samt i forhallande till 6vriga brott i 6 kap. brottshalken,
och

o foresla nodvandiga forfattningsandringar.

Utgangspunkten for kommitténs arbete ska vara att valdtakts-
brottet dven framover ska vara reserverat for de mest allvarliga
sexuella krankningarna.

Skarpt straff for valdtakt

Yiterligare en fragestdllning, som har lyfts fram i olika
sammanhang och som utredaren bor behandla, ror inférandet av
en allvarligare géarningsform avseende valdtdékt med en
strangare straffskala an den som galler for grov valdtakt. Det &r
viktigt att utredaren far ett val definierat uppdrag i denna del.
Eftersom fragan inte tidigare har analyserats kravs darfor
ytterligare Overvaganden, som bl.a. innefattar forhallandet
mellan straffvardet av olika sexualbrott liksom vad som i sa fall
bor galla vid brottet valdtakt mot barn. Det dr angelaget att
utredaren kan paborja sitt arbete och regeringen har darfor for
avsikt att aterkomma med tillaggsdirektiv i denna del.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med berorda myndigheter och
organisationer, sarskilt Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndig-
heten, Domstolsverket, Brottsoffermyndigheten,
Brottsforebyggande radet, Nationellt centrum for kvinnofrid vid
Uppsala universitet och Advokatsamfundet. Vidare ska en
parlamentarisk referensgrupp tillskapas.
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Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet och utrednings-
vésendet.

Utredaren ska genomgaende ha ett jamstalldhetsperspektiv i den
analys som gors. Vidare ska all statistik som utredaren
redovisar vara kons- och aldersuppdelad.

For det fall utredaren lamnar forslag som innebér kostnads-
okningar for det allménna ska forslag till finansiering Iamnas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2016.

(Justitiedepartementet)



