Promemoria 2019-01-15

Atgarder som underlattar for brittiska
medborgare i Sverige vid ett avtalslost brexit

I promemorian lamnas forslag som syftar till att motverka vissa allvarliga
foljder av ett avtalslgst brexit for de brittiska medborgare och deras
familjer som i dag bor och arbetar i Sverige. Forslagen ar aktuella endast
for det fall Forenade kungariket skulle lamna EU utan att nagon
Gverenskommelse om Gvergangsregler finns pa plats mellan parterna.

Det foreslas en tidsbegransad forordning som innehdller undantag fran
kraven pa uppehalls- och arbetstillstdnd for de brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar som forlorar sin rétt att bo och arbeta i Sverige
till f6ljd av Forenade kungarikets uttrade ur EU. Dessa personer kommer
darmed att kunna fortsitta att bo och arbeta i Sverige under en 6vergangs-
period efter uttradet for att fA mojlighet att anpassa sig efter den nya
situationen. Forordningen foreslas galla i ett ar.

| promemorian finns dven forslag pa vissa lagandringar. Det foreslas att
regeringen ska fa meddela foreskrifter om uppehallstillstand for en
utlanning som &r brittisk medborgare och for familjemedlemmar till en
sddan utlanning. Det foreslas ocksad att regeringen ska fa meddela
foreskrifter om att ansokningar om arbetstillstand ska fa bifallas efter
inresan i Sverige for denna grupp. Bemyndigandena mojliggor bl.a.
foreskrifter som innebar att de brittiska medborgare och
familjemedlemmar som vill fortséatta att bo och arbeta i Sverige efter
dvergangsperioden ska fa beviljas uppehalls- och arbetstillstdnd dven om
de redan befinner sig i Sverige. Darutdver foreslds en anpassning av
bestdmmelserna om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning,
som tydliggor att bl.a. brittiska medborgare far ratt att tillgodordkna sig tid
som de har varit lagligen bosatta i Sverige med uppehallsratt vid en
ansdkan om stallning som varaktigt bosatt.

Den tidshegransade forordningen foreslas trada i kraft den 30 mars 2019
och lagandringarna den 1 juli 2019.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att nuvarande 6 kap. 8 8§ ska betecknas 6 kap. 9 §,

dels att 5 kap. 23 § och 5 a kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
23 8

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for studier
eller besok.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for en
utlanning som slutfort en hogskoleutbildning for vilken uppehallstillstand
for studier beviljats och for hans eller hennes familjemedlemmar.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansokan om
uppehallstillstand far bifallas om det foljer av en dverenskommelse med
en frimmande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nér uppehallstillstand far ges till
en utldanning som har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och
till anhoriga till en sddan utlanning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for forskning
och for medfoljande familjemedlemmar till en utldénning som har beviljats
uppehallstillstand for forskning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallistillstand  for
familjemedlemmar till en utldnning som har beviljats uppehallstillstand
for arbete, studier eller ndringsverksamhet.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppehallstillstand
for en utlanning som  &r
medborgare i Forenade kungariket
och for familjemedlemmar till en
sddan utlanning.

5 a kap.
18

En ansdkan fran en utlanning om En ansokan fran en utlanning om
stallning som varaktigt bosatt i stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om s6kanden  Sverige ska beviljas om stkanden

! Senaste lydelse 2014:777.
2 Senaste lydelse 2017:22.



de senaste fem aren utan avbrott har
vistats i Sverige med uppehalls-
tillstand.

de senaste fem aren utan avbrott har
vistats i Sverige med uppehalls-
tillstand eller pa annat satt som
lagligen bosatt.

Vid berékningen av vistelsetiden for en sdkande som har flykting-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 § eller alternativ skyddsstatusforklaring
enligt 4 kap. 3 a§ forsta stycket, rdknas dven tiden mellan den dag da
ansOkan om asyl eller ansékan om ny prévning gavs in och den dag da asyl

beviljades.

Vid berdkningen av vistelsetiden ska vistelse i Sverige av tillfalliga skél

eller for studier inte raknas.

Vistelse utanfor Sverige under kortare tid 4n sex manader i fljd och inte
mer &n tio manader sammanlagt under femarsperioden ska inte anses vara

avbrott i vistelsen.

6 kap.

88

Regeringen far meddela
foreskrifter om att en ansékan om
arbetstillstdnd far bifallas &ven
efter inresan i Sverige om ansgkan
gérs av en utlanning som &r
medborgare i Forenade kungariket
eller av familjemedlemmar till en
sadan utlanning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



1.2 Forslag till forordning om andring i
utl&énningsforordningen (2006:97)

Hérigenom foreskrivs att det i utldnningsférordningen (2006:97) ska
inféras tva nya paragrafer, 4 kap. 2 a § och 5 kap. 2 a §, och narmast fore
4 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Undantag fran  kravet pa
uppehallstillstand

4 kap.

2 a8

| férordningen (2019:000) om ett
tillfalligt undantag fran kraven pa
uppehalls- och arbetstillstand for
vissa brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar finns
bestammelser om ett tillfalligt
undantag  frdn  kravet pa
uppehéllstillstand for utlanningar
som till féljd av Forenade
kungarikets uttrdde ur EU har
forlorat sin uppehallsratt eller
permanenta uppehallsratt i
Sverige.

5 kap.
2a8§

I forordningen (2019:000) om ett
tillfalligt undantag fran kraven pa
uppehélls- och arbetstillstand for
vissa brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar finns
bestammelser om ett tillfalligt
undantag  frdn  kravet pa
arbetstillstdnd for utlanningar som
till foljd av Forenade kungarikets
uttrdéde ur EU har forlorat sin
uppehallsratt eller permanenta
uppehallsratt i Sverige.

Denna forordning trader i kraft den 30 mars 2019.



1.3 Forslag till férordning om ett tillfalligt
undantag fran kraven pa uppehalls- och
arbetstillstand for vissa brittiska medborgare
och deras familjemedlemmar

Regeringen foreskriver foljande.

18§ | denna forordning finns foreskrifter om ett tillfalligt undantag fran
kraven pa uppehélls- och arbetstillstdnd for de utlanningar som har forlorat
ratten att vistas och arbeta i Sverige till féljd av Férenade kungarikets
uttrade ur Europeiska unionen (EU).

2 8 Denna forordning & meddelad med stdd av
— 2 kap. 9 § utlanningslagen (2005:716) i fraga om 4-6 8§, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestammelser.

38 De uttryck som anvands i denna forordning har samma betydelse
som i utldnningslagen (2005:716).

Med brittisk medborgare avses i denna férordning medborgare i
Forenade kungariket.

Med familjemedlem avses i denna férordning en utlanning som har eller
har haft sddan familjeanknytning som anges i 3 a kap. 2 § forsta stycket
utlanningslagen till en brittisk medborgare, om utlanningen har foljt med
eller i Sverige anslutit sig till den brittiska medborgaren fére Forenade
kungarikets uttréde ur EU.

48 En utlanning som &r brittisk medborgare och som till foljd av
Forenade kungarikets uttrade ur EU har forlorat sin uppehallsratt i Sverige
behdver inte ha uppehalls- eller arbetstillstand for att vistas och arbeta i
Sverige. Undantaget galler sa lange utlanningen uppfyller de villkor for
uppehallsratt som galler for en EES-medborgare enligt 3 a kap. 3 eller
5 a § utlanningslagen (2005:716).

58 En familjemedlem som till f6ljd av Férenade kungarikets uttrade ur
EU har forlorat sin uppehallsratt i Sverige behdver inte ha uppehalls- eller
arbetstillstand for att vistas och arbeta i Sverige. Undantaget géller sa lange
familjemedlemmen uppfyller de villkor for uppehallsratt som géller for en
familjemedlem till en EES-medborgare enligt 3 a kap. 4 eller 5 b-5 d 8§
utlanningslagen (2005:716).

Ett barn till en utl&nning som omfattas av undantaget i 4 eller 6 § forsta
stycket, eller ett barn till en sddan utlannings make eller sambo, omfattas
av undantaget i forsta stycket d&ven om barnet inte hade uppehallsratt eller
permanent uppehallsritt i Sverige fore Forenade kungarikets uttrade ur
EU.

68 En utldnning som &r brittisk medborgare och som till foljd av
Forenade kungarikets uttrdde ur EU har forlorat sin permanenta
uppehallsratt i Sverige behover inte ha uppehalls- eller arbetstillstand for
att vistas och arbeta i Sverige. Undantaget upphér att galla om utlanningen
vistats utanfor Sverige i mer an tva pa varandra féljande ar.



Forsta stycket galler pa motsvarande satt for en familjemedlem som till
foljd av Forenade kungarikets uttrade ur EU har forlorat sin permanenta
uppehallsratt i Sverige.

78 Pabegaran av en utlanning som omfattas av 4 eller 6 § forsta stycket
utfardar Migrationsverket bevis om undantag fran kravet pa
uppehallstillstind. Beviset ska utfardas snarast mgjligt och foras in i
utlanningens pass.

1. Denna férordning trader i kraft den 30 mars 2019.
2. Forordningen galler till och med den 29 mars 2020.



2 Arendet

Den 29 mars 2017 anmalde Forenade kungariket till Europeiska radet
landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen (EU) och Euroatom i
enlighet med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).
Darmed inleddes den tvaarsfrist for forhandlingar om uttradet som
foreskrivs i artikeln. Forenade kungariket uttrader ur EU kl. 00.00 pa
morgonen den 30 mars 2019, savida inte Europeiska radet, i samforstand
med Forenade kungariket, beslutar att férlanga denna tidsfrist.

Enligt artikel 50 i EU-fordraget ska EU forhandla fram och inga ett avtal
med den medlemsstat som uttrader dér villkoren for dess uttréde faststalls.
Férhandlingarna om uttradesavtalet inleddes i juni 2017 och slutférdes
samt paraferades av chefsférhandlarna den 14 november 2018. Om
uttradesavtalet godkanns tréder det ikraft den 30 mars 2019.

Uttradesavtalet syftar till att sékerstélla ett uttrade under ordnade former
och reglerar de viktigaste konsekvenserna av uttradet. Det innehaller bl.a.
bestammelser om en Gvergangsperiod som inleds vid uttradesdagen och
som ldper fram till den 31 december 2020, med mdjlighet till forlangning
som langst till utgangen av 2022. Under denna period kommer EU-rétten
i sin helhet att vara tillimplig p&d Forenade kungariket, med négra
undantag. Vid &vergéngsperiodens utgdng borjar uttradesavtalets
bestdimmelser om medborgares rattigheter att vara tillampliga. Genom
dessa bestammelser varnas rattigheterna for de EU-medborgare och
medborgare i Forenade kungariket (brittiska medborgare) samt deras
familjer som paverkas av Forenade kungarikets uttrade.

Godkannandeprocessen for uttradesavtalet pagar.® Det ar Europeiska
radet som, efter Europaparlamentets godkénnande, ingar uttradesavtalet pa
EU:s végnar. | Forenade kungariket ska uttrddesavtalet godkannas av det
brittiska parlamentet.

Om uttrédesavtalet inte godk&nns och Forenade kungariket [amnar EU
utan uttradesavtal kommer landet fran och med den 30 mars 2019
omedelbart att betraktas som ett tredjeland. Det kommer att medftra
storningar och avbrott inom en mangd olika omraden.

Regeringen och Regeringskansliet bedriver, i samarbete med bertrda
myndigheter, ett beredskapsarbete i syfte att mildra de allvarligaste
konsekvenserna vid hédndelse av ett avtalslost uttrdde. Arbetet sker
samordnat med EU-kommissionen och évriga medlemsstater. Omsorgen
om enskilda som utnyttjat sin ratt som EU-medborgare att arbeta och
bosétta sig i en annan medlemsstat &r en viktig del av detta arbete.

Av de omkring 20 000 brittiska medborgare som i dag ar bosatta i
Sverige kan de flesta antas vara det med stod av EU-réttens regler om
uppehallsratt. For dessa skulle ett avtalslost uttrdde medfora sérskilt
kannbara konsekvenser genom att deras rétt att bo och arbeta i landet
upphdr. I syfte att mildra de allvarligaste foljderna av ett avtalsldst uttrade
for den aktuella gruppen har denna promemoria utarbetats inom
Justitiedepartementet. Promemorian innehaller bl.a. ett forslag om att vissa

3 Se COM (2018) 833 final samt bilaga av den 5 december 2018 och kommissionens
forslag till radets beslut om ingdende av uttradesavtalet, COM (2018) 834 final av den 5
december 2018.



brittiska medborgare och deras familjemedlemmar ska undantas fran
kraven pa uppehalls- och arbetstillstand under en tid efter uttradet.

3 Konsekvenser av ett avtalslost uttrade for
brittiska medborgare och deras familje-
medlemmar

Brittiska medborgare kommer att omfattas av ett nytt regelverk

Brittiska medborgare omfattas i dag av EU-rattens regler om fri rorlighet,
som ger en omfattande ratt att resa in i, vistas och arbeta i Sverige och i
andra EU-medlemsstater. Nar Forenade kungariket lamnar EU kommer
brittiska medborgare att i stéllet omfattas av det regelverk som galler for
tredjelandsmedborgare, om inget annat bestdms. | det féljande redogdrs
det kort for de regler som i dag géller for brittiska medborgare i fraga om
deras ratt att vistas och arbeta i Sverige i egenskap av unionsmedborgare
och darefter for vad som kommer att gélla for brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar enligt regelverket for tredjelandsmedborgare.

Reglerna om uppehallsratt for EES-medborgare

Forutsattningarna for EES-medborgare, till vilka unionsmedborgare
raknas, och deras familjemedlemmar att uppehélla sig i Sverige eller en
annan medlemsstat har sin huvudsakliga grund i det s.k.
rorlighetsdirektivet®, som har inforlivats i svensk ratt bl.a. genom reglerna
om uppehallsratt i 3a kap. utlanningslagen (2005:716) och 3 a kap.
utlanningsférordningen (2006:97).

En EES-medborgare har ratt att vistas i Sverige i hogst tre manader utan
att det stalls nagra andra krav an att personen kan identifiera sig med pass
eller annan id-handling som uppfyller vissa krav.

En EES-medborgare har ocksa ratt att vistas i Sverige i mer an tre
manader utan uppehallstillstdnd, under forutsattning att han eller hon
uppfyller kraven for uppehallsratt. For att ha uppehallsratt kravs enligt
3 akap. 3§ utlanningslagen att EES-medborgaren ar arbetstagare eller
egenforetagare i Sverige, eller arbetssékande med en verklig mojlighet att
fa en anstallning. Uppehéllsratt har ocksa en studerande som &r inskriven
vid en erkénd utbildningsanstalt i Sverige och som har tillrdckliga
tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning samt
heltdckande sjukforsakring for sig och familjemedlemmarna som géller i
Sverige. Uppehallsratt har dven en EES-medborgare som har tillrackliga
tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars férsérjning och en
heltackande sjukforsakring for sig och familjemedlemmarna som géller i
Sverige.

4 Europaparlamentets och réadets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om andring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.
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Aven EES-medborgarens familjemedlemmar, som kan vara tredjelands-
medborgare, kan ha uppehéllsratt (3 a kap. 4 § utlanningslagen). Med
familjemedlem avses en utlanning som féljer med eller i Sverige ansluter
sig till EES-medborgaren och som & make eller sambo till EES-
medborgaren, slékting i rakt nedstigande led till EES-medborgaren eller
till hans eller hennes make eller sambo, om slédktingen &r beroende av
nagon av dem for sin forsorjning eller ar under 21 ar, eller slakting i rakt
uppstigande led till EES-medborgaren eller till hans eller hennes make
eller sambo om slaktingen ar beroende av nagon av dem for sin
forsorjning. Andra familjemedlemmar till EES-medborgaren kan ocksé ha
uppehallsratt, om familjemedlemmen i det land han eller hon kommit fran
ar beroende av EES-medborgaren for sin forsorjning, ingdr i EES-
medborgarens hushall eller om det av allvarliga halsoskal absolut kravs att
EES-medborgaren tar hand om familjemedlemmen personligen (3 a kap.
2 § utlanningslagen).

Uppehallsratten bestar sa lange villkoren ar uppfyllda (3akap. 58
utlanningslagen). Saval EES-medborgare som deras familjemedlemmar
kan dock under vissa forutsattningar behalla sin uppehallsratt vid dndrade
forhallanden, t.ex. vid ofrivillig arbetsloshet eller, for familjemedlemmars
del, om EES-medborgaren avlider eller l&mnar landet.

En EES-medborgare som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under
minst fem &r har enligt 3 a kap. 6 § utlanningslagen permanent uppehalls-
ratt. Aven familjemedlemmar som inte sjéilva & EES-medborgare kan ha
permanent uppehéllsratt (3 a kap. 7 § utlanningslagen). Permanent uppe-
hallsratt kan endast upphora om EES-medborgaren eller familje-
medlemmen har vistats utanfor Sverige i mer &n tva pa varandra foljande
ar.

Kravet pa uppehallstillstand galler alltsa inte for en utlanning som har
uppehallsratt (2 kap. 8 b § utlanningslagen). EES-medborgare och deras
familjemedlemmar har rétt att vistas och arbeta i Sverige utan foregaende
prévning av ndgon myndighet och utan stéd av nagon tillstandshandling.
Mojlighet finns dock att anséka om uppehallstillstand enligt nationell ratt
om personen i fraga vill gora det (se prop. 2005/06:77 s. 57-58). Vid en
ansokan om uppehdllstillstind 4 EES-medborgare och deras
familjemedlemmar undantagna fran villkoret att en ansokan endast far
bifallas fore inresan i landet (4 kap. 17 § utlanningsférordningen).

Regelverket for tredjelandsmedborgare

En utlanning som varken &r unionsmedborgare eller EES-medborgare
behover inte ndgot uppehallstillstind vid vistelser i Sverige upp till tre
manader. Daremot behdver han eller hon i méanga fall visering for att ha
ratt att resa in i landet. Viseringar for kortare vistelser regleras i EU:s
viseringskodex®. Kommissionen har lagt fram ett forslag om &ndring av
den sdrskilda férordning som listar vilka tredjelandsmedborgare som &r

5 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex for viseringar (viseringskodex).



skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre granserna® (se COM
[2018] 745 final). Om forslaget antas kommer brittiska medborgare dven
efter Forenade kungarikets uttrdde ur EU att kunna resa viseringsfritt till
Sverige for vistelser upp till tre manader.

For vistelser som &r langre &n tre manader kravs det som huvudregel att
utlanningen har ett uppehallstillstand. For det fall utlanningen ska arbeta i
Sverige pa grund av anstéllning hér eller utomlands kravs det som regel
aven arbetstillstdnd (2 kap. 5 och 7 88 utlanningslagen). Uppehallstillstand
kan ges for viss tid (tidsbegransat uppehallstillstand) eller utan
tidshegransning (permanent uppehallstillstand). Arbetstillstdnd ges for
viss tid. Uppehalls- och arbetstillstand ska som huvudregel ha sokts och
beviljats fore inresan i Sverige, 5 kap. 18 8 och 6 kap. 4 § utlanningslagen.
Fran denna huvudregel finns dock flera undantag. Beslut om uppehalls-
och arbetstillstand fattas i regel av Migrationsverket.

Uppehallstillstand kan beviljas pa olika grunder, bl.a. p& grund av
anknytning, arbete, studier eller om utlanningen har sin férsérjning ordnad
pa annat satt.

Uppehallstillstand pa grund av anknytning kan bl.a. beviljas en make,
sambo eller ett barn till ndgon som &r bosatt eller har beviljats uppehalls-
tillstand for bosattning i Sverige. Uppehallstillstand far ocksa beviljas den
som ar foralder till och vardnadshavare for ett barn som ar bosatt i Sverige
och som sammanbor med barnet samt andra nira anhériga till ndgon som
ar bosatt eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige om
de ingatt i samma hushall och det finns ett sarskilt beroendeforhéllande
mellan sl&ktingarna som fanns redan i hemlandet. Om det finns synnerliga
skal far uppehallstillstand dven beviljas en utlanning som pa annat sétt har
sarskild anknytning till Sverige (5 kap. 3 och 3 a §§ utlanningslagen).

Uppehallstillstdnd pd grund av arbete kraver ett arbetstillstand.
Arbetstillstand kan beviljas en utlanning som har erbjudits en anstallning
under forutsattning att anstéliningen gor det mojligt for personen att
forsorja sig, att anstéliningsvillkoren inte &r sdmre &n de villkor som foljer
av svenska kollektivavtal eller branschpraxis samt att rekryterings-
forfarandet ar forenligt med Sveriges &taganden inom EU (6 kap. 2 §
utlanningslagen). Arbetstillstdnd far ocksa ges den som har beviljats ett
tidshegransat uppehallstillstand pa en annan grund an for arbete (6 kap. 3 §
utldnningslagen).

For vissa kategorier av arbetstagare finns kombinerade uppehalls- och
arbetstillstand (6 a—c kap. utlanningslagen).

Uppehallstillstand for studier ska beviljas en utlanning som har for
avsikt att studera i Sverige och som har antagits till hdgskoleutbildning om
han eller hon har sin forsorjning under studietiden och sin éterresa tryggad
och har en heltdckande sjukforsékring som géller i Sverige. Utlanningen
far inte heller utgéra ett hot mot allmén ordning, allmén sakerhet eller
folkhalsa (4 kap. 5 § utlanningsforordningen). Uppehallstillstand kan aven
beviljas for forskning (4 kap. 7 a § utlanningsforordningen). Nya regler for

5 Radets forordning (EG) 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststallande av forteckningen
Over tredje lander vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre
granserna och av forteckningen Gver tredje lander vars medborgare ar undantagna fran detta
krav.
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bl.a. studerande och forskare kommer att galla nar student- och forskar-
direktivet” genomfors i Sverige (jfr Ds 2018:37).

En utlanning som har sin forsorjning ordnad pa annat satt &n genom
anstallning kan beviljas uppehallstillstand (5 kap. 5 § utlanningslagen). De
personer som frdmst avses att omfattas av denna bestimmelse dr egna
foretagare och fria yrkesutévare samt pensionédrer som énskar bosétta sig
pd sin fritidsfastighet (se prop. 2004/05:170 s. 279).

For de brittiska medborgare som redan har ett uppehélls- och
arbetstillstind kommer uttradet inte att medfora ndgon andring nar det
géller deras réatt att bo och arbeta i Sverige. De brittiska medborgare som i
dag befinner sig i Sverige enbart med stod av reglerna om uppehallsratt,
eller som planerar att flytta till Sverige efter uttradet, kommer dock att
behdva ansoka om uppehélls- och arbetstillstdnd. Detsamma géller
utlénningar som ar familjemedlemmar till dessa personer och som vill
kunna bo och arbeta i Sverige.

Ut6ver bestammelserna om uppehalls- och arbetstillstand finns sarskilda
bestdmmelser om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning.
Enligt direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning®
har en tredjelandsmedborgare som under de senaste fem aren varit lagligen
och oavbrutet bosatt inom en medlemsstats territorium mojlighet att
beviljas stallning som varaktigt bosatt i den medlemsstaten. Bestdimmelser
om stéllning som varaktigt bosatt finns for svensk del huvudsakligen i
5 a kap. utlanningslagen. Den som har beviljats stéllning som varaktigt
bosatt far ett s.k. EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta och ett
permanent uppehallstillstind i Sverige. Kommissionen har i ett
beredskapsmeddelande angett att perioder av laglig vistelse som en brittisk
medborgare har haft i en medlemsstat bdr betraktas som perioder av laglig
bosattning enligt direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stallning (se COM [2018] 880 final).

4 Atgirder for att mildra foljderna av ett
avtalslost uttrade

4.1 Atgérder bor vidtas for att mildra de
allvarligaste foljderna av uttradet for enskilda

Beddmning: Om Férenade kungariket Iamnar EU utan ett uttrédesavtal
bor det, for de brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som
vid uttradet vistas i Sverige med stod av reglerna om uppehallsritt,
vidtas vissa atgarder for att mildra de allvarligaste foljderna av uttradet.

" Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-
arbete (omarbetning).

8 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning.



Skalen fér bedémningen

Det behdver vidtas atgarder for att motverka de allvarligaste foljderna
av ett avtalslost uttrade

De brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som i dag vistas och
arbetar i Sverige med stod av reglerna om uppehallsratt kan komma att
drabbas hart av ett avtalslost uttrade, eftersom en sadan situation innebar
att deras ratt att vistas och arbeta i landet upphor fran en dag till en annan.
I manga fall har dessa personer bott en ldngre tid i Sverige och hunnit f&
en stark anknytning till landet. Det har for dem inte heller varit mojligt att,
vid tidpunkten for beslutet att flytta till Sverige, forutse att rétten att vistas
och arbeta i landet skulle komma att forandras. Ett besked om att uttradet
sker utan uttradesavtal kan dessutom komma att meddelas kort tid fore
uttradet.

Det finns mgjlighet att redan fore uttradet ansoka om uppehalls- och
arbetstillstand. Med hansyn till Migrationsverkets handlaggningstider och
den 6kade méngd ansdkningar som ett avtalslost uttréde kan innebéra kan
det forutses att alla inte kommer att hinna fa ett beslut fore den 30 mars
2019. Den som inte hunnit fa ett beslut fore uttradet kommer att befinna
sig i en oviss situation nar det galler ratten att fortsatta vistas och arbeta i
Sverige. For en arbetstagare kan avsaknaden av ett arbetstillstand komma
att fa foljder for anstillningen. Aven arbetsgivare kan drabbas av foljder
av att en anstalld inte har ett foreskrivet arbetstillstand.

Merparten av de brittiska medborgare med familjemedlemmar som i dag
vistas i Sverige med uppehallsratt kommer sannolikt att uppfylla villkoren
for att beviljas uppehalls- och arbetstillstand, t.ex. pa grund av arbete eller
anknytning till en person bosatt i landet. Det kan dock vara sa att en del
inte kommer att uppfylla villkoren for sadana tillstand.

Det kan vidare antas att vissa personer som i och for sig uppfyller
villkoren for uppehalls- eller arbetstillstand inte har mojlighet att ansoka
om ett sddant tillstand i tid fore uttradet. Det kan innebéra en risk for att
utvisas fran landet. 1 den man han eller hon gor sig skyldig till olovlig
vistelse i Sverige kan det forsamra mojligheterna att senare beviljas
tillstand. En ytterligare foljd ar att det kan bli svarare att beviljas stallning
som varaktigt bosatt i Sverige. Det beror pd att reglerna om
tredjelandsmedborgares ratt att beviljas stallning som varaktigt bosatt
bygger pa att sokanden har varit lagligen bosatt i Sverige oavbrutet under
fem Ars tid. For det fall sékanden under en tid vistats i landet utan tillstand
kan det komma att ses som ett hinder for att bevilja en sédan ansokan.

Det ar forsta gangen en medlemsstat lamnar EU och om detta gérs utan
ett avtal som narmare reglerar formerna for uttradet innebéar det alltsa svara
och ofbrutsebara konsekvenser for enskilda. Kommissionen har i sina
beredskapsmeddelanden fran den 13 november och 19 december 2018 (se
COM [2018] 880 final och COM [2018] 890 final) angett att
medlemsstaterna behdver ha ett generost forhallningssatt i fraga om de
brittiska medborgare som redan &r bosatta i medlemsstaterna och har
forutsatt att Forenade kungariket kommer att ha motsvarande
forhallningssatt. Kommissionen har ocksd uppmanat medlemsstaterna att
vidta atgarder som innebar att brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar som vid uttradet uppehaller sig lagligt i en medlemsstat
ska kunna fortsatta att vistas lagligt i den medlemsstaten utan avbrott (se
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COM [2018] 890 final). Av dessa anledningar bor det vidtas atgarder som
mildrar de allvarligaste féljderna av uttradet fér denna grupp. Atgarderna
bor daremot inte omfatta de brittiska medborgare som inte har
uppehallsratt i Sverige vid uttradet.

Av det uttréddesavtal som forhandlats fram mellan EU och Férenade
kungariket framgar bl.a. att de berdrda medborgarna under en dvergangs-
period ska behalla sina rattigheter och ha majlighet att fortsatta att nyttja
den fria rérligheten pd samma satt som tidigare. Det kan antas att manga
av de som berors av uttradet har utgétt fran att en sddan évergangsperiod
ska komma att gélla och anpassat sig efter det. De atgérder som vidtas for
att mildra foljderna av uttradet bor darfor syfta till att, i mojligaste man,
ge brittiska medborgare mdjlighet att anpassa sig till situationen genom att
ge dem en ratt att under en viss tid efter uttradet fortsatta att bo och arbeta
i Sverige under liknande forutsttningar som tidigare.

Situationen for de brittiska medborgarna och deras familjemedlemmar
pa langre sikt

I det nu aktuella laget ar det i forsta hand angeldget att 16sa den akuta
situationen for de brittiska medborgare och de familjemedlemmar som vid
ett avtalslost uttrade forlorar sin uppehallsratt i Sverige. Framéver kan det
dock finnas skl att se ver situationen for de brittiska medborgarna och
deras familjemedlemmar i Sverige utifran ett langsiktigt perspektiv, bl.a.
nar det galler de rattsliga forutsattningarna for denna grupp att bo och
arbeta i Sverige. En sadan éversyn ar dock beroende av flera faktorer, inte
minst agerande inom EU eller fran Férenade kungariket. Det ar darfor inte
lampligt att se Gver och genomfora sadana eventuella anpassningar fore
uttradet.



4.2 Ett tillfalligt undantag fran kraven pa
uppehalls- och arbetstillstand

Forslag: En utlanning som ar brittisk medborgare och som till féljd av
Forenade kungarikets uttrade ur EU har forlorat sin uppehallsratt eller
sin permanenta uppehallsratt i Sverige behover inte ha ett uppehalls-
eller arbetstillstand for att vistas och arbeta i Sverige. Undantaget ska
galla sa lange utlanningen uppfyller de villkor for uppehéllsratt eller
permanent uppehallsratt som galler for EES-medborgare.

Undantaget fran kraven pa uppehalls- och arbetstillstand ska galla
&ven for en familjemedlem till en utlanning som &r brittisk medborgare,
under forutsdttning att familjemedlemmen till féljd av Forenade
kungarikets uttrade ur EU har forlorat sin uppehallsratt eller permanenta
uppehallsratt i Sverige. Undantaget ska galla sa lange familje-
medlemmen uppfyller de villkor for uppehallsratt eller permanent
uppehallsratt som galler for EES-medborgares familjemedlemmar.

Ett barn till en utlanning som &r brittisk medborgare och som ar
undantagen fréan kraven pa uppehalls- och arbetstillstand, och ett barn
till en sddan utlannings make eller sambo, behover inte ha ett uppehalls-
eller arbetstillstand for att vistas och arbeta i Sverige d&ven om barnet
inte hade uppehallsratt eller permanent uppehallsratt i Sverige fore
Forenade kungarikets uttrade ur EU.

Bestammelserna om undantag fran kraven pa uppehélls- och
arbetstillstand ska inforas i en ny tidsbegransad férordning som ska
galla fran och med den 30 mars 2019 till och med den 29 mars 2020.
Hanvisningar till  den nya forordningen ska inforas i
utlanningsférordningen.

Skaélen for forslaget
Ett undantag fran kraven pa uppehalls- och arbetstillstdnd bor inféras

For att sakerstélla att de som vid Forenade kungarikets uttrdde ur EU
forlorar sin uppehallsratt i Sverige fortsatt ska ha ratt att vistas och arbeta
i Sverige dven omedelbart efter uttradet bor det inféras ett undantag fran
kraven pa uppehalls- och arbetstillstand for denna grupp. Undantaget bor
dock begransas till att gélla de brittiska medborgare som pa grund av
uttradet ur EU har forlorat sin uppehallsratt i Sverige. Det innebar att en
brittisk medborgare som fore uttradet uppfyllide kraven pa uppehallsratt i
3 a kap. 3 § utlanningslagen, eller som hade behallit sin uppehallsratt med
stdd av 3 a kap. 5a § samma lag, har fortsatt rétt att vistas och arbeta i
Sverige aven om han eller hon inte har ett uppehalls- eller arbetstillstand.
Detsamma bor galla for den som fore uttradet uppfyllde kraven pa
permanent uppehallsratt i 3 a kap. 6 och 8 §§ utlanningslagen eller 3 a kap.
5 § utlanningsforordningen.

Undantaget fran kraven pa uppehélls- och arbetstillstind bor dven galla
for familjemedlemmar till de brittiska medborgare som omfattas av
undantaget, i den mén sadana familjemedlemmar till f6ljd av uttradet har
forlorat sin uppehallsratt i landet. Det innebar att en familjemedlem som
fore uttradet hade uppehallsratt i Sverige enligt 3 akap.4§
utlanningslagen, eller hade behallit sin uppehallsratt enligt 3 a kap. 5 b—
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5d 88 samma lag inte behdver ha ett uppehalls- eller arbetstillstand.
Detsamma bor gélla for den familjemedlem som fére uttréddet uppfyllde
kraven pa permanent uppehallsratt enligt 3 a kap. 7 § utlanningslagen eller
3akap. 6-6a88 utlanningsforordningen. Familjemedlemmarna bor
motsvara den krets av familjemedlemmar som kan omfattas av
uppehéllsrétten i dag i enlighet med 3 a kap. 2 § forsta stycket utlannings-
lagen, dock endast i den man de foljt med eller anslutit sig till den brittiske
medborgaren i Sverige fore uttradet.

Undantaget fran kraven pé& uppehalls- och arbetstillstand bor galla endast
sa lange den enskilde uppfyller de villkor for uppehéllsratt eller permanent
uppehallsratt som galler for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar. | annat fall skulle de berérda brittiska medborgarna och
familjemedlemmarna fa en vidare rétt att bo och arbeta i Sverige an vad
som foljer av EU-rétten.

Forslaget innebdr att de brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar som vistas och arbetar i Sverige med std av reglerna
om uppehallsratt kommer att ha ratt att fortsatta vistas och arbeta har aven
efter uttrddet, i huvudsak under samma forutsdttningar som i dag.
Rattigheterna foljer direkt av de nya bestdimmelserna och behgver inte
foregas av ndgon prévning.

Brittiska medborgare och familjemedlemmar som inte har uppehallsratt
eller permanent uppehallsratt i Sverige vid uttradet, t.ex. personer som
forst efter uttradet flyttar till Sverige for att paborja arbete eller studier hir,
bor inte omfattas av undantaget. Detsamma galler for den som befinner sig
i Sverige vid uttradet men inte uppfyller kraven pa uppehallsratt. Inte
heller omfattas den som i och for sig har uppehallsratt vid tidpunkten for
uttradet men som senare inte uppfyller de villkor for uppehallsratt eller
permanent uppehallsratt som galler for en EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-medborgare. Dessa personer kommer i stéllet
att behdva ha ett uppehalls- och arbetstillstand for att fa vistas och arbeta
i Sverige.

Ett barn som ar under 18 &r och som vill flytta till sin foralder i Sverige
bor kunna gora det dven efter uttradet under de forutsattningar som galler
i dag. For att mojliggora detta bor det inte stallas upp nagot krav pa att ett
sadant barn ska ha haft uppehallsratt eller permanent uppehallsratt i
Sverige vid tiden for uttradet. Ett barn till en brittisk medborgare som inte
behdver uppehalls- eller arbetstillstand, eller ett barn till en sddan persons
sambo eller make, bor alltsi omfattas av undantaget fran kraven pa
uppehélls- och arbetstillstand aven om barnet inte hade uppehallsratt eller
permanent uppehallsratt i Sverige fore Forenade kungarikets uttrade ur
EU. Detta far aven till foljd att ett barn som fods efter uttradet, av en
brittisk medborgare som omfattas av undantaget eller av dennes make eller
sambo, far samma rattsliga stallning i Sverige som sin foralder.

Undantaget bor inforas i en ny tidsbegrénsad férordning

Det &r angeldget att undantaget bérjar gélla vid tidpunkten for uttradet
eftersom ett senare ikrafttrddande skulle kunna medféra allvarliga rattsliga
aterverkningar for de enskilda. Undantaget far betydelse endast om
Forenade kungariket skulle lamna EU utan att ndgon dverenskommelse
om &vergangsregler finns pa plats. Mot denna bakgrund &r det lampligt att



bestammelser om ett undantag i méjlig man infors pa ett annat satt an
genom &ndring i lag. Det & mdjligt for regeringen att foreskriva om ett
sadant undantag med stod av bemyndigandet i 2 kap. 9 § utlanningslagen,
som stadgar att regeringen far meddela foreskrifter om att utlanningar i
andra fall &n de som anges i 2 kap. 8-8 c §§ utlanningslagen far resa in i
Sverige samt vistas hdr utan pass, visering, uppehallstillstand eller
arbetstillstand.

Avsikten med det foreslagna undantaget fran kraven pa uppehalls- och
arbetstillstand ar att 16sa den akuta situation som uppstér for de brittiska
medborgarna om Férenade kungariket ldmnar EU utan ett uttraddesavtal.
Det ar alltsa fraga om en tillfallig 16sning som inte &r avsedd att ersatta det
befintliga systemet med uppehélls- och arbetstillsténd. Utgangspunkten ar
att de brittiska medborgarna pa sikt kommer att behéva ha ett uppehélls-
och arbetstillstand for att fa vistas och arbeta i Sverige. Undantaget fran
kraven pa uppehalls- och arbetstillstand bor darfor begransas i tid. Av
forfattningstekniska skal bor undantaget regleras i en sérskild
tidsbegransad forordning. Bedémningen &r att ett ar bor vara tillrackligt
lang tid for att mojliggora for de brittiska medborgarna och deras
familjemedlemmar att ansoka om och fa ett beslut om uppehélls- och
arbetstillstand eller stallning som varaktigt bosatt. Efter den tiden bor det
inte langre finnas skal att ha kvar det foreslagna undantaget.
Handlaggningstiderna och omstandigheterna for den berdrda gruppen bor
dock féljas noga.

For att underlatta for tillamparen bor det i utldnningsforordningen
inforas upplysningshestdimmelser som hénvisar till den tidshegrénsade
forordningen.

Foljder pa andra omraden av ett undantag fran kraven pa uppehalls- och
arbetstillstand

Forslaget innebér att den rattsliga grunden for de enskildas vistelse och
arbete i Sverige inte langre ar uppehallsratt, utan att de ar undantagna fran
kraven pa uppehalls- och arbetstillstdnd. En sadan andring bedoms som
utgangspunkt inte till det samre paverka de enskildas ratt att ta del av t.ex.
sjukvard,  utbildning,  socialférsikringsformaner, insatser  fran
socialtjansten och arbetsloshetsersattning, i den man de enskilda i dvrigt
uppfyller villkoren for sédana férmaner. For de brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar som bor i Sverige och som studerar eller avser
att studera med svenskt studiestéd bedéms dock méjligheten att fa svenskt
studiestod begransas. Exakt i vilken utstrackning detta kommer ske far
dock avgoras i rattstillampningen.

En annan foljd av att den réttsliga grunden for vistelsen i landet &ndras
ar att det inte kommer att finnas mojlighet att utvisa de berdrda personerna
fran landet pa grund av hansyn till allman ordning och sakerhet enligt
reglerna for EES-medborgare, vilket det finns mdjlighet att gora i dag.
Daremot finns det inte ndgot hinder mot utvisning pa grund av brott med
stod av reglerna for tredjelandsmedborgare i 8 a kap. utlanningslagen eller
utvisning med stdd av lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll,
dvs. om det &r pakallat med hansyn till rikets sakerhet eller om utlanningen
kan befaras bega eller medverka till terroristbrott. De som inte har ansokt
om uppehallstillstand under sin vistelse i landet kan ocksa under vissa
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forutsattningar avvisas enligt reglerna for detta, bl.a. om det kan antas att
personen kan komma att bega brott i landet eller forsorja sig pa ett oarligt
satt.

Med hansyn till att det &r fraga om en tillfallig 16sning som galler en
begransad grupp som redan befinner sig i Sverige far dock dessa foljder
godtas.

4.3 Bevis om undantag fran kravet pa
uppehallstillstand

Forslag: En utlanning som &r brittisk medborgare och som é&r
undantagen fran kravet pa uppehallstillstand enligt forordningen om ett
tillfalligt undantag fran kraven pa uppehélls- och arbetstillstand for
vissa brittiska medborgare och deras familjemedlemmar ska pa begaran
fa ett bevis utfardat av Migrationsverket. Beviset ska utfardas snarast
mojligt och foras in i utldnningens pass.

Skalen for forslaget: Brittiska medborgare kan i dag resa in i Sverige och
andra EU-medlemsstater med stod av EU-ratten utan att uppvisa nagot
tillstand. Efter uttradet kommer de dock som tredjelandsmedborgare att
behdva uppfylla vissa villkor vid inresa.

I den s.k. granskodexen?® faststélls regler for granskontroll av personer
vid passage av unionens medlemsstaters yttre granser. Enligt artikel 8.3
ska tredjelandsmedborgare underkastas noggranna kontroller vid inresa,
vilket omfattar kontroll av de villkor for inresa som faststélls i artikel 6.1
samt, i forekommande fall, av handlingar som bl.a. ger tillstand till
vistelse. Forutom verifiering av tredjelandsmedborgarens identitet och
nationalitet samt av &ktheten och giltigheten hos resehandlingen for
granspassage innefattas bl.a. en undersdkning av att resehandlingen i
tillampliga fall atfoljs av den visering eller det uppehallstillstand som
kravs. Med uppehallstillstand avses enligt artikel 2.16, férutom enhetligt
utformade sadana, alla Gvriga handlingar som utfardas av en medlemsstat
till tredjelandsmedborgare och som ger tillstand till vistelse pa dess
territorium under forutsattning att de anmalts och offentliggjorts enligt
artikel 39. Kommissionen har vid ett seminarium om Fdrenade
kungarikets uttrdde uppmanat medlemsstaterna att, om man avser att
utfarda tillfalliga dokument for brittiska medborgare, anmdla dessa
dokument i enlighet med artikel 39 i grdnskodexen.

Aven om ett undantag fran skyldigheten att ha uppehélistillstdnd infors
for de brittiska medborgare som i dag vistas och arbetar i Sverige med stod
av uppehallsratt kan det bli svart for den enskilde att vid en aterinresa i
Sverige visa att han eller hon har rétt att vistas hér. Detsamma géller vid
en inresa i en annan medlemsstat i EU. Nar uppehallstillstand har beviljats
utfardas ett bevis i form av en sadan handling som avses i forordningen'?

® Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengranserna).

10 Radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstand for medborgare i tredjeland.



om en enhetlig utformning av uppehallstillstind for medborgare i tredje-
land (uppehallstillstandskort), se 4 kap. 22 § utlanningsforordningen. Ett
sadant enhetligt utformat uppehallstillstaindskort mojliggor inresa i
Sverige och 6vriga medlemsstater i EU. Det kan dock inte uteslutas att det
finns behov av att resa innan en ansdkan om uppehallstillstand har
beviljats.

Enligt kommissionens forslag (COM [2018] 745 final) kommer brittiska
medborgare att bli viseringsfria. Om forslaget antas kan brittiska turister
resa in i Sverige och dvriga medlemsstater i EU for kortare vistelser. Detta,
samt den speciella situation som ett avtalslost uttrade innebér, talar for att
aven brittiska medborgare som vistas och arbetar i Sverige bér ha
mojlighet att resa utan att invénta ett beslut om uppehallstillstand. For att
sakerstilla att de personer som vid uttradet forlorar sin uppehallsratt
fortsatt ska kunna resa bor det darfor finnas mojlighet att utfarda ett bevis
pa deras ratt att vistas i Sverige. En forutsattning for att utfarda bevis pa
rétten att vistas i Sverige bor vara att utlanningen omfattas av den
foreslagna forordningen och darmed &r undantagen fran kravet pa
uppehallstillstind. Kommissionen har inte foreslagit att familje-
medlemmar som inte sjalva &r brittiska medborgare ska omfattas av ett
generellt undantag fran skyldigheten att inneha visering. | nulaget gors
bedémningen att de inte bor omfattas av mojligheten att f& ett bevis
utfardat.

Migrationsverket utfardar redan i dag intyg och sarskilda bevis som har
anknytning till utlanningars ratt att vistas och arbeta i Sverige (se t.ex.
3 akap. 7 § och 5 kap. 4 8§ utlanningsférordningen). Migrationsverket bor
darfor vara den myndighet som utfardar bevisen. Om beviset anméls till
kommissionen enligt artikel 39 i granskodexen mojliggors inresor &ven i
Ovriga medlemsstater i EU. For att begrénsa antalet utfardade bevis och
minimera den administrativa hanteringen for Migrationsverket bor endast
de personer som ar i behov av ett bevis fa ett sddant. Beviset bor darfor
utfardas forst pa utldnningens begaran.

Migrationsverkets hantering vid utfirdandet bor vara s enkel som
mojligt. Utlanningen bor darfor kunna begéra ett bevis genom att skicka
in nédvandiga uppgifter elektroniskt till Migrationsverket. For att visa att
utlanningen ar undantagen fran kravet pa uppehallstillstdnd kan han eller
hon till sin begéran t.ex. bifoga en kopia av ett giltigt pass, ett personbevis
med utdrag av uppgifter ur folkbokféringsdatabasen, ett intyg om
permanent uppehallsratt eller ett intyg fran arbetsgivaren. Utifran sadana
uppgifter bor Migrationsverket relativt enkelt kunna préva om utldnningen
hade uppehallsratt vid uttradet och om villkoren for uppehallsratt ar
uppfyllda vid provningstillfallet. Samtidigt bor utfardandet omfattas av sa
hdg sakerhet som det & méjligt med hansyn till att syftet med beviset &r
att utlanningen ska kunna visa sin rétt att resa in i Sverige. Beviset bor
darfor foras in i utldnningens pass. Beviset bor utfardas snarast mojligt och
som langst vara giltigt till och med att den féreslagna forordningen upphor
att galla, dvs. den 29 mars 2020. Om ett uppehallstillstdnd beviljas
dessforinnan kan den enskilde i stéillet anvanda sitt uppehallstillstdndskort
vid resor.
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4.4 Mojlighet att bevilja en ansékan om uppehalls-
och arbetstillstand

Forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om uppehallstillstand
for en utlanning som &r medborgare i Forenade kungariket och for
familjemedlemmar till en sddan utlanning. Regeringen ska aven fa
meddela foreskrifter om att en ansékan om arbetstillstind far bifallas
efter inresan i Sverige.

Skalen for forslaget: En ansokan om uppehalls- eller arbetstillstand ska
som huvudregel ha stékts och beviljats fore inresan i landet (5 kap. 18 §
forsta stycket och 6 kap. 4 § utlanningslagen). | utlanningslagen finns det
flera undantag frén huvudregeln, t.ex. om det géller ansokningar om
forlangning av tidsbegransade tillstdnd, om utlanningen har stark
anknytning till en person som ar bosatt i Sverige och det inte skéligen kan
krévas att utlanningen reser till ett annat land for att ge in ansokan dér,
eller om det annars finns synnerliga skal (5 kap. 18 § andra stycket
utlanningslagen). | 4 kap. 17 § utlanningsférordningen finns det vissa
ytterligare undantag, bl.a. ett generellt undantag fér EES-medborgare och
deras familjemedlemmar som innebar att en ansokan om uppehallstillstand
kan bifallas &ven om ansdkan gors nér sbkanden befinner sig i Sverige
eller om ans6kan prévas néar sokanden befinner sig i Sverige. | de fall en
anstkan lamnas in av en utldnning som redan befinner sig i Sverige &r det
upp till réttstillamparen att i samband med beslutet om uppehalls- eller
arbetstillstdnd bedéma om nagot undantag &r tillampligt i det enskilda
fallet.

Fram till uttrddet kommer brittiska medborgare och deras familje-
medlemmar att omfattas av undantaget i 4 kap. 17 § utlannings-
forordningen i egenskap av EES-medborgare respektive familjemed-
lemmar till EES-medborgare. For tiden darefter finns det inget undantag
som generellt tréffar denna grupp. Vissa kommer dock troligen att
omfattas av de undantag som finns i 5 kap. 18 § utlanningslagen.

Det bor sakerstallas att samtliga i den grupp som riskerar att drabbas
hérdast av ett uttrade utan Overgangsregler kan fa sin ansdkan om
uppehalls- och arbetstillstand prévad och, om forutsattningarna for
tillstdnd &r uppfyllda, beviljad utan att Iamna landet. Undantag fran
huvudregeln i bestdimmelserna i 5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § utldnningslagen
bor darfor inféras. Lampligen infors sddana undantag i utlannings-
forordningen. Undantagen kraver nya bemyndiganden i utlanningslagen.
Det kan inte uteslutas att det till féljd av Férenade kungarikets uttrade ur
EU uppkommer ytterligare behov av bestammelser om uppehallstillstand
for brittiska medborgare och deras familjemedlemmar. Det &r 6nskvért att
pa ett flexiblare satt 4n genom &ndring i lag kunna anpassa en sadan
reglering. Bemyndigandet som géller uppehallstillstand bor darfor
utformas sa att regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand
for en utldnning som &r medborgare i Férenade kungariket och for familje-
medIlemmar till en sdan utlanning. En sadan formulering 6verensstammer
ocksé med motsvarande bemyndiganden for andra kategorier utlanningar
(se 5 kap. 23 § utlanningslagen).



4.5 Anpassning av bestimmelserna om stallning
som varaktigt bosatt i Sverige

Forslag: En ansokan fran en utlanning om stillning som varaktigt
bosatt i Sverige ska beviljas om sokanden de senaste fem aren utan
avbrott har vistats i Sverige med uppehallstillstdnd eller pd annat satt

som lagligen bosatt.

Skalen for forslaget
Stallning som varaktigt bosatt

Enligt direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning
ska tredjelandsmedborgare under vissa forutsattningar kunna erhalla en
sérskild status — stallning som varaktigt bosatt — i en EU-medlemsstat. Den
som beviljats denna stéllning ska tillerkannas vissa sérskilda réttigheter
som liknar dem som tillkommer unionsmedborgare.

Av artikel 4.1 i direktivet framgar att en medlemsstat ska bevilja
stéllning som varaktigt bosatt till tredjelandsmedborgare som varit
lagligen och oavbrutet bosatta inom dess territorium i fem ar omedelbart
fore inlamnandet av den relevanta ansdkningen. | direktivet faststalls
vidare villkoren for en medlemsstats beviljande och &terkallande av
stallning som varaktigt bosatt samt de réttigheter som ar kopplade till
denna stéllning. Medlemsstaterna ska till en varaktigt bosatt utfarda ett
EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta som ska galla i minst fem ér.
Personer med stallning som varaktigt bosatt i en medlemsstat ska under
vissa villkor ha ratt att bosatta sig i en annan medlemsstat och fa
uppehdllstillstind dar. Om varaktigt bosatta utdvar sadan ratt till
bosittning ska deras anhdriga som ingdr i karnfamiljen ocksa ha ratt att
bosétta sig i den andra medlemsstaten, under forutséttning att familjen
redan var bildad i den forsta medlemsstaten.

Direktivet om varaktigt bosatta har genomforts i svensk ratt genom
andringar i framforallt utlanningslagen och utlanningsférordningen. Enligt
5 akap. 1 § utlanningslagen ska en ansokan fran en utlanning om stallning
som varaktigt bosatt i Sverige beviljas om sokanden de senaste fem &ren
utan avbrott har vistats i Sverige med uppehallstillstand. Stallning som
varaktigt bosatt i Sverige ska enligt 5a kap. 4 § utlanningslagen inte
beviljas medborgare i en EU-medlemsstat, dvriga skyddsbehévande enligt
4 kap. 2 a § utlanningslagen eller en utlanning vars vistelse inte ar av
varaktig karaktdr. Enligt 5akap.2§ ska sokanden, for att beviljas
stallning som varaktigt bosatt i Sverige, fullt ut kunna férsérja sig och sin
familj med egna medel s& att grundlaggande behov av uppehélle och
bostad 4r tillgodosedda. En person som utgdr ett hot mot allmén ordning
och sakerhet far enligt 5 a kap. 3 § inte beviljas stallning som varaktigt
bosatt.

Bestammelserna om stallning som varaktigt bosatt behéver andras

De tredjelandsmedborgare som i dag &r aktuella for stéllning som varaktigt
bosatt i Sverige behdver som regel uppehallstillstdnd for att ha ratt att
vistas har i mer an tre manader. Bestammelserna i svensk ratt ar ocksa
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utformade sa att det stalls upp ett krav pa att ha vistats i landet med
uppehallstillstand for att kunna beviljas stallning som varaktigt bosatt.

Efter Forenade kungarikets uttrdde ur EU kommer emellertid brittiska
medborgare som har varit bosatta i Sverige med stod av uppehallsratten att
ha varit lagligt bosatta i Sverige utan att ha haft ett uppehallstillstand. For
att sakerstalla att bl.a. en brittisk medborgare far tillgodordkna sig sadana
perioder av laglig boséttning i Sverige bor bestdmmelsen i 5akap. 1§
forsta stycket utlanningslagen dndras, sa att det framgar att en ansékan om
stallning som varaktigt bosatt i Sverige ska beviljas om stkanden de
senaste fem aren utan avbrott har vistats i Sverige med uppehallstillstand
eller pa annat satt som lagligen bosatt.

Andringen innebdr ocksd att formuleringen av bestaimmelsen i
5akap. 1 § utlanningslagen kommer att motsvara det uttryck (”lagligen
bosatt”) som anvéinds i bl.a. artikel 4.1 i direktivet. Genom forslaget
tydliggors att bl.a. brittiska medborgare som ansoker om stéllning som
varaktigt bosatt i Sverige kan tillgodorékna sig de tidsperioder som de varit
bosatta i Sverige med stod av reglerna om uppehallsratt. Detta ligger i linje
med det som kommissionen har angett i sina beredskapsmeddelanden om
tillampningen av direktivet (se sarskilt COM [2018] 880 final, se &ven
COM [2018] 890 final). I dvrigt bedoms forslaget inte innebéra att
bestammelserna om stillning som varaktigt bosatt far ett vidare
tillampningsomrade &an i dag.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Den nya forordningen om ett tillfalligt undantag fran kraven
pa uppehdlls- och arbetstillstand for vissa brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar ska trada i kraft den 30 mars 2019. Aven
andringarna i utlanningsforordningen ska trada i kraft den 30 mars
2019.

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2019.

Bestammelserna i forordningen om ett tillfalligt undantag fran kraven
pa uppehalls- och arbetstillstand for vissa brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar ska gélla till och med den 29 mars 2020.

Bedémning: Det finns inte ndgot behov av vergangsbestammelser.

Skalen for forslaget och beddmningen: Férenade kungariket kommer att
lamna EU kl. 00.00 den 30 mars 2019, sdvida det inte fattas beslut om att
forlanga tidsfristen for forhandlingarna om uttrddet. For brittiska
medborgare med familjer som i dag bor och verkar i Sverige med stdd av
EU-réttens regler om uppehallsrétt innebar ett avtalslost uttrade att deras
ratt att bo och arbeta i Sverige upphdr. Som framgar ovan bér dessa
personer genom en ny tillfallig forordning under en period undantas fran
kraven pa uppehélls- och arbetstillstdnd. For att undvika avbrott i
personernas rétt att fortsatt vistas och arbeta i Sverige bor
forordningsandringarna trdda i kraft direkt vid uttrddet. Mot den



bakgrunden foreslas att forordningsandringarna trader i kraft den 30 mars
2019. For det fall ett avtalslost uttrdde sker vid en senare tidpunkt kan det
bli aktuellt med ett senare ikrafttraddande.

Det ar angelaget att dven lagforslagen kan trada i kraft sa snart som
mojligt. Lagforslagen syftar dock inte pd samma satt som férordnings-
andringarna till att I6sa en akut situation. Det foreslas darfor att
lagforslagen ska trada i kraft den 1 juli 2019.

Som behandlas i avsnitt 4.2 bor bestdmmelserna i den nya férordningen
galla under ett &r. Den bor alltsa galla till och med den 29 mars 2020.

Det finns inte nagot behov av dvergangsbestammelser.

6 Kostnader och andra konsekvenser

Beddmning: Forslaget om utfardande av bevis om undantag fran kravet
pad uppehallstillstdind bedoms medfora ©kade Kkostnader for
Migrationsverket. Denna promemoria innehaller  preliminéra
berdkningar av kostnaderna for Migrationsverket till foljd av forslaget
som kan behova analyseras ytterligare. Utgangspunkten ar att kostnader
som uppstar till foljd av den nya regleringen ska finansieras inom ram.

Ovriga forslag bedéms enbart leda till marginellt 6kade kostnader for
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna och ska hanteras inom ram
for myndigheternas befintliga anslag.

Skalen for bedémningen
Utgangspunkter

Syftet med forslagen i promemorian &r att under en Gvergangsperiod
mildra de allvarligaste foljderna av ett avtalslost uttrédde i ett akut skede
for de brittiska medborgare med familjemedlemmar som i dag bor och
verkar i Sverige med stod av reglerna om uppehallsratt. Den ber6rda
gruppen ges genom forslagen tid och méjlighet att anpassa sig till den
uppkomna situationen. Risken for avbrott i deras ratt att vistas och arbeta
i Sverige minskar, vilket i sin tur inneb&r en minskad risk for storningar
nar det galler bl.a. boende, sysselsattning och forsérjning. De narmare
konsekvenserna av forslagen framgar i det féljande. Det &r ddremot inte
mojligt att inom ramen for denna promemoria analysera generella
konsekvenser p& migrationsrattens omrade till féljd av Forenade
kungarikets uttrdde ur EU. Det kan t.ex. forutses att ett avtalslgst uttrade
medfor en Okning av antalet &renden och mél om uppehéalls- och
arbetstillstand samt stallning som varaktigt bosatt for myndigheterna att
handlagga. Uttradet kan ocksa medfora andra konsekvenser till féljd av att
brittiska medborgare blir tredjelandsmedborgare och inte langre omfattas
av EU-réttens regler om uppehallsrétt.

Konsekvenser for det allméanna

Det foreslagna undantaget fran kraven pd uppehalls- och arbetstillstand
berdr en begransad grupp personer under en begransad tid och kommer att
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galla utan ndgot sarskilt ansoknings- eller provningsforfarande. Forslaget
bedoms darfor inte medfora ndgon oOkad arbetshelastning for
Migrationsverket. Forslaget ger Migrationsverket tid att hinna handldgga
ansokningar om uppehalls- och arbetstillstind utan att brittiska
medborgare eller deras familjemedlemmar forlorar ratten att arbeta och
vistas i Sverige &ven om beslutet fattas efter uttradet.

En mdjlig effekt av forslaget &r att det kan komma att ske en viss
tidsmassig spridning av nar ansokningar om tillstand eller stallning som
varaktigt bosatt lamnas in till Migrationsverket. Detta eftersom forslaget
ger berdrda individer ratt att fortsatt vistas och arbeta i landet ytterligare
en tid utan krav pa uppehélls- och arbetstillstdnd. En sddan tidsmassig
spridning av ansokningar kan antas ha en positiv effekt for
Migrationsverket, och i férlangningen dven fér migrationsdomstolarna,
genom att deras arbetshorda utjamnas.

Syftet med forslaget om utfardande av bevis om undantag fran kravet pa
uppehallstillstand &r att sakerstélla att personer ska kunna resa dven efter
uttradet. Alla brittiska medborgare kommer dock inte att ha behov av att
resa innan de har fatt ett uppehallstillstandskort. Det &r darfor svart att
beddéma i vilken omfattning denna mdjlighet kommer att anvéandas.
Utfardandet av ett bevis foregés av en prévning av om personen omfattas
av undantaget fran kravet pd uppehallstillstdnd. De uppgifter som ska
kontrolleras innan ett bevis utfardas &r dock i princip uppgifter som redan
hanteras enligt 3 a kap. utlanningslagen och den nya prévningen bér darfor
i normalfallet vara forhallandevis enkel. Utifran uppskattningen att cirka
tre fjardedelar av de omkring 20 000 brittiska medborgare som i dag kan
antas vara bosatta i Sverige med stod av uppehallsrétt begéar ett sadant
bevis bedéms dock Migrationsverkets kostnader ©ka med
uppskattningsvis 11-13 miljoner kronor. Det finns en risk att forslaget
medfor undantrédngningseffekter och langre handlaggningstider for andra
&renden.

For dvriga forvaltningsmyndigheters, kommuners och foérvaltnings-
domstolars del innebar det forslagna undantaget inte ndgra nya
arbetsuppgifter. I de fall myndigheterna och kommunerna enligt befintligt
regelverk har att ta stallning till om en person behéver ha uppehalls- eller
arbetstillstand kan dock forslaget innebara att prévningen utdkas med
ytterligare ett moment jamfort med i dag. | dag sker normalt prévningen
av om en person har uppehallsratt och darmed &r undantagen fran krav pa
uppehalls- och arbetstillstand endast utifran ett framétsyftande perspektiv.
Ett villkor for att en person ska omfattas av det foreslagna undantaget ar
emellertid att personen ocksd hade uppehallsratt vid tidpunkten for
uttradet. Aven om en sadan prévning kan vara forhéllandevis enkel kan
det inte uteslutas att denna forandring medfor vissa kostnader for berérda
myndigheter, kommuner och domstolar. Kostnaderna kan dock inte antas
vara av sadan storleksordning att de inte ryms inom befintliga anslag.

Forslagen att regeringen bemyndigas meddela foreskrifter om
uppehélls- och arbetstillstand for nu aktuell grupp ar i forsta hand till for
att mojliggora att ansokningar fran den berérda gruppen ska fa bifallas
efter inresan, nagot som galler redan i dag for de ansékningar om
uppehallstillstdnd som provas fore uttradet. Det forslaget innebar att
ansokningar fran brittiska medborgare eller deras anhériga kan hanteras i
sin helhet av Migrationsverket och minskar risken for att ansékningar



avvisas vilket bor leda till en nagot effektivare provning. Forslaget om att
anpassa bestammelserna om stallning som varaktigt bosatt i Sverige sa att
de nérmare 6verensstimmer med bestdmmelserna i direktivet bedéms inte
leda till nagra kostnadsckningar.

Sammanfattningsvis bedéms forfattningsférslagen i promemorian inte
leda till nagra kostnadsokningar for férvaltningsmyndigheterna eller
domstolarna som inte ryms inom befintliga anslag.

Ovriga konsekvenser

For foretag, och da i synnerhet arbetsgivare, innebar forslagen minskade
olégenheter. Foretagen ges i likhet med enskilda tid att anpassa sig till den
nya situationen. Eftersom personer som redan arbetar i Sverige ges
mojlighet att fortsatta med det kan arbetsgivare ocksa i storre utstrackning
behdlla befintlig arbetskraft. Forslagen bedoms inte medfora nagra
kostnader for foretag.

Det finns for narvarande inte nagra tillgangliga uppgifter om hur manga
kvinnor respektive man som i egenskap av brittisk medborgare eller som
familjemedlem till en brittisk medborgare &r bosatta i Sverige med stod av
EU-rattens regler om uppehallsritt. Det dr darfor inte mojligt att nu
bedéma om forslagen i promemorian innebér olika konsekvenser for
kvinnor och man eller for flickor och pojkar.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter ska konsekvenserna for
barn redovisas i alla atgarder som paverkar barn. Forfattningsforslagen
riktar sig till de brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som
vid uttrédet bor och arbetar i Sverige med stdd av EU-réttens regler om
uppehallsratt. | framforallt den sistnamnda gruppen, familjemedlemmar,
kan det antas ingd barn. Som framgar ovan innebar forslagen en minskad
risk for avbrott i berérda personers ratt att vistas och arbeta i Sverige.
Forslaget att i undantaget dven inkludera barn som vill ansluta till sin
foralder i Sverige efter uttradet bidrar till att halla ihop familjer.
Sammanfattningsvis bedéms forslagen positiva ur ett barnréttsperspektiv.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

5 kap. Uppehalistillstand

23 § Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for studier eller
besok.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand fér en utlanning som
slutfort en hogskoleutbildning for vilken uppehélistillstand for studier beviljats och
for hans eller hennes familjemedlemmar.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansékan om uppehallstillstand far
bifallas om det foljer av en éverenskommelse med en fraimmande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nar uppehallstilistand far ges till en
utlanning som har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och till
anhdriga till en sadan utlanning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for forskning och for
medféljande familjemedlemmar till en utl&nning som har beviljats
uppehallstillstand for forskning.

Regeringen  far meddela  foreskrifter —om  uppehallstillstand ~ for
familjemedlemmar till en utlanning som har beviljats uppehallstillstand for arbete,
studier eller néringsverksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for en utlanning som
ar medborgare i Forenade kungariket och for familjemedlemmar till en sadan
utléanning.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter om uppehélistillstand. Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

Enligt sjunde stycket, som &r nytt, far regeringen meddela foreskrifter
om uppehallstillstand for en utlanning som ar medborgare i Forenade
kungariket och for familjemedlemmar till en sddan utldnning. Det kan bl.a.
handla om att sddana utlanningar ska vara undantagna fran kravet pa att en
anstkan om uppehallstillstind som huvudregel inte far bifallas efter
inresan (se 5 kap. 18 § forsta stycket).

5 a kap. Stallning som varaktigt bosatt i Sverige

1 8 En anstkan fran en utlanning om stéllning som varaktigt bosatt i Sverige ska
beviljas om sokanden de senaste fem aren utan avbrott har vistats i Sverige med
uppehallstillstand eller pa annat satt som lagligen bosatt.

Vid berékningen av vistelsetiden for en sokande som har
flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 § eller alternativ skyddsstatusférklaring
enligt 4 kap. 3 a § forsta stycket, raknas dven tiden mellan den dag da ansékan om
asyl eller ansokan om ny prévning gavs in och den dag da asyl beviljades.

Vid berdkningen av vistelsetiden ska vistelse i Sverige av tillfalliga skal eller for
studier inte réknas.

Vistelse utanfor Sverige under kortare tid &n sex manader i f6ljd och inte mer &n
tio manader sammanlagt under femarsperioden ska inte anses vara avbrott i
vistelsen.

Paragrafen innehéller forutsattningarna for att en utlanning ska beviljas
stélining som varaktigt bosatt i Sverige. Overvdgandena finns i avsnitt 4.5.



Tillagget i forsta stycket innebdr att en ansdékan om stallning som
varaktigt bosatt i Sverige ska beviljas om sokanden de senaste fem aren
utan avbrott har vistats i Sverige med uppehallstillstand eller pa annat satt
som lagligen bosatt. Andringen innebér att en utlanning kan beviljas
stéllning som varaktigt bosatt i Sverige om han eller hon de senaste fem
aren utan avbrott har varit lagligen bosatt i Sverige pa annat satt &n genom
att inneha ett uppehallstillstand, dvs. om utlanningen har vistats i Sverige
med uppehallsratt eller permanent uppehallsratt eller om utlanningen har
varit undantagen fran kravet pa att inneha ett uppehallstillstand.

6 kap. Arbetstillstand

8 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansokan om arbetstillstand far
bifallas &ven efter inresan i Sverige om ansbkan goérs av en utlanning som ar
medborgare i Férenade kungariket eller av familjemedlemmar till en sadan
utlanning.

Paragrafen, som &r ny, innehdller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om att en ansokan om arbetstillstand far beviljas dven
efter inresan i Sverige. Bestdmmelsen innebér att regeringen kan
foreskriva att en utlanning som ar medborgare i Férenade kungariket och
familjemedlemmar till en sidan utlanning ska vara undantagna fran kravet
i 6kap. 4§ utlanningslagen om att en ansdkan om arbetstillstdnd som
huvudregel inte far bifallas efter inresan.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

27



	Åtgärder som underlättar för brittiska medborgare i Sverige vid ett avtalslös brexit
	Innehållsförteckning
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	1.2 Förslag till förordning om ändring i utlänningsförordningen (2006:97)
	1.3 Förslag till förordning om ett tillfälligt undantag från kraven på uppehålls- och arbetstillstånd för vissa brittiska medborgare och deras familjemedlemmar

	2 Ärendet
	3 Konsekvenser av ett avtalslöst utträde för brittiska medborgare och deras familjemedlemmar
	4 Åtgärder för att mildra följderna av ett avtalslöst utträde
	4.1 Åtgärder bör vidtas för att mildra de allvarligaste följderna av utträdet för enskilda
	4.2 Ett tillfälligt undantag från kraven på uppehålls- och arbetstillstånd
	4.3 Bevis om undantag från kravet på uppehållstillstånd
	4.4 Möjlighet att bevilja en ansökan om uppehålls- och arbetstillstånd
	4.5 Anpassning av bestämmelserna om ställning som varaktigt bosatt i Sverige

	5 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	6 Kostnader och andra konsekvenser
	7 Författningskommentar
	7.1 Förslaget till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)


