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Yttrande dver promemorian Forbiittrat genomfiorande av industriutslipps-
direktivet, forslag till forordning om édndring i miljitillsynsforordningen
(2011:13)

(M2015/2176/R)

Naturvardsverkets stillningstaganden

Naturvéardsverket anser att forslaget att infora krav pd upprittande av
tillsynsprogram baserade pa riskbedémningar for varje enskild
industriutslappsverksamhet, forbéttrar det svenska genomforandet av
industriutslédppsdirektivet med avseende pa tillsyn.

Naturvardsverket avstyrker forslaget att bestimmelsen om vem som ska besluta
om behovsutredning och tillsynsplan ska utgd. Dirmed bor rubriken ”Beslut om
behovsutredning och tillsynsplan™ ndrmast fore 1 kap. 11 § kvarsta liksom den
nuvarande texten i 1 kap. 11 § om beslut om behovsutredning och tillsynsplan.

Naturvardsverket anser att foreslagen rubrik “7illsynsplan och tillsynsbesik”
nédrmast fore 1 kap. 10a § ska justeras till *Tillsynsprogram och tillsynsbesiok”.

Naturvardsverket tillstyrker féreslagna skrivningar i 1 kap. 10 a och 11 §§ med
féljande reservationer:

—  Upprékningen i nuvarande och féreslagen skrivning i 1 kap. 10 a §, dér
alla specifika bestimmelser i miljéprovningstérordningen (2013:251) som
omfattas av industriutsldppsforordningen (2013:250) anges, bor istillet
erséttas av en hénvisning till alla verksamheter som definieras som
industriutslappsverksamhet i 1 kap. 2 § industriutslippsférordningen.

Forslag pa ny skrivning i 1 kap. 10 a §: ".....uppridtta och regelbundet
uppdatera ett tillsynsprogram for varje verksamhet som enligt 1 kap. 2 §
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industriutsldppsforordningen (2013:250) definieras som
industriutsldppsverksamhet”

- Foreslagen text 1 1 kap. 11 § bor (ater)foras till och laggas sist i 1 kap.
10 a § sa att nuvarande text under 1 kap. 11 § kan behallas.

Den foreslagna texten " For de verksamheter som omfattas av 10 a § ska
den operativa tillsynsmyndigheten” bor ersiittas av ” For de verksamheter
som omfattas av tillsynsprogram ska den operativa tillsynsmyndigheten”

Alternativt:

Den foreslagna texten ”For de verksamheter som omfattas av 10 a § ska
den operativa tillsynsmyndigheten” bor ersiittas av "For de verksamheter
som definieras som industriutslippsverksamhet ska den operativa
tillsynsmyndigheten”

Skiil

Synpunkter pd foreslagna forindringar

Forslaget att infora krav pé uppréttande av tillsynsprogram baserade pa
riskbedomningar for varje enskild industriutsldppsverksamhet, bedoms forbittra
det svenska genomférandet av industriutsldappsdirektivet med avseende pa
tillsyn.

Naturvérdsverket anser att bade behovsutredning och tillsynsplan dr viktiga
strategiska planeringsdokument for tillsynen och dess kvalitet. Dirfor bor beslut
om dessa dokument tas pd den niva i organisationerna som kan paverka
resurstilldelningen. Dessutom omfattar behovsutredning och tillsynsplan inte
enbart industriutsldppsverksamheter eller miljofarliga verksamheter, utan alla
verksamheter och atgérder som omfattas av miljébalken. Om forslaget
genomfors &r risken stor att behovsutredning och tillsynsplan blir en
angeldgenhet endast pd forvaltningsniva och utan koppling till de beslutsfattare
som beslutar om anvéndningen av myndighetens resurser.

Att fortydliga rubriken nidrmast fore 1 kap. 10 a § till att innefatta det nya
begreppet tillsynsprogram, blir mer korrekt och underlittar for berérda parter.
Begreppet tillsynsplan omnédmns i tidigare rubrik i miljétillsynsférordningen
ndrmast fore 1 kap. 8 §.

Att i milj6tillsynsférordningen (2011:13) referera till industriutslépps-
forordningen (2013:250) nér det giller definitionen av industriutslédpps-
verksamheter, istéllet for till alla specifika bestimmelser i miljéprévnings-
forordningen (2013:251), torde forenkla vid kommande uppdateringar av
forordningarna. :

Ovriga synpunkter

Krav pa upprittande av tillsynsprogram baserade pé riskbedémningar for varje
enskild industriutsldppsverksamhet, kommer att innebéra 6kad arbetsbelastning
for tillsynsmyndigheter. Kommuner har méjlighet att besluta om hégre



NATURVARDSVERKET 3(3)

tillsynsavgifter for dessa verksamheter. For att finansiera statliga myndigheters
arbete med prévning och tillsyn, t.ex. ldnsstyrelsernas tillsyn och
Naturvérdsverkets tillsynsvigledning, bor industriutsldppsverksamheter, i
forhallande till andra tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter, betala en
hdgre provnings- och tillsynsavgift enligt forordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljébalken (FAPT). Naturvardsverket har
tidigare foreslagit att beloppen i FAPT bor multipliceras med en
berdkningsfaktor for industriutsldppsverksamheter.

Krav pa tillsynsprogram baserade pa riskbedomningar for varje enskild
industriutsldppsverksamhet genomfors enligt forslaget utan kriterier eller forslag
pa utformning. Detta kommer att innebéra behov av mer vigledning fran
Naturvardsverket. Naturvardsverket ser dven behov av samordning av
tillsynsplaneringen till f61jd av olika lagstiftningars bindande kriterier f6r
tillsynen. Detta for att underlétta och forenkla hanteringen for berdrda
tillsynsmyndigheter. Motsvarande krav pa tillsyn finns exempelvis for
Sevesoanldggningar, ddr Myndigheten for samhillsskydd och beredskap nyligen
har beslutat om foreskrifter géllande bl.a. tillsynens utformning.

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektéren Eva
Thornelof.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin

Eriksson, féredragande, sektionschefen Linda Gérdstam, samt Maria Enroth och
Bjorn Pettersson.

For Naturvardsverket

Eva Thornelof
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