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Sammanfattning

Regeringskansliet har ¢versént en remiss till Lunds kommun géllande
forbéttrat genomférande av industriutsldppsdirektivet. Kommunstyrelsen
har 6versént remissen till miljéndmnden for direkt besvarande.

I remissen foreslas att for varje verksamhet som omfattas av
industriutsléppsdirektivet, s.k. industriutsldppsverksamheter, ska den
operativa tillsynsmyndigheten uppritta och regelbundet uppdatera ett
tillsynsprogram. I programmet ska myndigheten bestimma hur ofta
tillsynsbestk ska genomforas. Férordningsédndringarna foreslés trada i
kraft den 15 juli 2015.

Miljoférvaltningen foreslér miljondmnden att yttra sig i enlighet med
forvaltningens forslag till yttrande. Vilket pétalar att dindringarna medfor
ett ganska omfattande merarbete i och med att IED-verksamheter skall ha
ett dverklagningsbart beslut géllande tillsynsprogram som reglerar
miljondmndens tillsynsfrekvens av de aktuella verksamheterna.
Forvaltningen anser att det vore enklare om man reglerade
tillsynsprogramen i 8 § miljétillsynsférordningen.

Beslutsunderlag

MN tjénsteskrivelse daterad 2015-05-22, Dnr 2015.1661.2 (denna
skrivelse).

Milj6- och energidepartementets promemoria daterad 2015-05-19, Dnr
2015.1661.1

Barnets béasta
En barnkonsekvensanalys har inte bedomts vara relevant i drendet.

Arendet

Europeiska kommissionen har inlett ett 6vertriddelsesirende mot Sverige
och framfort synpunkter pa det svenska genomférandet av bl.a. artikel
23.4 andra stycket i direktivet. Enligt artikeln ska den behdoriga
myndigheten, pa grundval av de tillsynsplaner som avses i artikel 23.2,
regelbundet upprétta program for rutinméssig miljotillsyn, inklusive
frekvensen for besok pé plats for olika typer av anldggningar. Tiden
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mellan tva besok ska baseras pa en systematisk bedémning av
miljoriskerna vid de berdrda anldggningarna och fir inte dverstiga ett &r
for anldggningar som medfor de stérsta riskerna och tre ar for
anlidggningar som medfor de minsta riskerna.

Vid en fomyad genomgéang av det svenska genomforandet star det klart
att dven om tillsynsmyndigheterna i praktiken uppréttar vad som i
direktivet betecknas som tillsynsprogram, saknas det detaljerade och
bindande féreskrifter som kriver att tillsynsmyndigheterna gér det. Det
finns dérfor anledning att forbittra det svenska genomforandet i detta
avseende. Genom de foreslagna dndringarna i miljétillsynsférordningen
blir den operativa tillsynsmyndigheten, dvs. den kommunala nimnden
eller lansstyrelsen, skyldig att for varje industriutsldppsverksamhet
uppriitta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram, som ska utgé fran
den tillsynsplan myndigheten upprittar enligt 8 §. I programmet ska
myndigheten bestimma hur ofta tillsynsbestk ska genomfbras, utifran en
bedémning av verksamhetens risk for miljon. Tiden mellan tva besdk far
dock inte Gverskrida ett ar om verksamheten innebér betydande risker

{or miljon, och tre &r annars. Som forslaget 4r utformat kan
tillsynsmyndighetens beslut att faststiilla ett tillsynsprogram avse savil en
som flera industriutsldppsverksamheter. Ett beslut om tillsynsprogram
kan dverklagas enligt vad som f6ljer av 19 kap. 1 § miljébalken.

Forindringen foreslés trida i kraft den 15 juli 2015. Bestimmelsen i 1
kap. 10 a § miljétillsynsférordningen med krav pa tillsynsprogram ska
dock tillimpas forsta gdngen med utgangspunkt i myndighetens
tillsynsplan for 2016. Overgangsvis ska dirfdr den &ldre bestimmelsen
med krav pa tillsynsbesdk med viss intervall gilla for tillsyn som bedrivs
med utgdngspunkt i myndighetens tillsynsplan for 2015.

Den operativa tillsynen &ver verksamheterna utdvas av sdvil kommuner
som lansstyrelser. De foreslagna dndringarna, bl.a. kravet pa
tillsynsprogram, innebdr till viss del ytterligare arbetsuppgifter for
tillsynsmyndigheterna, framfér allt inledningsvis. Delar av forslagen
motsvarar dock vad som redan giiller. Genom de féreslagna dndringarna
kommer det att bli tydligt for de verksamhetsutévare som omfattas vad
de kan f8rviinta sig av tillsynsmyndigheten. Forslagen kan dock viintas
medfra marginellt 6kade kostnader.

Miljoférvaltningens bedémning

De foreslagna foriindringarna medfor ett ganska omfattande arbete som
bl.a. innefattar dndringar i delegationsordningen, beslutande om
tillsynsprogram for respektive verksamhet samt uppdaterande av dessa.
Till detta kommer ocksd hantering av ev. dverklagande av besluten om
tillsynsprogram.

Miljoforvaltningen anser att det vore enklare om man reglerade
tillsynsprogramen i 8 § miljotillsynsforordningen. Diarmed kan besluten
om behovsutredning, register, tillsynsplan och tillsynsprogram
samordnas.
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Miljoforvaltningens forslag till beslut
Miljéndmnden beslutar att anta forvaltningens yttrande som sitt eget.

MILJOFORVALTNINGEN

o - e

Bjorp Berséus
Miljodirektor

Beslut expedieras till:

m.regisirator@regeringskansliet.se
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