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Promemorian Forbéattrat genomférande av industriutslappsdi-
rektivet
(dnr M2015/2176/R)

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n yttrar sig 6ver promemorian Forbéttrat
genomforande av industriutslappsdirektivet daterad 2015-05-18.

Sammanfattning

Lansstyrelsen beddmer att forslaget om tillsynsprogram for industriut-
sldppsverksamheter ar i enlighet med kraven i industriutslappsdirektivet,
vilket bor leda till ett tydligare genomférande av direktivet.

Léansstyrelsen anser att den nuvarande bestdmmelsen i 11 § miljotillsynsfor-
ordningen om vem som ska besluta om en behovsutredning och tillsynsplan
ar andamalsenlig och ser ingen anledning till att den ska tas bort.

Lansstyrelsen bedomer att kraven pa tillsynsprogram innebér en 6kad tyd-
lighet och forutsagbarhet vilket ar till fordel for verksamhetsutévarna. Detta
ska dock vagas mot den 6kade administrativa borda det kommer att medfora
for tillsynsmyndigheten att uppratta tillsynsprogram for varje industriut-
sldppsverksamhet. Det dr oldampligt att ytterligare 6ka administrationen med
krav pa beslut om tillsynsprogrammen.

Kravet pa uppféljande tillsynsbesok inom sex manader vid upptéackt av en
allvarlig brist &r i enlighet med kraven i industriutsléappsdirektivet, men det
kan i vissa fall vara omdjligt att uppfylla och kan i vissa fall innebéra ett
ineffektivt anvandande av resurser. Da resurserna for tillsyn av miljofarlig
verksamhet &r sma galler det att utfora tillsynen pa ett effektivt satt. Till-
synsbesok pa plats for en fraga som istéallet kan diskuteras per telefon eller
via skriftvaxling blir inte resurseffektivt. Lansstyrelsen vill visa pa detta
problem da det kan medfdra svarigheter nar det géller uppfyllande av direk-
tivet och finansiering av tillsynen. Syftet med skrivningen i direktivet ar att
en allvarlig brist ska foljas upp av tillsynsmyndigheten inom sex manader.
Lansstyrelsen anser att andra tillsynsatgarder an tillsynsbesck i vissa fall
kan likstillas med kraven pa nytt besok i direktivet. Andringar som medger
det bor darfor vervégas i den svenska lagstiftningen.
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Forfattningsforslag

Lansstyrelsen har foljande synpunkter nar det géller forslag till &ndring i
miljotillsynsforordningen (2011:13):

11 §, nuvarande lydelse
Lansstyrelsen anser att 11 § i den nuvarande lydelsen ar andmalsenlig och
bor kvarsta. Aven rubriken narmast fore 11 § bor vara kvar.

11 §, foreslagen lydelse

Den foreslagna texten handlar om tillsynsbesdken och bor inte ersatta nuva-
rande 11 8. Kraven pa tillsynsbesdken bor i stéllet laggas inienny 10 b §.
Andringar som medger uppfoljning av allvarliga brister, som upptéckts vid
ett tillsynshesok, pa annat sétt an genom nytt besok inom sex manader bor
Overvagas i den svenska lagstiftningen.

Synpunkter pa betédnkandets forslag

10a8§

Lansstyrelsen beddmer att forslaget om tillsynsprogram for industriut-
sldppsverksamheter ar i enlighet med kraven i industriutslappsdirektivet,
vilket bor leda till ett tydligare genomfdrande av direktivet.

Léansstyrelsen har inga invéndningar mot formuleringen i forslaget till &nd-
ring av 10 a § och gor tolkningen att férslaget inte innebdr att myndigheter-
na behover fatta beslut om tillsynprogrammen, vilket ar bra da dessa &r att
betrakta som arbetsdokument som ska uppdateras regelbundet.

Promemorian &r dock otydlig angaende eventuella beslut om tillsynspro-
gram. | texten under rubriken "Overvaganden” stycke tre stir det att ”Som
forslaget ar utformat kan tillsynsmyndighetens beslut att faststalla ett till-
synsprogram avse saval en som flera industriutslappsverksamheter. Ett be-
slut om tillsynsprogram kan déverklagas enligt vad som foljer av 19 kap 1 §
miljobalken.”

Liknande krav pa att upprétta séarskilda tillsynsprogram for varje verksamhet
finns for Sevesoverksamheter. Enligt 18 § Sevesolagen (SFS 1999:381) ska
lansstyrelsen (tillsynsmyndigheten) besluta om en tillsynsplan. Utifran till-
synsplanen ska tillsynsprogram utarbetas for varje verksamhet.

Lansstyrelsen bedomer att kraven pa tillsynsprogram innebar en okad tyd-
lighet och forutsagbarhet vilket &r till fordel for verksamhetsutdvarna. Detta
ska dock vagas mot den 6kade administrativa bérda det kommer att medfora
for tillsynsmyndigheten att upprattatillsynsprogram for varje industriut-
sldppsverksamhet. Det &r oldmpligt att ytterligare 6ka administrationen med
krav pa beslut om tillsynsprogrammen.

Det ar viktigt att lagstiftningen utformas sa att det finns mojlighet for till-
synsmyndigheterna att arbeta sa effektivt som majligt och till exempel ha
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mojlighet att samordna arbetet med tillsynsplaner och tillsynsprogram for
industriutslappsverksamheter och Sevesoverksamheter samt med 6vrig till-
syn enligt miljobalken. Lansstyrelsen anser att det ar tillrackligt att tillsyns-
myndigheten beslutar om en tillsynsplan varje ar och att man i tillsynspla-
nen kan beskriva att det finns tillsynsprogram som halls uppdaterade for
industriutslappsverksamheterna.

11 §, nuvarande lydelse

Lansstyrelsen anser att 11 § i den nuvarande lydelsen ar andamalsenlig och
ser ingen anledning till att den ska tas bort. Motivet till att ta bort bestdm-
melsen &r oklart.

Denna bestdammelse behdver vara kvar av flera skél. Eftersom behovsutred-
ning och tillsynsplan ska omfatta hela tillsynsansvaret enligt miljobalken, se
8 § tillsynsforordningen, sa behdver beslutet om dessa dokument fattas av
den som har det évergripande ansvaret for hela verksamheten. Annars far
man inte den samlade bild av behov och planerad tillsyn som ar avsikten
med styrdokumenten, enligt 8 8.

For kommunerna kommer bortagandet av § 11 i dess nuvarande lydelse att
innebara en forandring da det i sa fall inte finns krav pa att ansvarig namnd
ska besluta om dokumenten. L&nsstyrelsen kan i sin uppfoljning och utvar-
dering av kommunernas tillsyn patala att det ar lampligt att namnden beslu-
tar om dokumenten men det far en storre tyngd om det star kvar i lagstift-
ningen som idag.

11 §, féreslagen lydelse
Den foreslagna texten handlar om tillsynsbesoken och bor inte ersétta nuva-
rande 11 §. Kraven pa tillsynsbesoken bor i stéllet laggas inienny 10 b §.

Kravet pa uppféljande tillsynsbesok inom sex manader vid upptackt av en
allvarlig brist &r i enlighet med kraven i industriutslappsdirektivet, men det
kan i vissa fall vara omdjligt att uppfylla och kan i vissa fall innebéra ett
ineffektivt anvandande av resurser. Da resurserna for tillsyn av miljofarlig
verksamhet ar sma géller det att utfora tillsynen pa ett effektivt satt. Till-
synshesok pa plats for en fraga som istallet kan diskuteras per telefon eller
via skriftvéaxling blir inte resurseffektivt. Lansstyrelsen vill visa pa detta
problem da det kan medfora svarigheter nar det galler uppfyllande av direk-
tivet och finansiering av tillsynen. Syftet med skrivningen i direktivet &r att
en allvarlig brist ska féljas upp av tillsynsmyndigheten inom sex manader.
Lansstyrelsen anser att andra tillsynsatgarder an tillsynsbesok i vissa fall
kan likstallas med kraven pa nytt besok i direktivet. Andringar som medger
det bor darfor dvervégas i den svenska lagstiftningen.

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze
efter foredragning av lansmiljoingenjéren Elisabet Dimming. | den slutliga
handlaggningen har aven miljoskyddsdirektéren Ulrika Samuelsson och



LANSSTYRELSEN Yttrande Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2015-06-24 500-17342-2015 4(4)

bitradande miljoskyddsdirektéren Malin Areback deltagit. | handlaggningen
I Ovrigt har utredaren Henrik Frykman deltagit.

Lisbeth Schultze
Elisabet Dimming

Detta yttrande skickas enbart som en digital handling. Ingen pappershand-
ling kommer darfor att skickas till er.



