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Remissvar avseende Promemorian Forbattrat genomférande av

industriutslappsdirektivet
Ert drendenummer M2015/2176/R

Miljé- och energidepattementet har givit Linsstyrelsen Ostergotland tillfille att yttra
sig 1 rubricerat drende.

Sammanfattning

Lansstytelsen har i sak inget att invinda mot den férindring som foreslas i 1 kap
10 a §. Lansstyrelsen haller dock inte med om att bestimmelsen om vem som ska
besluta om behovsutredning och tillsynsplan inte fyller nigon funktion. Vara
stallningstaganden utvecklas i texten nedan.

Bakgrund

Eutopeiska kommissionen har inlett ett 6vertradelseirende mot Sverige och framfort
synpunkter pa det svenska genomférandet av bland annat artikel 23.4 andra stycket i
Industtiutslappsditrektivet 2010/75/EU. Enligt artikeln ska den behoriga
myndigheten, pi grundval av de tillsynsplaner som avses i artikel 23.2, regelbudet
upptitta program for rutinmissig miljotillsyn, inklusive frekvensen for besék pa plats
for olika typer av anliggningar. Vid en fornyad genomgang av det Svenska
genomforandet stir det klart att dven om tillsynsmyndigheterna i praktiken upprattar
vad som i ditektivet betecknas som tillsynsprogram, saknas det detaljerade och
bindande foresktifter som kraver att tillsynsmyndigheterna gor det. Genom de
foreslagna andringarna i milj6tillsynsférordningen blir den operativa
tillsynsmyndigheten (den kommunala nimnden eller Lansstyrelsen) skyldig att for
vatje industriutslippsverksamhet uppritta och regelbundet uppdatera ett
tillsynsprogram. Programmet ska utga frin den tillsynsplan myndigheterna upprittar
enligt 8 § milj6tillsynsférordningen.

Forslaget innebir dven att 1 kap. 11 § dndras s att bestimmelsen om vem som ska
besluta om behovsutredning och tillsynsplan utgar.
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Synpunkter

Tillsynsprogram:

Lansstytelsen har i sak inget att invinda mot den forindring som foreslds 11 kap 10 a
§. Det 4r dock oklart i forslaget om tillsynsprogrammen ska beslutas. I den féreslagna
forfattningstexten anges att tillsynsprogrammen ska upprittas och uppdateras
regelbundet. Under ”6verviganden” anges att tillsynsmyndigheternas beslut att fast-
stalla ett tillsynsprogram kan avse sivil en som flera industriutslippsverksamheter
samt att beslutet kan 6verklagas. Lansstyrelsen anser att den foreslagna forfattnings-
texten inte klart anger att ett tillsynsprogram ska anses vara ett 6verklagningsbart
beslut. Lansstytelsen set dock vissa svarigheter med att ha I6pande uppdaterade
tillsynsprogtam och samtidigt kunna besluta om flera program vid samma tillflle. Det
vore onskvirt att det istallet anges att beslut om tillsynsprogram inte gir att 6verklaga.

Bestut av bebovsutredning och tillsynsplan

11 kap 11 § foreslds en forindring dir tidigare lydelse om vem som beslutar om
behovsuttredning och tillsynsplan tas bort. Lansstyrelsen haller inte med om att
bestimmelsen om vem som ska besluta om behovsutredning och tillsynsplan inte
fyller nagon funktion. Motivet till att ta bort den hér bestimmelsen 4r oklart. For att
fragan om resutset och tillsyn ska hinga ihop ser Linsstyrelsen att det fortsatt bor
regleras i miljotillsynsforordningen vem som ska besluta om dessa dokument. Det
finns annats en risk att till exempel den kommunala nimnden delgerar till
milj6fotvaltningen att besluta om dessa dokument och samtidigt inte kontrollerar hur
stor del av resursetna som behovs for att bedriva tillsyn enligt tillsynsplanen.
Liansstyrelsen kan i sin uppfoljning och utvirdeting av kommunernas tillsyn patala att
det 4t limpligt att nimnden beslutar om de dokumenten men det far storre tyngd om
det star kvar i lagstiftningen som idag. Det foteslagna innehéllet 1 11 § bor istallet
kunna liggas till som en 10 b §.

I handliggningen av detta dtende har férutom undertecknade dven miljoskydds-
ditektor Karin Sigvardsson deltagit.
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