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Sammanfattning

Linsstyrelsen Jimtlands lin (nedan Linsstyrelsen) stéller sig i huvudsak bakom
promemorians forslag dock med vissa papekanden som utvecklas vidare nedan.

Det finns ett behov av fortydligande hur miljé- och energidepartementet anser att
tillsynsprogrammen ska beslutas.

Linsstyrelsen ser att det kan bli problem om den kommunala némnden inte har kravet
pa sig att besluta om tillsynsplanen. Linsstyrelsen befarar da att ngmnden inte tar det
ansvar som krévs gillande tilldelning av resurser och kraven i direktivet kan ddrmed bli

svara att uppfylla.

Ett krav pd uppféljande tillsynsbesok inom sex manader vid upptickt av en allvarlig
brist kan i vissa fall vara svart att uppfylla och ett ineffektivt anvindande av resurser.

Bakgrund

Europeiska kommissionen har inlett ett dvertridelsedrende mot Sverige och framfért
synpunkiter pé det svenska genomfirandet av bland annat artikel 23.4 andra stycket i
Industriutslappsdirektivet 2010/75/EU. Enligt artikeln ska den behdriga myndigheten,
pd grundval av de tillsynsplaner som avses i artikel 23.2, regelbudet uppritta program
for rutinméssig miljotilisyn, inklusive frekvensen for besok pd plats for olika typer av
anldggningar.

Vid en fornyad genomgéang av det Svenska genomforandet star det klart att dven om
tillsynsmyndigheterna i praktiken upprittar vad som i direktivet betecknas som
tillsynsprogram, saknas det detaljerade och bindande foreskrifter som kriiver att
tillsynsmyndigheterna gor det.

Genom de foreslagna dndringarna i miljotillsynsforordningen blir den operativa

tillsynsmyndigheten skyldig att for varje industriutsldppsverksamhet uppriitta och
regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram. Programmet ska utgd frdn den tillsynsplan
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myndigheterna uppriittar enligt 8 § miljétillsynsforordningen. Forslaget innebér dven att
1 kap. 11 § dndras s4 att bestimmelsen om vem som ska besluta om behovsutredning
och titlsynsplan utgér.

Avseende dAndringar i miljotillsynsférordningen

Det finns behov av fértydligande om och hur miljs- och energidepartementet anser att
tillsynsprogrammen ska beslutas. I texten under rubriken éverviiganden stycke tre star
det att ”Som forslaget 4r utformat kan tillsynsmyndighetens beslut att faststilla ett
tillsynsprogram avse savél en som flera industriutslappsverksamheter. Ett beslut om
tillsynsprogram kan &verklagas enligt vad som foljer av 19 kap 1 § miljobalken.” Eit
fortydligande behdvs huruvida krav pé beslut av tillsynsprogram finns. Om ett sidant
krav #r aktuellt bor det beaktas att tillsynsmyndigheterna da kommer att belastas med
ytterligare administrativt arbete.

[ 1kap 11 § foreslds en foriindring dér tidigare lydelse om vem som ska besluta om
tillsynsplanen enligt 8 § tas bort. Detta krav ersétts till viss del av kraveni 1 kap 10 a §
dér det star att den operativa tillsynsmyndigheten ska uppritta och regelbundet
uppdatera ett tillsynsprogram. Den kommunala ndmnden kan ddrmed komma att
delegera beslutet att faststélla tillsynsplanen till miljoforvaltningen och samtidigt inte
tilldela de resurser som behdvs. Ndmnden har ansvar for tillsynen vilket bor tydliggoras
i lagstiftningen.

[ 1 kap 11 § pkt 2 anges att den operativa tillsynsmyndigheten efter ett tillsynsbesdk ska
genomfdra ett nytt besdk inom sex manader, om myndigheten vid det férstndmnda
bessket fann ndgon allvarlig brist i uppfyllandet av de villkor som géller for
verksamheten enligt en dom eller ett beslut eller enligt foreskrifter meddelade med stéd
av 9 kap 5 § miljobalken. Denna skrivning kan medftra problem vid det uppfljande
besoket, exempelvis vid tillsyn av deponier eller annan verksamhet som bedrivs
utomhus under vintertid. Anldggningar i norra delen av Sverige &r tickta med snd en
stor del av dret och kan dirmed inte tillsynas pa ett korrekt sétt d& omradena dér
bristerna upptickts inte gar att se.

D4 resurserna for tillsyn av miljfarlig verksamhet dr smé géller det att utfora tillsynen
pa ett effektivt siitt. Tillsynsbesok pa plats for en frdga som istéllet kan diskuteras per
telefon eller via skriftviixling blir inte resurseffektivt. I de norra delarna av landet &r det
langt till aktuella verksamheter. Det kan ta tre till fyra timmar enkel vég att dka till vissa
verksamheter. Linsstyrelsen vill visa pa detta problem da det kan medftra problem med
uppfyllandet av direktivet och bidra till att resurserna inte ticker kostnaderna for
tillsynen, vilket medfor risk for att annan tillsyn maste prioriteras bort.
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Beslut i detta drende har fattats av landshovding Jéran Hagglund efter féredragning av
miljoskyddshandldggare Britta Munksten. I den slutliga handldggningen deltog dven

lansrad Susanna Lofgren.
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