Promemoria

Genomforandet av mobilitetspaketet

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds hur rattsakterna i det s.k. mobilitetspaketet ska
genomforas och kompletteras nationellt. Med mobilitetspaketet avses hér
de andringar i EU:s trafiktillstdnds- och godsférordningar och EU:s
forordningar om kor- och vilotider och fardskrivare som antogs den 15 juli
2020 samt ett direktiv med sérskilda regler for utstationering av forare i
végtransportsektorn och om kontroll av végarbetstidsdirektivet som antogs
vid samma tillfalle.

Forslagen géller forutsattningarna for att bedriva yrkesmassig trafik i
Sverige. Kraven pa utdvare av yrkesmassig trafik kompletteras och skarps,
bl.a. genom nya villkor for att f4 anvénda utlandsregistrerade fordon.
Vidare foreslés att fler uppgifter ska registreras i vagtrafikregistret. | fraga
om godstransporter foreslas att ett utlandsetablerat transportforetag ska
kunna péféras en sanktionsavgift vid 6vertradelser av den karensperiod pa
fyra dagar som efter en &ndring av EU:s godsférordning galler vid
cabotagetransporter. Dessutom foreslas att cabotagereglerna ska gilla
aven vid en vagtransport som ar en del av en kombinerad transport.

Det foreslas daven bestammelser om kontroller av kér- och vilotider,
fardskrivare och végarbetstid. Bland annat ska en sanktionsavgift paforas
om det nya kravet i EU:s fardskrivarférordning att registrera granspassager
inte foljs. Vidare ska Transportstyrelsen kontrollera att transportforetag
foljer kraven i EU:s kor- och vilotidsforordning att betala for forarens logi
i samband med en normal veckovila och att organisera arbetet s& att
foraren regelbundet kan atervanda hem. Polismyndigheten ska kontrollera
om en forare Gverskridit den maximala sammanlagda arbetstiden per
vecka och rapportera misstankta dvertradelser till Transportstyrelsen.

Sarskilda bestdmmelser om utstationering av forare inom végtransport-
sektorn foreslds. Forslagen utgdr frdn att utstationeringsdirektivet &r
tillampligt pa forare som utfor vagtransporter och innebar bl.a. att en
arbetsgivare ska lamna in en utstationeringsdeklaration till Arbetsmiljo-
verket innan en utstationering i Sverige at ett utlandsetablerat transport-
foretag paborjas. Om transportforetaget vid en vagkontroll inte kan visa
upp en kopia av deklarationen ska foretaget paforas en sanktionsavgift.
Om det ar fraga om en inrikestransport ska ett forskott for avgiften beslutas
och fordonet ska hindras fran fortsatt fird om forskottet inte betalas.
Vidare foreslas att en bestallare av en transport ska kunna héllas straff-



rattsligt ansvarig om en utstationeringsdeklaration inte har ldamnats in. En
undersokningsplikt infors for den som bestéller en inrikestransport direkt
av ett transportforetag.

Andringarna foreslas trada i kraft den 2 och 21 februari 2022.
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1 Forfattningstext

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1999:678)

om utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare

dels att punkt 6 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till lagen
(2020:594) om &ndring i den lagen ska upphora att gélla,

dels att 5 och 27 88 ska ha fdljande lydelse,

dels att det ska inforas sexton nya paragrafer, 5 a-5¢€, 14 a och 44 a—
44 j 88, och narmast fore 44 a, 44 b, 44 ¢, 44 d, 44 f, 44 i och 44 j 88 nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med utstationerad arbetstagare
avses Vvarje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begransad tid

Foreslagen lydelse

58!

Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrénsad tid

utfor arbete enligt 4 8 i Sverige. utfor arbete enligt 4 § i Sverige, om

inte annat foljer av5 c eller 5d 8.
Vid bedémningen av om en arbetstagare under en begransad tid utfor

arbete i Sverige ska de omstandigheter som kannetecknar arbetet och

arbetstagarens situation beaktas.

5a8§

I denna lag avses med

1. bilateral transport:

a)en forflyttning av gods, pa
grundval av ett transportavtal, med
en personbil eller lastbil mellan tva
lander, om transportforetaget ar
etablerat i ett av 1anderna, eller

b) en persontransport med buss
dar

i) passagerare tas upp i ett land
och slapps av i ett annat land, om
transportféretaget ar etablerat i ett
av landerna, eller

ii) passagerare tas upp och
slapps av i det land dar transport-
foretaget ar etablerat, om trans-
porten utfors i syfte att genomfora
lokala utflykter i ett annat land,

1 Senaste lydelse 2020:594.



2. férare: en arbetstagare som
utfor  yrkesméssiga godstrans-
porter med personbil eller lastbil
eller yrkesméssiga persontrans-
porter med buss.

5b§

Utstationering enligt 4 § forsta
stycket ska anses féreligga nar en
arbetsgivare sander en forare till
Sverige for att at ett transport-
foretag som &r etablerat i ett annat
land an Sverige utfora

1. en godstransport med person-
bil eller lastbil eller en person-
transport med buss dar all lastning
och lossning av gods respektive all
pa- och avstigning av passagerare
sker inom Sveriges granser, eller

2. en persontransport med buss
dar bade pa- och avstigning av
passagerare sker inom Sveriges
granser i samband med internatio-
nell linjetrafik.

5c§

En forare som utfér en transport
at ett transportforetag som &r
etablerat i ett annat land &n Sverige
ska inte anses vara utstationerad
om han eller hon passerar genom
Sverige utan att lasta eller lossa
gods eller ta upp eller slappa av
passagerare.

5d8

| fall som avses i 48§ forsta
stycket 1 ska en forare inte anses
vara utstationerad om han eller
hon utfor en bilateral transport till
eller frdn Sverige utan att under
vistelsen i Sverige utféra en
transport till eller frn Sverige som
inte ar bilateral.

I fall som avses i 48§ forsta
stycket 1 ska en forare inte heller
anses vara utstationerad om han
eller hon under en resa till eller
frdn det land dar transport-
foretaget ar etablerat lastar gods
eller tar upp passagerare vid hogst



ett tillfalle och lossar gods eller
slapper av passagerare vid hogst
ett tillfalle samtidigt som foraren
utfor en bilateral transport. Om det
ar fraga om en godstransport, far
foraren under aterresan till
etableringslandet lasta gods vid
hogst tva tillfallen och lossa gods
vid hogst tva tillfallen utan att
foraren ska  anses  vara
utstationerad, om enbart bilaterala
transporter utférdes under resan
fran etableringslandet.

Andra stycket galler endast om
pa- och  avstigningen av
passagerare respektive lastningen
och lossningen av gods sker i olika
lander.

5e8§

Det som sdgs i 5d§ andra
stycket galler endast om det fordon
som anvands for transporten &r
utrustat med en smart fardskrivare
i enlighet med artiklarna 8, 9 och
10 i Europaparlamentet och radets
forordning (EU) nr 165/2014 om
fardskrivare vid vagtransporter,
om upphavande av  radets
forordning (EEG) nr 3821/85 av
den 20 december 1985 om fard-
skrivare vid vagtransporter och om
andring av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om
harmonisering av viss sociallag-
stiftning pa vagtransportomradet.

14a8§

Vid utstationering enligt 48§
forsta stycket 1 av forare géller i
frdga om 11-14 88§ att

— utstationeringen anses upp-
héra nar foraren lamnar Sverige
vid utférandet av en internationell
transport, och

— utstationeringstiden inte ska
sldas samman med den tid under
vilken foraren, eller en annan
forare som han eller hon ersétter,
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tidigare har varit utstationerad for
utférande av sadana transporter.

27 §?
En behorig myndighet i Sverige ska pa begaran av en behdrig myndighet
i ett annat land inom EES lamna bistand till den myndigheten.

En behdrig myndighet i Sverige
far begéra att en behdérig myndighet
i ett annat land inom EES [&mnar
bistind nar det kan underlatta
handlaggningen av ett drende.

En behdrig myndighet i Sverige
far begéra att en behdrig myndighet
i ett annat land inom EES lamnar
bistind nar det kan underlatta
handlaggningen av ett darende eller
om det i ndgot annat fall behdvs for
att kontrollera att denna lag eller
villkor i kollektivavtal har foljts.

Begaran om bistand far sarskilt avse information samt utférande av
kontroller, inspektioner och utredningar nér det géller utstationering av

arbetstagare.

2 Senaste lydelse 2020:594.

Anmélningsskyldighet och
dokumentation vid vissa
vagtransporter

44 a §

Vid utstationering av forare till
Sverige for att utfora transporter at
ett transportféretag som &r
etablerat i ett annat land &n Sverige
galler inte 22, 29-33 eller 45 88. |
stallet finns i 44b-44i88§
bestammelser som galler i sddana
fall.

Skyldighet att ge in en utstatio-
neringsdeklaration

44b §

En arbetsgivare som utstatio-
nerar en forare till Sverige for att
utfora en transport at ett transport-
foretag som &r etablerat i ett annat
land &n Sverige ska l&mna in en
utstationeringsdeklaration till
Arbetsmiljoverket  senast  nar
foraren paborjar arbetet i Sverige.

Om férandringar sker i verksam-
heten pd ett satt som har betydelse
for de uppgifter som har l[amnats i
utstationeringsdeklarationen, ska



arbetsgivaren omgdende  upp-
datera uppgifterna i deklarationen.

Skyldighet att ge in dokumentation
efter utstationeringsperioden

44 ¢ §

En arbetsgivare som omfattas av
kravet pa att ge in en utstatio-
neringsdeklaration enligt 44 b §
ska efter utstationeringsperioden
pd begaran av Arbetsmiljoverket
lamna in handlingar i form av
anstallningsavtal,  l6nespecifika-
tioner, tidrapporter och intyg 6ver
gjorda ldneutbetalningar samt
bevis om utférda transporter och
fardskrivardata.

Skyldigheten enligt forsta stycket
ska fullg6ras inom atta veckor fran
det att begaran framstélldes.

Skyldighet _att tillhandahélla
dokumentation vid vagkontroll

44d §

Ett transportféretag som &r
etablerat i ett annat land &n Sverige
och som utfor en transport med en
utstationerad forare ska sakerstélla
att en kontrolltjansteman vid en
vagkontroll far ta del av

1.en kopia av den inlamnade
utstationeringsdeklarationen,

2. bevis om transporterna, och

3. fardskrivardata.

44 ¢ 8

En forare som utfér en transport
som avses i 5 ¢ § eller 5 d § ska for
en kontrolltjansteman vid en
vagkontroll visa upp
fardskrivardata och bevis om
transporterna.

Sanktionsavgift

4418

En sanktionsavgift ska tas ut om
ett transportféretag har overtratt
bestammelsen i 44d81 om

11
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skyldighet att ta del av en kopia av
utstationeringsdeklarationen.

4498

En sanktionsavgift enligt 44 f§
ska tas ut dven om dvertradelsen
inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Avgiften far sattas ned helt eller
delvis om Overtradelsen ar ringa
eller ursaktlig eller om det annars
med hansyn till omstandigheterna
skulle vara oskaligt att ta ut
sanktionsavgiften.

En sanktionsavgift tillfaller
staten.

44h§

Nar ett beslut om sanktionsavgift
enligt 44 f § har fatt laga kraft far
det verkstallas enligt
utsokningsbalken.

Bestallaransvar

44i 8§

Utfor ett transportforetag som ar
etablerat i ett annat land &n Sverige
en transport med en utstationerad
forare utan att en utstationerings-
deklaration lamnats in enligt
44 b §, déms den som yrkesmassigt
for egen eller annans rakning har
bestallt transporten till béter eller
fangelse i hogst ett ar, om han eller
hon

1. vid tidpunkten for
bestéllningen kande till eller hade
skélig anledning att anta att
foraren var utstationerad eller
skulle utstationeras och att en
utstationeringsdeklaration inte
lamnats in eller skulle 1dmnas in,
eller

2. bestéllt en transport som avses
i 5b 8§ av transportféretaget och
inte senast en dag efter det att
transporten har utférts underréttat
Arbetsmiljoverket om utstatio-
neringen.



Det ska inte domas till ansvar
enligt forsta stycket 2 om
bestéllaren kan visa att han eller
hon gjort vad som skéligen kan
begéras av honom eller henne for
att sékerstélla att en utstation-
eringsdeklaration l1&amnas in enligt
44 b 8.

Bemyndigande

44§

Regeringen far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter en
utstationeringsdeklaration  enligt
44 b § ska innehalla.

Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om

1. inldmning och uppdatering av
dokumentation enligt 44 b och
44 c 88,

2. tillhandahallande av doku-
mentation vid vagkontroller enligt
44 d och 44 e 88, och

3. sanktionsavgifter enligt 44 f 8.

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestammer i fraga om
5 e § och i dvrigt den 2 februari 2022.

2. Bestdimmelserna i 5 ¢, 5 d och 44 a—44 i 88 ska inte tillampas nér det
galler arbete som en utstationerad arbetstagare har paborijat fore ikraft-
tradandet.
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1.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:629)

om trangselskatt

Hérigenom foreskrivs att 6 8 lagen (2004:629) om tréngselskatt ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §'
Skatteverket ska besluta om att undanta en viss bil fran skatteplikt efter

ansokan fran

1.den som beviljats parkeringstillstand for rorelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och

kommunikationer, eller

2.den som beviljats motsvarande tillstand i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Om det finns synnerliga skal, ska ett undantag enligt forsta stycket galla

tva bilar.

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta eller andra stycket far inte
medges om bilen enligt anteckning
i vagtrafikregistret eller motsvar-
ande utldndska register anvands i
yrkesmassig trafik enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma
regler betréffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik och om
upphdvande av radets direktiv
96/26/EG, i den ursprungliga
lydelsen eller yrkestrafiklagen
(2012:210) eller i taxitrafik enligt
taxitrafiklagen (2012:211).

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta eller andra stycket far inte
medges om bilen enligt anteckning
i vagtrafikregistret eller motsvar-
ande utldndska register anvands i
yrkesmassig trafik enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma
regler betréffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik och om
upphavande av radets direktiv
96/26/EG, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2020/1055 eller
yrkestrafiklagen (2012:210) eller i
taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

Denna lag tréder i kraft den 21 februari 2022.

1 Senaste lydelse 2014:1501.



1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst vagtransportarbete

Hérigenom foreskrivs att 20 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §*

Arbetsgivare och egenforetagare ska registrera all arbetstid som
omfattas av denna lag. Registren ska bevaras hos arbetsgivaren eller
egenfdretagaren i minst tvé ar efter den tidsperiod som arbetet omfattar.

Arbetsgivaren ska pa begéaran av arbetstagaren lamna denne en kopia av
den registrerade arbetstiden. Aven fackliga organisationer som foretrader
arbetstagare pa arbetsstallet har ratt att p& begaran fa en sddan kopia

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om register
dver arbetstid.

Denna lag trader i kraft den 2 februari 2022.

1 Senaste lydelse 2012:229.
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1.4 Forslag till lag om &ndring i yrkestrafiklagen

(2012:210)

Harigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafiklagen (2012:210)
dels att 2 kap. 7 § och 4 kap. 3 8 ska upphdra att gélla,
dels att 2 kap. 2, 4 och 5 8§, 4 kap. 1, 2 och 4 8§ och 5 kap. 1 och 5 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 5a och 5b 8§, och
narmast fore 2 kap. 5 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Vilka som omfattas av prévningen i frdga om kravet pa gott anseende
framgar av artikel 6.1 i forordning (EG) nr 1071/2009.

Darutéver ska provningen i frdga om en privatréttslig juridisk person
eller en ndringsidkare som &r bosatt utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) avse foljande personer:

1. den verkstallande direktoren
och annan som genom en ledande
stallning eller pa annat sétt har ett
bestimmande inflytande  dver
verksamheten,

1.den som genom en ledande
stallning eller pa annat satt har ett
bestdmmande inflytande  Gver
verksamheten,

2. de styrelseledamoter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget
eller narstdendes ekonomiska intresse har en vasentlig gemenskap med
den juridiska personen som &r grundad pa andelsratt eller darmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Som narstaende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) ar att
anse som narstaende till galdenaren.

48

Vid prévning av om ett foretag,
en trafikansvarig eller ndgon som
anges i 2 § andra stycket eller 3 §
uppfyller kravet pd gott anseende
ska viljan och formagan att
fullgdra sina skyldigheter mot det
allmanna, laglydnad i &vrigt och
andra omstandigheter av betydelse
beaktas.

Vid prévning av om ett foretag,
en trafikansvarig, en verkstallande
direktor eller ndgon som anges i
2 § andra stycket eller 3 § uppfyller
kravet pd gott anseende ska lag-
lydnad och andra omsténdigheter
av betydelse beaktas.

Kravet pa gott anseende anses inte uppfyllt av den som har

1. domts for eller pd annat sétt paforts en sanktion for en eller flera
allvarliga eller upprepade Gvertradelser av bestimmelser inom de omréaden
som anges i artikel 6.1 tredje stycket i férordning (EG) nr 1071/2009, eller

2.1 annat fall domts for ett allvarligt brott, inrdknat ett allvarligt

ekonomiskt brott.



58§

Om ansokan om tillstand avslas
pa grund av omstandigheter som
avses i 4 § ska en tid pa lagst sex
manader och hogst fem ar
bestdmmas, under vilken den
provade ska anses oldmplig att
bedriva yrkesmassig trafik.

Om ansékan om tillstand avslas
pa grund av omstandigheter som
avses i 4 § ska en tid pa lagst sex
manader och hogst fem ar
bestdmmas, under vilken den
provade ska anses oldmplig att
bedriva yrkesmassig trafik
(olamplighetstid). Om det finns
sarskilda skal, far den behoriga
myndigheten avsla en ansokan utan
att en olamplighetstid bestams.

Krav pa ekonomiska resurser

5a8§

Ett foretag ska forfoga Over
kapital och reserver enligt artikel
7.1 forsta stycket a och b i forord-
ning (EG) nr 1071/2009, oaktat
totalvikten hos de fordon eller
fordonskombinationer som
anvands.

5b§

Vid prévningen av om ett foretag
uppfyller kravet p& ekonomiska
resurser, ska viljan och formagan
hos foretaget, den trafikansvarige,
den verkstallande direktéren och
de som anges i 2 § andra stycket att
fullgdra sina skyldigheter mot det
allménna beaktas.

Om den trafikansvarige, den
verkstéllande  direktoren eller
ndgon som anges i 28§ andra
stycket byts ut eller om nagon
sadan tillkommer, ska viljan och
formagan hos den nya personen att
fullgdra sina skyldigheter mot det
allméanna provas.

4 kap.

Om ett tillstind att bedriva
yrkesmassig trafik aterkallas enligt
artikel 13 i forordning (EG) nr
1071/2009 pé grund av att nigon
som provats enligt 2 kap. 2 § andra
stycket eller 38 inte langre
uppfyller kravet pa gott anseende

18

Om ett tillstind att bedriva
yrkesmassig trafik aterkallas enligt
artikel 13 i férordning (EG) nr
1071/2009 p& grund av att en
verkstallande direktor eller nagon
som provats enligt 2 kap. 2 8 andra
stycket eller 3§ inte langre
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enligt 2 kap. 4 §, ska den behériga
myndigheten forklara den prévade
oldmplig att bedriva yrkesmassig
trafik.

28

En tid pa lagst tre och hogst fem
ar, under vilken den prévade ska
anses olamplig att  bedriva
yrkesmassig trafik, ska bestammas

1. vid en olamplighetsforklaring
av en trafikansvarig enligt
artikel 14 i forordning (EG)
nr 1071/2009, om inte den trafik-
ansvarige har alagts att avlagga ett
skriftligt examensprov enligt 3§,
eller

uppfyller kravet pd gott anseende
enligt 2 kap. 4 §, ska den behoriga
myndigheten forklara den prévade
oldmplig att bedriva yrkesmassig
trafik.

En tid pa lagst tre och hogst fem
ar, under vilken den prévade ska
anses olamplig att  bedriva
yrkesmassig trafik, ska bestdmmas

1. vid en olamplighetsférklaring
av en trafikansvarig enligt
artikel 14 i forordning (EG)
nr 1071/2009, eller

2. vid en oldmplighetsforklaring enligt 1 8.

48

Tidsfristerna  vid tillféllig
indragning eller aterkallelse av ett
tillstdnd att bedriva yrkesmassig
trafik i artikel 13.1 a i forordning
(EG) nr 1071/2009 ska tillampas pa
motsvarande satt nir ndgon som
provats enligt 2 kap. 2 § andra
stycket inte langre uppfyller kravet
pa gott anseende.

En trafikansvarig ska inte langre
anses olamplig att  bedriva
yrkesmassig trafik nar olamplig-
hetstiden enligt forsta stycket
forflutit och han eller hon avlagt ett
sadant skriftligt examensprov som
avses i artikel 8.1i fdrordning
(EG) nr 1071/2009.

Tidsfristerna  vid tillféllig
indragning eller aterkallelse av ett
tillstdnd att bedriva yrkesmassig
trafik i artikel 13.1 a i forordning
(EG) nr 1071/2009 ska ocksa
tillampas nédr en verkstallande
direktor eller nagon som prévats
enligt 2 kap. 2 § andra stycket inte
langre uppfyller kravet pad gott
anseende.

5 kap.
18!
Den som uppsatligen bedriver yrkesmassig trafik enligt forordning (EG)
nr 1071/2009 eller denna lag utan tillstdnd déms for olaga yrkesmassig
trafik till béter eller fangelse i hogst ett &r.

En tillstandshavare som
uppsatligen eller av oaktsamhet

* Andringen innebér att andra stycket tas bort.



bryter mot villkor som har
meddelats i tillstdndet doms till
boter.

Om ett fordon framfors i strid
mot férordning (EG) nr 1071/20009,
denna lag eller en féreskrift eller ett
villkor som har meddelats med stod
av lagen far en polisman eller
tulltjansteman hindra fortsatt fard.
Polismannen  eller tulltjanste-
mannen far dd medge att fordon
med vilket transporten sker fors till
narmast lampliga uppstélinings-
eller avlastningsplats eller verk-
stad. | friga om ett fordon som é&r
registrerat i utlandet och som fors
in i Sverige far polismannen eller
tulltjanstemannen medge att det
omedelbart fors ut ur landet.

Om ett fordon framférs i strid
mot férordning (EG) nr 1071/20009,
denna lag eller en féreskrift som har
meddelats med stod av lagen far en
polisman  eller tulltjansteman
hindra fortsatt fard. Polismannen
eller tulltjanstemannen far da
medge att fordon med vilket
transporten sker fors till nérmast
lampliga  uppstalinings-  eller
avlastningsplats eller verkstad. |
fraga om ett fordon som &r regi-
strerat i utlandet och som fors in i
Sverige far polismannen eller
tulltjanstemannen medge att det
omedelbart fors ut ur landet.

1. Denna lag trader i kraft den 21 februari 2022.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for dverklagande av beslut som

har meddelats fore ikrafttradandet.
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1.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:1437)
om atgarder vid hindrande av fortsatt fard

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2014:1437) om atgarder vid hindrande
av fortsatt fard ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78!
Omhandertagande eller klampning far vidtas nar ett beslut att fordonet
eller fordonstaget inte far fortsatta farden har meddelats enligt
1. 8 b § lagen (1972:435) om &verlastavgift,
2. 25 b § forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa

internationella vagtransporter,

3.10 kap. 68§ forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m., eller

4.7 d § forordningen (1998:786)
om internationella végtransporter
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

3.10 kap. 68§ forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.,

4.7 d § forordningen (1998:786)
om internationella véagtransporter
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES), eller

5.12§ forordningen
(2022:0000) om utstationering av
forare inom vagtransportsektorn.

En atgard som anges i forsta stycket ska upphora sa snart det inte ldngre
finns skal for den och fér inte bestd under langre tid an 36 timmar.

Denna lag tréder i kraft den 2 februari 2022.

1 Senaste lydelse 2018:631.



1.6 Forslag till lag om &ndring i vagtrafikdatalagen

(2019:369)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 6 8§ végtrafikdatalagen (2019:369) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Vid sdkning genom direkt-
atkomst i en annan stats register
Over végtransportféretag enligt
artikel 16 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betraff-
ande de villkor som ska uppfyllas
av personer som bedriver yrkes-
massig trafik och om upphdvande
av radets direktiv 96/26/EG, i
lydelsen enligt radets forordning
(EU) nr 517/2013, far den svenska
kontaktpunkten behandla uppgifter
endast i den utstrackning den andra
staten tillater det och behandlingen
i motsvarande fall hade varit
tilldten enligt dataskyddsforord-
ningen, lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning, denna
lag och foreskrifter som meddelats
i anslutning till dessa lagar.

Vid sbdkning genom direkt-
dtkomst i en annan stats register
over végtransportforetag enligt
artikel 16 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betraff-
ande de villkor som ska uppfyllas
av personer som bedriver yrkes-
massig trafik och om upphdvande
av radets direktiv 96/26/EG, i
lydelsen enligt férordning (EU)
2020/1055, far den svenska
kontaktpunkten behandla uppgifter
endast i den utstrackning den andra
staten tillater det och behandlingen
i motsvarande fall hade varit
tilldten enligt dataskyddsforord-
ningen, lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsférordning, denna
lag och foreskrifter som meddelats
i anslutning till dessa lagar.

Denna lag trader i kraft den 21 februari 2022.
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1.7 Forslag till forordning om utstationering av
forare inom vagtransportsektorn

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

18§ Denna forordning innehaller kompletterande bestammelser till lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare. Bestdimmelserna géller vid
utstationering av forare till Sverige for att utfora transporter at ett
transportforetag etablerat i ett annat land.

Underréttelseskyldigheten i 8 8 géller vid utstationering av forare {ill
Sverige for att utfora transporter at ett transportforetag etablerat i Sverige
eller vid utstationering av arbetstagare som utfér transporter som inte ar
yrkesmassiga.

2 8§ Denna forordning &r meddelad med stéd av

— 44 j § forsta stycket lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare i fraga om 4 §,

— 44 j § andra stycket lagen om utstationering av arbetstagare i fraga om
5§ och 7-17 88,

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestammelser.

38 Med utstationering och forare avses i denna férordning detsamma
som i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Utstationeringsdeklaration och annan dokumentation

48 En utstationeringsdeklaration enligt 44 b § lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare ska innehalla uppgifter om

1. transportforetagets identitet, i form av gemenskapstillstandets
nummer, om detta nummer &r tillgangligt,

2. arbetsgivarens namn, organisationsnummer eller motsvarande,
postadress och hemvist, om transportforetaget inte &r forarens
arbetsgivare,

3. namn, telefonnummer och e-postadress till den trafikansvarige eller
annan kontaktperson i etableringsmedlemsstaten,

4. forarens identitet, bostadsadress och kérkortsnummer,

5. startdatum for forarens anstéliningsavtal, och om vilken lag som &r
tillamplig pa detta,

6. utstationeringens planerade startdatum och slutdatum,

7. motorfordonens registreringsnummer, och

8. huruvida de utférda transporttjdnsterna utgor godstransporter, person-
transporter, internationella transporter eller cabotagetransporter.

58 Inldmning och uppdatering av en utstationeringsdeklaration enligt
44 b § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare samt inldmning
av sadan dokumentation som avses i 44 ¢ § samma lag ska ske genom det
offentliga granssnitt som &r anslutet till informationssystemet for den inre
marknaden (IMI).



Arbetsmiljoverket far meddela foreskrifter om att inlamning och
uppdatering far ske pa annat satt.

Véagkontroller

68 Polismyndigheten och Tullverket ska utféra kontroller pa vag av att
skyldigheten i 44 d och 44 e 88 lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare att visa upp dokumentation féljs.

7 8 Kontrolltjansteman enligt 44 d och 44 e §§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare &r en polisman, bilinspektor eller
tulltjansteman. De bevis som avses dar ska galla alla transporter som har
betydelse foér beddmningen av om en forare ska anses vara utstationerad
eller inte.

Underréttelseskyldighet

8 8 En polisman, bilinspektor eller tulltjansteman ska vid en végkontroll
gobra en beddmning av om en utstationeringssituation foreligger. Om det
vid kontrollen framkommer omstandigheter som ger skél att anta att en
forare som utfor en transport at ett svenskt transportforetag eller en
arbetstagare som utfér en transport som inte ar yrkesméssig &r
utstationerad hér i landet, ska Polismyndigheten anmala det till
Arbetsmiljoverket, om det inte & uppenbart att utstationeringen har
anmaélts enligt 29 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Sanktionsavgift och forskott
Prévningsmyndighet och avgiftens storlek

98 En sanktionsavgift enligt 44 f § lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare ska pé&foras med ett belopp om 60 000 kr.

10§ Fragor om pafoérande av en sanktionsavgift enligt 44 f§ lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare provas av Transport-
styrelsen. Arbetsmiljoverket ska bista Transportstyrelsen vid prévningen.

Innan en sanktionsavgift pafors ska transportforetaget ges tillfalle att
yttra sig.

Forskott for sanktionsavgift och hindrande av fortsatt fard

118 Om en sanktionsavgift enligt 44f8§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare ska paforas och det 4r fraga om en situation
som avses i 5b 8 i samma lag, ska en polisman, bilinspektor eller
tulltjansteman besluta om forskott for sanktionsavgiften. En polisman,
bilinspektor eller tulltjansteman far avsta fran att fatta ett sadant beslut, om
det finns sarskilda skal.

Ett forskott som har beslutats av en polisman eller bilinspektor ska
betalas till Polismyndigheten.

Ett forskott som har beslutats av en tulltjansteman ska betalas till
Tullverket.
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12§ Omdet forskott som anges i 11 § inte betalas omedelbart i samband
med kontrollen, ska polismannen, bilinspektoren eller tulltjinstemannen
besluta att fordonet eller fordonstaget inte far fortsatta farden. En
polisman, bilinspektor eller tulltjansteman far avsta fran att fatta ett sadant
beslut, om det finns synnerliga skal.

Ett beslut enligt forsta stycket géller tills forskottet betalats eller, om
sanktionsavgift slutligt paforts utan att forskottet har betalats, denna avgift
har betalats.

138§ Ett beslut om forskott for sanktionsavgift eller att fordonet eller
fordonstaget inte far fortsitta fiarden ska skyndsamt understéllas
Transportstyrelsens prévning. Transportstyrelsen ska omedelbart préva
om beslutet ska besta.

Om ett beslut om att fordonet eller fordonstaget inte far fortsétta farden
géller enligt 12 8§, ska &rendet om sanktionsavgift handlaggas utan
dréjsmal. Transportstyrelsen far i avvaktan pa den slutliga prévningen av
&rendet om sanktionsavgift

1. helt eller delvis satta ned ett forskott som har bestamts for avgiften,
och

2. upphdva det beslut som galler enligt 12 8, om det finns synnerliga
skal.

Andra stycket 1 och 2 géller d&ven nér Transportstyrelsen slutligt provar
paforandet av sanktionsavgift.

148 Om en polisman, bilinspektor eller tulltjinsteman enligt 11 § forsta
stycket avstar fran att fatta beslut om férskott, ska Polismyndigheten eller
Tullverket underratta Transportstyrelsen om det och samtidigt lamna
sadan information om dvertradelsen som inhamtats vid vagkontrollen som
ar av betydelse for fraigan om huruvida en sanktionsavgift ska paforas.
Detsamma géller om en polisman, bilinspektor eller tulltjinsteman
bedomer att en sanktionsavgift enligt 44 f§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare bor paforas utan att forskott enligt 11 § ska
beslutas.

15§ Om det inte pafors ndgon sanktionsavgift, eller om avgiften satts
ned helt eller delvis, ska det 6verskjutande beloppet av betalat forskott
enligt 11 § aterbetalas.

Betalning av sanktionsavgifter

16 8§ En sanktionsavgift ska betalas inom trettio dagar efter det att
beslutet har fatt laga kraft eller den langre tid som anges i beslutet.
Sanktionsavgiften ska betalas till Transportstyrelsen.

Verkstallighet

17 &8 En sanktionsavgift far paféras bara om den som anspraket riktas
mot har getts tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att forutsattningarna
att besluta om avgift har uppfyllits.

18 § En sanktionsavgift faller bort, om beslutet om avgiften inte har
verkstéllts inom fem ar fran det att beslutet har fatt laga kraft.



Information och samarbete

198 13-6 §§forordningen (2017:319) om utstationering av arbetstagare
finns bestdammelser om information och samarbete mellan myndigheter.

208 Om Arbetsmiljoverket begar eller lamnar bistand enligt 27 § lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare i fraga om sadan
dokumentation som avses i 44 c§ samma lag ska det goras via
informationssystemet for den inre marknaden (IMI).

218 Arbetsmiljoverket ska skicka en sadan begéran som avses i 44 ¢ §
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare om Transportstyrelsen
eller en svensk arbetstagarorganisation begar att fa ta del av sadan
dokumentation som avses i den bestdmmelsen.

22 8 Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten, Transportstyrelsen och
Tullverket ar behoriga myndigheter i frdga om informationssystemet for
den inre marknaden (IMI) vid tillampningen av denna férordning.

Tillsyn

23§ Transportstyrelsen ska utarbeta en tillsynsstrategi i frdga om
kontroller av utstationering av forare som utfor transporter at ett
transportforetag etablerat i ett annat land. Arbetsmiljoverket, Polis-
myndigheten och Tullverket ska beredas tillfélle att yttra sig nar strategin
utarbetas.

Overklagande

248 | 408 forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om
dverklagande till allmén forvaltningsdomstol.

Féljande beslut far inte dverklagas:

1. en polismans, bilinspektdrs eller tulltjinstemans beslut enligt 11 och
12 88§, och

2. Transportstyrelsens beslut enligt 13 §.

Bemyndiganden

258 Polismyndigheten och Tullverket far, efter att ha gett
Arbetsmiljéverket och Transportstyrelsen tillfalle att yttra sig, meddela
foreskrifter om verkstélligheten av bestdmmelser i denna férordning om
forskott for sanktionsavgifter som beslutas av en polisman eller en
bilinspektor respektive en tulltjdnsteman.

Polismyndigheten och Tullverket far, efter att ha gett den andra
myndigheten tillfélle att yttra sig, meddela foreskrifter om verkstélligheten
av bestdmmelser i denna férordning om hindrande av fortsatt fard som
beslutas av en polisman respektive en tulltjansteman.

Denna férordning trader i kraft den 2 februari 2022.
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1.8 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:786) om internationella
vagtransporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES)

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1998:786) om
internationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbets-

omradet (EES)*?

delsatt 2,2 a, 3, 3 a, 4,5 aoch 6 a 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 2 a § ska séttas narmast fére 2 d §,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 2 b-2 d 88, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Transportstyrelsen &r behdrig myndighet enligt de rattsakter som anges

il8.

Transportstyrelsen ska fullgora
de uppgifter om rapportering som
Sverige har enligt artikel 17 i
forordning (EG) nr 1072/2009 och
artikel 28 i forordning (EG) nr
1073/20009.

2a§

Den som har hemvist i Sverige,
Danmark, Finland eller Norge far
utféra sadan tillfallig persontrafik
som avses i artikel 2.4 i forordning
(EG) nr 1073/2009 mellan dessa
lander utan sadant kontroll-
dokument som avses i artikel 12 i
samma férordning.

Polismyndigheten och Tullverket
ska senast den 15 februari varje ar
forse Transportstyrelsen med de
uppgifter om véagkontroller som
myndigheterna har utfért och som
Transportstyrelsen behéver for att
fullgéra sina skyldigheter enligt
28

2b§

Transportstyrelsen ska utarbeta
en sadan nationell tillsynsstrategi
som avses i artikel 10a.1 i férord-
ning (EG) nr 1072/2009. Polis-
myndigheten och Tullverket ska
beredas tillfalle att yttra sig nar
strategin utarbetas.

1 Senaste lydelse av forordningens rubrik 2009:1365.

2 Senaste lydelse 2009:1365.
3 Senaste lydelse 2011:1093.



2c§

Transportstyrelsen ska ansvara
for samordningen med myndigheter
i andra stater inom EES och med
Polismyndigheten och Tullverket i
friaga om genomférandet av
samordnade  atgarder  enligt
artikel 10a.3 i férordning (EG) nr
1072/20009.

2d8§

Den som har hemvist i Sverige,
Danmark, Finland eller Norge far
utféra sadan tillfallig persontrafik
som avses i artikel 2.4 i férordning
(EG) nr 1073/2009 mellan dessa
lander utan sadant kontroll-
dokument som avses i artikel 12 i
samma forordning.

38

Med behérig kontrollant enligt
artiklarna 4.3 andra meningen, 17
och 19 i forordning (EG) nr
1073/2009 i lydelsen enligt radets
forordning (EU) nr 517/2013 och
enligt artiklarna4.6 och5.6 i
forordning (EG) nr 1072/2009 i
lydelsen enligt radets forordning
(EU) nr 517/2013 avses polisman
och bilinspektor. 1 frdga om
inhdmtande av uppgift i gemen-
skapstillstand eller forartillstand
vid Kustbevakningens tillsyn éver
att lagen (2006:263) om transport
av farligt gods och de foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen foljs betraffande gods i
hamnars landomraden som é&r
avsett for vidare transport, avses
med behdrig kontrollant enligt
artiklarna 4.6 och 5.6 i forordning
(EG) nr 1072/2009 kustbevak-
ningstjansteman. Med  behorig
kontrolltjdnsteman  enligt  den
Overenskommelse som bifogats
radets beslut nr 917/2002/EG avses
polisman och bilinspektor.

4 Senaste lydelse 2015:75.

Med behorig kontrollant enligt
artiklarna 4.3 andra meningen, 17
och19 i forordning (EG) nr
1073/2009 och enligt artiklarna 4.6
och5.6 i forordning (EG) nr
1072/2009 avses polisman och
bilinspektor. | fraga om inhdamtande
av uppgift i gemenskapstillstand
eller forartillstind vid Kustbevak-
ningens tillsyn oOver att lagen
(2006:263) om transport av farligt
gods och de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen foljs
betraffande gods i hamnars land-
omraden som ar avsett for vidare
transport, avses med behorig
kontrollant enligt artiklarna 4.6 och
5.6 i forordning (EG) nr 1072/2009
kustbevakningstjansteman.  Med
behdrig kontrolltjansteman enligt
den 6verenskommelse som bifogats
radets beslut nr 2002/917/EG avses
polisman och bilinspektor.
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3ag®

Det bevismaterial som avses i
artikel 8.3 i forordning (EG) nr
1072/2009, i lydelsen enligt radets
forordning (EU) nr 517/2013 av
den 13 maj 2013, ska vid
kontrolltillfallet kunna visas upp pa
begdran av en polisman, bil-
inspektdr eller tulltjansteman till-
sammans med en bestyrkt kopia av
ett sddant gemenskapstillstand och,
om det ar tillamplig ett sadant
forartillstand som avses i namnda
EU-férordning.

Med behdrig kontrollant enligt
artikel 8.4a i forordning (EG) nr
1072/2009 avses polisman, bil-
inspektor eller tulltjinsteman.

Vid kontrolltillfallet ska en
bestyrkt kopia av ett sadant
gemenskapstillstdnd och, om det ar
tillampligt, ett sddant forartillstand
som avses i namnda EU-férordning
kunna visas upp. Detta géller inte
for de transporter som ar undan-
tagna fran krav pa gemenskaps-
tillstand enligt artikel 1.5 i samma
forordning.

488
Till boter doms den som uppsatligen

1. driver trafik utan sadant

a) tillstdind som avses i artikel 4eller68§ i forordning (EG) nr
1073/2009, i lydelse enligt radets férordning (EU) nr 517/2013.

b) kontrolldokument som avses i
artikel 12 i samma forordning, om
han eller hon inte & undantagha
fran kravet pa kontrolldokument
enligt 2 a §,

b) kontrolldokument som avses i
artikel 12 i samma forordning, om
han eller hon inte &r undantagna
fran kravet pa kontrolldokument
enligt 2d §,

c) certifikat som avses i artikel 5.5 i samma forordning,

2. driver trafik utan nagot av de
tillstdnd som avses i artikel 3 i
forordning (EG) nr 1072/2009, i
lydelsen enligt radets forordning
(EU) nr 517/2013,

2. driver trafik utan nagot av de
tillstdind som avses i artikel 3 i
forordning (EG) nr 1072/2009, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1055,

3. utfor cabotagetrafik i strid med férordning (EG) nr 1073/2009, i
lydelse enligt radets forordning (EU) nr 517/2013, eller

4. utfor transporter utan sadant
tillstdnd som avses i artikel 15i den
dverenskommelse som bifogas
radets beslut nr 917/2002/EG eller
sddant  kontrolldokument  som
avses i artikel 10 i samma dverens-
kommelse.

5 Senaste lydelse 2018:622.
6 Senaste lydelse 2014:439.

4. utfor transporter utan sadant
tillstdnd som avses i artikel 15 i den
dverenskommelse som bifogas
radets beslut nr 2002/917/EG eller
sadant kontrolldokument som avses
i artikel 10 i samma Overens-
kommelse.



5a8§

Sanktionsavgift ska paforas det
transportforetag som innehar ett
gemenskapstillstand och som utfor
godstransporter i strid med artikel 8
i forordning (EG) nr 1072/2009, i
lydelsen enligt radets forordning
(EU) nr 517/2013.

Lydelse  enligt  promemorian
Otillaten cabotagetransport och
bestallaransvar

Sanktionsavgift ska paforas det
transportféretag som innehar ett
gemenskapstillstand och som utfor
godstransporter i strid med artikel 8
i forordning (EG) nr 1072/2009, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1055.

Foreslagen lydelse

6asg®

Om internationell godstrafik som
avses i denna fdérordning bedrivs
utan tillstand eller om en transport
utfors i strid med artikel 8 i
férordning (EG) nr 1072/2009, i
lydelsen enligt radets forordning
(EU) nr 517/2013, déms den som
yrkesmassigt for egen eller annans
rakning har bestéllt transporten till
boter, om han eller hon

Om internationell godstrafik som
avses i denna forordning bedrivs
utan tillstand eller om en transport
utfors i strid med artikel 8 i
férordning (EG) nr 1072/2009, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1055, doéms den som yrkes-
méssigt for egen eller annans
rakning har bestéllt transporten till
boter, om han eller hon

1. vid tidpunkten for bestallningen kénde till eller hade skélig anledning
att anta att tillstind saknades eller att villkoren i artikel 8 i namnda EU-

férordning inte var uppfyllda, eller

2. bestéllt transporten av trafikutdvaren och uppsatligen eller av
oaktsamhet inte kontrollerat innehavet av tillstdnd vid tidpunkten for
transporten pa ett satt som skaligen kan begaras.

1. Denna forordning trader i kraft den 21 februari 2022.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for dvertradelser som gt rum fore

ikrafttradandet.

7 Senaste lydelse 2015:517.
8 Senaste lydelse 2018:622.
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1.9 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1999:1134) om
belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 16d8§i forordningen (1999:1134) om
belastningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 d §*

Uppgifter ur belastningsregistret ska, i den utstrdckning som anges i
andra stycket, ld&mnas ut om det begérs av Transportstyrelsen for
formedling till en utldndsk myndighet i enlighet med artikel 16.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler betréffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om upphévande
av radets direktiv 96/26/EG.

De uppgifter som ska lamnas ut till Transportstyrelsen efter en begaran
enligt forsta stycket ar uppgifter i friga om den som begéaran galler om

brott mot

1. 3 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

2.9 kap. 2 och 3 88§
korkortslagen (1998:488),

3.4-6 8§ férordningen
(1998:786) om internationella vag-
transporter inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES),

4.14 kap. 4 och 11 8§
trafikforordningen (1998:1276),

5.9kap. 1-588  forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.,

6. 25 och 26 §§ lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst
véagtransportarbetet,

7.16 8 lagen (2006:263) om
transport av farligt gods,

8. 11 kap. 1 och 2 §§ lagen
(2007:1157)  om  yrkesforar-
kompetens,

9. 8 kap. 8, 9 och 11 §§ fordons-
forordningen (2009:211),

10. 5 kap. 1 § yrkestrafiklagen
(2012:210), eller

1 Senaste lydelse 2019:69.

2.9kap. 2eller3§
korkortslagen (1998:488),

3.4 6a88 forordningen
(1998:786) om internationella vég-
transporter inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES),

4.14 kap. 3,4 eller 11 8
trafikforordningen (1998:1276),

5.44i8 lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare,

6.9 kap. 1-588  forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.,

7.25-26 a 88 lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst
vdagtransportarbete,

8.16 8 lagen (2006:263) om
transport av farligt gods,

9.11kap. 1eller2 8 lagen
(2007:1157)  om  yrkesforar-
kompetens,

10.8 kap. 8eller9§  fordons-
férordningen (2009:211),

11. 5 kap. 1 § yrkestrafiklagen
(2012:210), eller



11. 10 kap. 1 och 3-5 8§ 12. 10 kap. 1 eller 3-5 §§
djurskyddslagen (2018:1192). djurskyddslagen (2018:1192).

Denna férordning trader i kraft den 21 februari 2022.
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1.10  Forslag till forordning om &ndring i
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.

Harigenom foreskrivs® i fraga om forordningen (2004:865) om kor- och

vilotider samt fardskrivare, m.m.

dels att 7 kap. 8 och 11-13 8§, 8 kap. 2 och 3 8§ och bilagan ska ha

féljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 7 kap. 9 a och 14 8§ och
8 kap. 4 och 5 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
8 §?
Vid vagkontroller ska foljande kontrolleras:

1. Daglig kortid och kortid per
vecka, raster, dygns- och veckovila
samt diagrambladen for innevar-
ande dag och de diagramblad som
foraren anvént under de fore-
gaende 28 dagarna eller de upp-
gifter for minst samma period som
finns lagrade pa forarkorten eller i
fardskrivarens minne eller
utskriften.

2. Fardskrivarens funktion, att

1. Daglig kortid och kortid per
vecka, raster, dygns- och veckovila
samt diagrambladen som foraren
anvant under den period som avses
i artikel 36.1 och 36.2 i férordning
(EU) nr 165/2014 eller de uppgifter
for minst samma period som finns
lagrade pa forarkorten eller i fard-
skrivarens minne eller utskriften.

periodisk besiktning skett inom

foreskriven tid enligt 4 kap. 5 § samt eventuellt missbruk av utrustningen,

diagramblad eller férarkort.

3. Sédan blankett som ska anvandas nar en forare varit sjukskriven eller
haft semester, eller nar foraren under innevarande vecka eller under den
sista dag som foraren kort under foregdende vecka, har kort ett annat
fordon som inte omfattas av férordning (EG) nr 561/2006.

Om situationen kréver det far kontrollerna koncentreras till ett specifikt

kontrollmoment.

9a8§

Vid véagkontroller ska en forare
ges mojlighet att kontakta trans-
portforetaget eller nagon annan
som kan tillnandahalla uppgifter
som ska kontrolleras enligt 8 och
9 88. Detta paverkar inte forarens
skyldighet att sékerstélla att fard-

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om
minimivillkor fér genomforande av radets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr
3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransportomradet samt om upphévande av radets
direktiv 88/599/EEG, i lydelsen enligt direktiv (EU) 2020/1057.

2 Senaste lydelse 2016:1106.



skrivarutrustningen anvands pa
ratt satt.

118

Kontroller i foretagslokaler ska
organiseras pa grundval av tidigare
erfarenheter fran olika typer av
transporter och foretag. Sadana
kontroller ska d&ven utforas nér
allvarliga overtradelser av férord-
ningarna (EG) nr 561/2006 och
(EU) 165/2014 har upptéackts vid
vagkontroller.

Kontroller i foretagslokaler ska
organiseras pa grundval av tidigare
erfarenheter fran olika typer av
transporter och foretag. Sadana
kontroller ska d&ven utforas nér
allvarliga overtradelser av forord-
ningarna (EG) nr 561/2006 och
(EU) 165/2014 samt lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete har upptéckts
vid véagkontroller.

12 §®
Vid kontroller i foretagslokaler ska, forutom det som framgar av

8 och 9 8§, foljande kontrolleras

1.veckovila och kortid mellan dessa viloperioder,

2. tvveckorsgransen for kortid,
samt

3. diagramblad, uppgifter och
utskrifter fran fordonsenheter och
forarkort.

2. tvaveckorsgransen for kortid,

3. diagramblad, uppgifter och
utskrifter fran fordonsenheter och
forarkort, och

4., foretagens skyldigheter i fraga
om betalning for férarnas logi och
forlaggning av f6rarnas arbete i
enlighet med artikel 8.8 och 8.8a i
férordning (EG) nr 561/2006.

Om en 6vertradelse upptacks vid kontrollen far foretagets medansvar for
andra aktorer i transportkedjan kontrolleras. Detta innefattar &ven kontroll
av att transportavtalen &r utformade pa ett sddant sitt att reglerna i
forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) 165/2014 kan fdljas.

En kontroll i foretagets lokaler kan ersattas med en kontroll hos
myndigheten av dokument eller uppgifter som begarts in fran foretaget.

13 &

Vissa foretag ska kontrolleras
oftare och mer ingdende &n andra
foretag. Dessa kontroller ska
baseras pa det relativt stora antal
Overtradelser eller allvarliga dver-
tradelser av forordningarna (EG) nr
561/2006 och (EU) nr 165/2014
som har begatts inom foretagets
verksambhet (riskvardering).

3 Senaste lydelse 2016:1106.
4 Senaste lydelse 2016:1106.

Vissa foretag ska kontrolleras
oftare och mer ingdende &n andra
foretag. Dessa kontroller ska
baseras pa det relativt stora antal
Overtradelser eller allvarliga dver-
tradelser av férordningarna (EG) nr
561/2006 och (EU) nr 165/2014
samt lagen (2005:395) om arbets-
tid vid visst véagtransportarbete
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som har begétts inom foretagets
verksambhet (riskvardering).

14 8

Om det ar mojligt ska kontroller
i foretagslokaler  genomfbras
samtidigt i Sverige och minst en
annan stat inom EES, varvid
respektive kontrollmyndighet
arbetar pa sitt eget territorium.

Transportstyrelsen ska ansvara
for samordning med behoriga
myndigheter i andra stater inom
EES i fraga om genomférandet av
sadana kontroller.

8 kap.
28

Polismyndigheten ska senast den 15 februari varje ar forse Transport-
styrelsen med de uppgifter om kontroller pa vig som styrelsen behdver for
att kunna uppfylla sina skyldigheter enligt 1 § i frdga om artikel 17.2 i
forordning (EG) nr 561/2006. Uppgifterna ska vara indelade i foljande
kategorier:

1 Typ av vég, som kan vara motorvég, riksvég eller annan vég, samt
vilket land det kontrollerade fordonet &r registrerat i.

2. Typ av fardskrivare, analog eller digital.

Polismyndigheten ska samtidigt upplysa om hur manga fardskrivare
som har kontrollerats vid véagkontroller under det foregaende aret och
antalet konstaterade dvertradelser mot bestdmmelserna i 9 kap. 1-5 88 i
denna forordning och vad Gvertradelserna bestatt i.

Polismyndigheten ska efter varje
genomford kontroll pa vag forse
Transportstyrelsen med uppgifter
om kontrollen, oavsett om nagra
Overtrédelser har konstaterats eller
inte.

38

Uppgifter enligt artikel 22.2 i
forordning (EG) nr 561/2006 ska
utbytas den 1maj och den
1 november varje ar och &ven pa
sérskild begéran av en stat inom
EES. For detta andamal ska
Transportstyrelsen anvanda en
enhetlig rapporteringsblankett som
utarbetats av kommissionen.

5 Senaste lydelse 2014:1273.

Uppgifter enligt artikel 22.3 i
forordning (EG) nr 561/2006 ska
utbytas minst en gang i halvaret
och dven pa sarskild begaran av en
stat inom EES.



48

Transportstyrelsen  ska, vid
kontroll av bestdmmelserna i
forordning (EG) nr 561/2006 och
(EV) 165/2014, pa begaran av en
myndighet i en annan stat inom
EES lamna bistand och information
till den myndigheten inom féljande
tidsfrister.

— | bradskande fall eller i fall som
endast kraver en enkel register-
kontroll: senast tre arbetsdagar
efter det att begaran kom in ftill
Transportstyrelsen.

—1 andra fall: senast 25
arbetsdagar efter det att begéaran
kom in till Transportstyrelsen, om
inte  Transportstyrelsen och
myndigheten kommer Gverens om
en kortare tidsfrist.

Om Transportstyrelsen anser att
begaran inte ar tillrackligt moti-
verad ska myndigheten, senast tio
arbetsdagar efter det att begéaran
kom in, be den myndighet som
begart informationen att komplett-
era sin begaran. Om en komplett-
ering inte lamnas in far Transport-
styrelsen avvisa begéran.

Om det &r svart eller omojligt for
Transportstyrelsen att besvara en
begaran om information eller att
genomfdra kontroller, inspektioner
eller utredningar, ska Transport-
styrelsen senast tio arbetsdagar
efter det att begdran kom in
meddela den myndighet som begart
informationen om det i syfte att
finna en 18sning.

58

Om en myndighet i en annan stat
inom EES aterkommande drojer
med att tillhandahalla sadan
information ~ som  Transport-
styrelsen  har  begért, ska
Transportstyrelsen underrétta
Europeiska  kommissionen  om
detta.
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1. Denna forordning trader i kraft den 2 februari 2022.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for overtradelser som &gt rum
fore ikrafttradandet.



Bilaga®
Nuvarande lydelse

1. Sanktionsavgifter enligt 9 kap. 7-9 88

Overtradelser av férordning (EU) nr 165/2014

Nr Réttslig Typ av 6vertradelse Avgift i kronor per allvarlighetsgrad (*)
grund
SAO MAO AO MO
K Ifylld information
K1 Acrtikel Efternamn saknas pa 2000
34.6 diagrambladet
K2 Fornamn saknas p& 2000

diagrambladet

K3 Datum dé anvandningen av 1000
bladet inleddes eller
avslutades saknas

K4 Orten dér anvéandningen av 500
bladet inleddes eller
avslutades saknas

K5 Registreringsnummer 500
saknas pa diagrambladet

K6 Vagmatarstallning (start) 1000
saknas pa diagrambladet

K7 Véagmatarstélining (slut) 500
saknas pa diagrambladet

K8 Tid for fordonsbyte saknas 500
pé diagrambladet

5 Senaste lydelse 2021:310.
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K9

Artikel
34.7

Symbolen for landet ej
angiven i fardskrivaren

500

(*) SAO = Synnerligen allvarlig évertradelse, MAO = Mycket allvarlig overtradelse, AO = Allvarlig

overtradelse, MO = Mindre overtradelse

Foreslagen lydelse

1. Sanktionsavgifter enligt 9 kap. 7-9 88§

Overtréadelser av forordning (EU) nr 165/2014

Nr Réttslig Typ av Overtradelse Avgift i kronor per allvarlighetsgrad (*)
grund
SAO MAO AO MO
K Ifylld information
K1 Artikel Efternamn saknas pé 2000
34.6 diagrambladet
K2 Foérnamn saknas pa 2000
diagrambladet
K3 Datum d& anvandningen av 1000
bladet inleddes eller
avslutades saknas
K4 Orten dér anvandningen av 500
bladet inleddes eller
avslutades saknas
K5 Registreringsnummer 500
saknas pa diagrambladet
K6 Végmatarstallning (start) 1000
saknas pa diagrambladet
K7 Véagmatarstéllning (slut) 500
saknas pd diagrambladet




K8 Tid for fordonsbyte saknas 500
pé diagrambladet
K9 Acrtikel Symbolen for landet ej 500
34.6 och angiven i fardskrivare eller
34.7 pa diagrambladet
K10 Artikel | fardskrivaren eller pa
34.6 och diagrambladet saknas
34.7 symbolen for landerna

- vars granser som korsades
av foraren under den
dagliga arbetsperioden

4000

(*) SAO = Synnerligen allvarlig 6vertradelse, MAO = Mycket allvarlig 6vertradelse, AO = Allvarlig

dvertradelse, MO = Mindre dvertradelse
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1.11 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2005:399) om arbetstid vid visst
vagtransportarbete

Harigenom foreskrivs® i fraga om forordningen (2005:399) om arbetstid
vid visst végtransportarbete

dels att 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tta nya paragrafer, 4-11 88, och narmast fore 4 §
en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

182
Transportstyrelsen far meddela foreskrifter
1.om avgifter for tillsyn och &rendehandlaggning enligt lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete och enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen,

2. om sadana undantag som avses
i 218§ andra stycket lagen om
arbetstid vid visst véagtransport-

2. om sadana undantag som avses
i 218 andra stycket lagen om
arbetstid vid visst végtransport-

arbete, och arbete,
3. om register dver arbetstid, och
3. for verkstéllighet av lagen 4. for verkstéllighet av lagen.

Tillsyn

48

En polisman eller en bilinspektor
ska regelbundet i samband med
vagkontroller enligt férordningen
(2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. kontrollera
att foraren foljer 12 § andra stycket
lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vagtransportarbete.

Om en polisman eller bil-
inspektér vid en kontroll miss-
tanker att lagen om arbetstid vid
visst vagtransportarbete inte foljts,
ska Polismyndigheten anmala det
till Transportstyrelsen.

58§
Transportstyrelsen ska vid sin
tillsyn minst kontrollera att 12, 15

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om
minimivillkor fér genomforande av radets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr
3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransportomradet samt om upphévande av radets
direktiv 88/599/EEG, i lydelsen enligt direktiv (EU) 2020/1057.

2 Senaste lydelse 2012:230.



och 18 8§ lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vagtransport-
arbete foljs. Om giltigt kollektiv-
avtal slutits eller godkénts enligt
28 i den lagen ska Transport-
styrelsen  enbart  kontrollera
efterlevnaden av bestdmmelserna i
den utstrackning avvikelser fran
dessa inte gjorts i kollektivavtalet.

68

Vid ett wurval av Vvilken
arbetsgivare eller egenforetagare
som ska kontrolleras ska Trans-
portstyrelsen beakta ett foretags
riskvarde enligt 7 kap. 138§
forordningen (2004:865) om kor-
och vilotider samt férdskrivare,
m.m.

78

Transportstyrelsen ska utarbeta
en ftillsynsstrategi i frdga om
kontroller av arbetstid vid visst
vagtransportarbete. Polismyndig-
heten ska beredas tillfélle att yttra
sig nar strategin utarbetas.

88§

Transportstyrelsen ska fullg6ra
de uppgifter som Sverige har enligt
artikel 13 i Europaparlamentets
och réadets direktiv 2002/15/EG om
arbetstidens  forlaggning  for
personer som utfér mobilt arbete
avseende vagtransporter.

9§

Polismyndigheten ska senast den
15 februari varje ar forse Trans-
portstyrelsen med de uppgifter som
styrelsen behéver for att fullgéra
sin skyldighet enligt 8 8.

108

Transportstyrelsen  ska  pa
begdran av en myndighet i en
annan stat inom EES lamna bistand
och information till den myndig-
heten om tillampningen av lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst
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vagtransportarbete inom fdljande
tidsfrister.

— | bradskande fall eller i fall som
endast kréver en enkel register-
kontroll: senast tre arbetsdagar
efter det att begaran kom in till
Transportstyrelsen.

—1 andra fall: senast 25
arbetsdagar efter det att begaran
kom in till Transportstyrelsen, om
inte Transportstyrelsen och den
behdriga myndigheten kommer
dverens om en kortare tidsfrist.

Om Transportstyrelsen anser att
begdran inte &ar tillrackligt
motiverad ska myndigheten, senast
tio arbetsdagar efter det att
begdran kom in, be den myndighet
som begart informationen att
komplettera sin begdran. Om en
komplettering inte ldamnas in far
Transportstyrelsen avvisa begaran.

Om det &r svart eller omojligt for
Transportstyrelsen att besvara en
begdran om information eller att
genomféra kontroller, inspektioner
eller utredningar, ska Transport-
styrelsen senast tio arbetsdagar
efter det att begdran kom in
meddela den myndighet som begart
informationen om det i syfte att
finna en I6sning.

118

Om en myndighet i en annan stat
inom EES aterkommande drojer
med att tillhandahalla sadan infor-
mation som Transportstyrelsen har
begadrt, ska Transportstyrelsen
underrétta Europeiska kommis-
sionen om detta.

Denna forordning trader i kraft den 2 februari 2022.



1.12 Forslag till forordning om andring i
yrkestrafikforordningen (2012:237)

Harigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafikforordningen (2012:237)

dels att 1 kap. 3 § ska upphdra att gélla,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 3-5 88, 3 kap. 3 och 4 88, 4 kap. 2-5 8§, 5 kap.
3 § och 6 kap. 1 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 5 och 6 88, 4 kap. 7—
9 88 och 5 kap. 4 8, och narmast fore 3 kap. 3 § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Bestdmmelserna i forordning (EG) nr 1071/2009, yrkestrafiklagen
(2012:210) och denna forordning ska inte tillimpas pa foretag som
uteslutande bedriver

1. transporter med utryckningsfordon,

2. transporter av doda,

3. transporter av sné och is samt av sand, véagsalt, flis eller annat material
i samband med snordjning eller halkbekdampning,

4. transporter som endast avser sadan renhallning som en kommun &r
skyldig att tillhandahélla,

5. transporter som endast géller bargning av fordon med bilar som &r
sarskilt inrattade for detta andamal,

6. transporter av sockerbetor, potatis, grénsaker, frukt och bér till
foradlingsindustrier och transport darifran av biprodukter som uppkommit
vid bearbetningen av dessa produkter, eller

7. transporter med traktortag i jordbruket eller skogshruket av produkter
fran eller fornddenheter for dessa naringar.

Bestdmmelserna i forordning
(EG) nr 1071/2009, yrkes-
trafiklagen (2012:210) och denna
forordning ska heller inte tillampas
pa foretag som bedriver transporter
av séllskapsdjur, med undantag av
héstar, om

i. transporten utférs i samband
med ett omhéandertagande enligt
djurskyddslagen (2018:1192) eller
lagen (2007:1150) om tillsyn dver
hundar och katter, och

ii. transporten utférs med [&tt
lastbil eller personbil med en
hogsta tillaten vikt om 3,5 ton.

Andra stycket géller endast om
transporterna inte utgdr foretagets
huvudsakliga verksamhet.
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2 kap.

Transportstyrelsen far medge
undantag fran skyldigheten att
avlagga examensprov i yrkes-
kunnande enligt artikel 8.7 eller 9 i
forordning (EG) nr 1071/20009.

38

48

Transportstyrelsen  far medge
undantag fran skyldigheten att
avlagga examensprov i yrkes-
kunnande enligt artikel 8.7 eller
9 forsta stycket i forordning (EG)
nr 1071/2009.

Ett beslut om tillstdnd att bedriva yrkesméssig trafik ska innehalla
1. tillstandshavarens namn, adress, personnummer eller organisations-

nummer,

2. uppgifter om den trafik som tillstandet avser, och

3. de villkor och begrénsningar
som galler for trafiken.

Om tillstandshavaren &r en
juridisk person eller en narings-
idkare som &r bosatt utanfor EES,
ska beslutet ocksa innehalla uppgift
om vem som &r trafikansvarig och
vilka som i 6vrigt provats enligt
2 kap. 2 8 andra stycket eller 3 §
yrkestrafiklagen (2012:210).

Tillstandet ska vidare innehalla
upplysningar om innehéllet i 58§
och 4 kap. 2 och 6 88§ samt en upp-
lysning om under vilka forutsatt-
ningar tillstindet kan komma att
aterkallas.

Tillstdndshavaren ska anmala till
Transportstyrelsen om ndgon som
provats enligt 2 kap.28 andra
stycket eller 3§ yrkestrafiklagen
(2012:210) byts ut. Detsamma
galler om nagon sadan person till-
kommer.

58

3. uppgift om huruvida tillstandet
begransats till en viss tid.

Beslutet ska ocksd innehalla
uppgift om vem som ar trafik-
ansvarig och vilka som i 0vrigt
provats enligt artikel 6.1 i férord-
ning (EG) nr 1071/2009 samt
2 kap. 2 8 andra stycket eller 3 8
yrkestrafiklagen (2012:210).

Tillstandet ska vidare innehalla
upplysningar om innehéllet i 58§
och 4 kap.2,6och 888 samt en
upplysning om under vilka forut-
sattningar tillstandet kan komma att
aterkallas.

Tillstandshavaren ska anmala till
Transportstyrelsen om en verkstal-
lande direktor eller ndgon annan
som provats enligt 2kap.2§
andra stycket, 3 eller 5b § yrkes-
trafiklagen (2012:210) byts ut.
Detsamma galler om nagon sadan
person tillkommer.

3 kap.

Nar en kombinerad transport
som avses i 1kap.38§ utfors i
yrkesmassig trafik ska det, i ett
transportdokument  som  minst
uppfyller kraven i artikel 6 i radets

38

Kombinerade transporter

Med en kombinerad transport
avses i denna forordning en
transport av gods mellan stater
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES) dar en



forordning nr 11 av den 27 juni
1960 om avskaffande av diskrimi-
nering savitt avser fraktsatser och
befordringsvillkor enligt artikel
79.3 i Fordraget om uppréttandet
av Europeiska ekonomiska gemen-
skapen, anges

— for en jarnvagsstracka, palast-
nings- och urlastningsstation, och

—for en inre vattenvég eller sjo-
transport, lastnings- och lossnings-
hamn.

Uppgifterna  ska anges i
transportdokumentet innan trans-
porten genomfdrs och bestyrkas
genom en stampel av jarnvags-
eller hamnmyndigheten nar den del
av transporten avslutas som har
skett pa jarnvag, inre vattenvag
eller till sjoss.

Nar en slap- eller pdhangsvagn
som tillhor ett foretag som utfor
kombinerade transporter for egen
rakning, pa den avslutande
strackan transporteras av en drag-
bil som tillhor ett foretag som utfor
transport i yrkesmassig trafik ska, i
stallet for vad som anges i
forsta och andra styckena, den del
av transporten som har utforts eller
ska utforas pa jarnvag eller inre
vattenvagar eller till sjoss anges i
ett sarskilt transportdokument.

Sadana transportdokument som
avses i 3 § ska medforas i fordonet.
Dokumenten ska pa begaran visas
upp for en bilinspektdr, polisman
eller tulltjansteman tillsammans
med det gemenskapstillstdnd och
det forartillstind som avses i
1kap. 3 8.

lastbil, slapvagn, pahangsvagn
med eller utan dragbil, ett vaxelflak
eller en sadan container som &r
minst 20 fot lang anvénds for
transport av godset pa vag den
inledande eller avslutande trans-
portstrackan och fraktas pa
jarnvag, inre vattenvagar eller till
havs den andra delen av strackan,
om den delen &verskrider 100
kilometer och vagtransporten sker

—mellan den plats dar godset
lastas och narmaste lampliga
jarnvagsstation for palastning for
den inledande delen, och mellan
narmaste lampliga jarnvagsstation
for urlastning och den plats déar
godset lossas for den avslutade
delen, eller

—inom en radie av 150 kilometer
fran lastnings- eller lossnings-
hamnen.

En inledande eller avslutande
transportstracka pa vag i samband
med en kombinerad transport far
innefatta en granspassage.

48

For kombinerade transporter
kravs, trots det som anges i
2kap. 18 yrkestrafiklagen
(2012:210), endast att transport-
foretaget innehar ett gemenskaps-
tillstdnd som foreskrivs i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 1072/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma
regler for tilltrade till den inter-
nationella marknaden for gods-
transporter pa vig. Gemenskaps-
tillstandet ska kombineras med ett
forartillstand om  foraren ar
medborgare i tredjeland. Det som
anges om cabotagetransporter i
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artikel 8 i forordning (EG) nr
1071/2009 ska ocksa galla for
vagtransporter som utgor en del av
en kombinerad transport och som
uteslutande utfors i Sverige.

Krav pa gemenskapstillstand
enligt forsta stycket galler inte for
de transporter som ar undantagna
frdn ett sadant krav enligt
artikel 1.5 i forordning (EG) nr
1072/20009.

58§

Nar en kombinerad transport
utfors i yrkesmassig trafik ska det, i
ett transportdokument som minst
uppfyller kraven i artikel 6 i radets
forordning nr 11 av den 27 juni
1960 om avskaffande av diskrimi-
nering savitt avser fraktsatser och
befordringsvillkor enligt artikel
79.3 i Fordraget om uppréattandet
av Europeiska ekonomiska gemen-
skapen, anges

— for en jarnvagsstracka, palast-
nings- och urlastningsstation, och

—for en inre vattenvég eller sjo-
transport, lastnings- och lossnings-
hamn.

Uppgifterna ska anges i trans-
portdokumentet innan transporten
genomfdrs och bestyrkas genom en
stampel av jarnvags- eller hamn-
myndigheten nar den del av trans-
porten avslutas som har skett pa
jarnvag, inre vattenvag eller till
sjoss.

N&r en slap- eller pahangsvagn
som tillhor ett foretag som utfor
kombinerade transporter for egen
rakning, pa den avslutande
strackan transporteras av en
dragbil som tillhor ett foretag som
utfor transport i yrkesmassig trafik
ska, i stéllet for det som anges i
forsta och andra styckena, den del
av transporten som har utforts eller
ska utforas pa jarnvag eller inre
vattenvagar eller till sjoss anges i
ett sarskilt transportdokument.



68§

Sadana transportdokument som
avses i 5 § ska medforas i fordonet.
Dokumenten ska pa begaran visas
upp for en bilinspektodr, polisman
eller tulltjansteman tillsammans
med det gemenskapstillstand och
det forartillstdnd som avses i 4 8.

Om végtransporten uteslutande
utfors i Sverige galler &ven artikel
8.3 och 8.4a i férordning (EG) nr
1072/20009.

4 kap.

Innan ett annat fordon &n ett slap-
fordon far anvandas i yrkesmassig
trafik enligt ett tillstand att bedriva
sadan trafik, ska tillstindshavaren
géra en skriftig anmalan om
fordonet till Transportstyrelsen.

38

En anmalan enligt 2 § ska inne-
halla uppgift om fordonets regi-
streringsnummer och, i férekom-
mande fall, uppgift om fordonet
innehas med nyttjanderatt. Med
anmalningshandlingarna ska folja

1.ett utlandskt registrerings-
bevis, om fordonet ar registrerat i
utlandet, och

28§

Innan ett annat fordon &n ett slép-
fordon far anvandas i yrkesmassig
trafik enligt ett tillstnd att bedriva
sadan trafik, ska tillstandshavaren
géra en skriftig anmélan om
fordonet till Transportstyrelsen.
Fordonet far inte anvandas i yrkes-
massig trafik forran en anmalan,
som uppfyller kraven i 38§, har
kommit in till Transportstyrelsen.

Om anméalan avser ett fordon
som &r registrerat utomlands far
det anvandas forst nar Transport-
styrelsen i vagtrafikregistret har
registrerat att tillstindshavaren
anvander fordonet i yrkesmassig
trafik.

En anmélan enligt 2 § ska inne-
hélla uppgift om fordonets regi-
streringsnummer och, i férekom-
mande fall, uppgift om fordonet
innehas med nyttjanderatt. Med
anmalningshandlingarna ska folja
en kompletterande utredning om att
kravet pa ekonomiska resurser
enligt 2 kap. 5 a § yrkestrafiklagen
(2012:210) ar uppfyllt, om en
utdkning sker av antalet fordon som
ska anvandas enligt ett tillstdnd att
bedriva yrkesmassig trafik.
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2. en kompletterande utredning
om att kravet pd ekonomiska
resurser enligt artikel 7 i forord-
ning (EG) nr 1071/2009 &r uppfyllt,
om en utdkning sker av antalet
fordon som ska anvéandas enligt ett
tillstand att bedriva yrkesmassig
trafik.

Om anmalan avser ett fordon
som ar registrerat i utlandet ska
tillstandshavaren visa att det finns
sarskilda skal att anvénda fordonet
i yrkesmassig trafik. Utdver det
som foljer av forsta stycket ska ett
utlandskt registreringsbevis och
handlingar som styrker att fordonet
uppfyller motsvarande krav som
stalls i 4 § pa fordon registrerade i
vagtrafikregistret ges in.

For ett fordon som innehas med nyttjanderéatt ska en kopia av kontraktet
ges in om Transportstyrelsen begéar det.

48

Transportstyrelsen ska kontrol-
lera i végtrafikregistret att ett
fordon som har anmélts enligt 2 §
uppfyller de villkor om registrering
och om beskaffenhet och utrustning
som  foreskrivs i  fordons-
forordningen (2009:211), forord-
ningen (2019:383) om fordons
registrering och anvéandning och i
foreskrifter som har meddelats med
stod av fordonsforordningen for
den fordonstyp och de trafikslag
som tillstandet att bedriva yrkes-
massig trafik avser. Styrelsen ska
ocksd kontrollera att tillstAnds-
havaren &ger fordonet eller har
nyttjanderatt till det.

58§

Om en utdkning sker av det antal
motordrivna fordon som
tillstdndshavaren ska anvanda ska
det provas att de ekonomiska
forutséttningarna enligt artikel 7 i

1 Senaste lydelse 2019:400.

Transportstyrelsen ska kontrol-
lera att ett fordon som har anmalts
enligt 2 8 uppfyller de villkor om
registrering och om beskaffenhet
och utrustning som foreskrivs i
lagen (2019:370) om fordons regi-
strering och anvandning, fordons-
forordningen (2009:211), forord-
ningen (2019:383) om fordons
registrering och anvéndning och i
foreskrifter som har meddelats med
stod av fordonsférordningen for
den fordonstyp och de trafikslag
som tillstandet att bedriva yrkes-
massig trafik avser. Styrelsen ska
ocksd kontrollera att tillstdnds-
havaren d&ger fordonet eller har
nyttjanderatt till det.

Om en utdkning sker av det antal
motordrivna fordon som tillstands-
havaren ska anvédnda, ska det
provas att de ekonomiska forutsatt-
ningarna enligt 2 kap. 5 a § yrkes-



forordning (EG) nr 1071/2009 ar
uppfyllda. En prévning ska ocksa
ske av kravet pa gott anseende
enligt artikel 3.1 b i samma forord-
ning, om inte en sadan provning
nyligen har gjorts eller av andra
skal framstar som obehovlig.

trafiklagen (2012:210) &r upp-
fyllda. En provning ska ocksa ske
av kravet pa gott anseende enligt
artikel 3.1 b i férordning (EG) nr
1071/2009 och av viljan och
formagan att uppfylla skyldig-
heterna mot det allménna enligt
2 kap.5b 8§ yrkestrafiklagen, om
inte en sadan provning nyligen har
gjorts eller av andra skal framstar
som obehovlig.

78

Om ett utlandsregistrerat fordon
som anmélts enligt 2 § innehas med
nyttjanderétt far fordonet anvandas
av tillstandshavaren endast om

1.det uteslutande star till
tillstAndshavarens forfogande,

2.det kors av anstéllda hos
tillstandshavaren, och

3. nyttjanderattsavtalet inte &r
forenat med nagot serviceavtal med
samma féretag som omfattar forar-
eller féljepersonal.

| fordonet ska fdljande hand-
lingar medféras:

1. nyttjanderéttsavtalet eller en
kopia av avtalet, eller en del av
avtalet, med uppgifter om

i. fordonets
registreringsnummer,

ii. 4garen av fordonet,

iii. vem som har nyttjanderatt,
och

iv. avtalets start- och slutdatum,
och

2. forarens anstéllningsavtal
eller liknande med uppgifter om att
foraren har en  pagaende
anstallning hos tillstandshavaren.

88

En tillstdndshavare ska senast
den 31 mars varje ar skriftligen
anmala till Transportstyrelsen hur
manga anstallda som foretaget
hade vid utgangen av foregdende
ar. Av anmalan ska det framga hur
manga av de anstallda som &r

49



50

forare som normalt ar stationerade
i Sverige.

98

En tillstAndshavare ska pa
begdran av Transportstyrelsen ge
in de uppgifter som styrelsen
behdver for att kunna kontrollera
att tillstandshavaren fortlopande
uppfyller kraven i artikel 3 i
forordning (EG) nr 1071/20009.

5 kap.
3§

Nar en domstol har démt nagon for ett brott som anges i 6 kap. 3 §
vagtrafikdataforordningen (2019:382) eller nér en hogre rétt har avgjort ett
mal dar sadan fraga har provats, ska en kopia av domen eller beslutet
omedelbart sandas till Transportstyrelsen om domen eller beslutet avser

1. ndgon som har tillstand att bedriva yrkesméssig trafik,

2. ndgon som har transporttillstand,
3. ndgon som utfor cabotagetrafik,

4. en trafikansvarig,

5.ndgon annan prévad person
somavsesi 2 kap. 2 8 andra stycket
eller 38 yrkestrafiklagen
(2012:210), eller

5. en verkstallande direktor eller
nagon annan prévad person som
avses i 2 kap. 2 § andra stycket
eller 38 yrkestrafiklagen
(2012:210), eller

6. forare av yrkesmassig trafik och brottet har begatts i samband med

utévandet av den trafiken.

2 Senaste lydelse 2019:400.

48

En myndighet ska gbéra en
anmalan till Transportstyrelsen om
myndigheten uppmarksammar en
omstandighet som kan vara av
betydelse for att ifrdgasatta om ett
utlandsetablerat transportforetag
uppfyller kravet pa etablering
enligt artikel 3.1a i forordning
(EG) nr 1071/2009. Transport-
styrelsen far i enlighet med artikel
18.4 i ndmnda férordning lamna
uppgiften vidare till en behérig
myndighet i den medlemsstat dar
transportforetaget ar etablerat.



6 kap.
18§

Den som uppsatligen eller av Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot artikel 4.4 i  oaktsamhet bryter mot artikel 4.4 i
férordning (EG) nr 1071/2009, forordning (EG) nr 1071/2009,
2kap. 58, 3 kap. 2 §eller 4 kap. 2kap.5 §, 3 kap. 2 § eller 4 kap.
2 eller 6 § doms till penningbdter. 2, 6, 7 eller 8 8 déms till penning-

béter.

Denna férordning trader i kraft den 21 februari 2022.
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1.13 Forordning om andring i forordningen
(2017:319) om utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs att punkt 3 i ikrafttradande- och Gvergangs-
bestdmmelserna till forordningen (2020:600) om &ndring i forordningen
om (2017:319) om utstationering av arbetstagare ska upphdra att gélla den
2 februari 2022.



1.14  Forslag till forordning om &ndring i
vagtrafikdataférordningen (2019:382)

Harigenom foreskrivs! i fraga om vagtrafikdataforordnigen (2019:382)
dels att 1 kap. 78, 4kap. 3 och 488, 5kap. 168, 6 kap. 38 och
bilagorna 3 och 4 ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

78
Transportstyrelsen ska bitrdda Polismyndigheten vid samarbetet enligt
Prumradsbeslutet och vid informationsutbyte enligt CBE-direktivet
genom att som nationellt kontaktstalle enligt artikel 12.2 i
Primradsbeslutet respektive artikel 4.3 i CBE-direktivet automatiskt
besvara forfragningar till vagtrafikregistret fran utlandska kontaktstallen.
Transportstyrelsen &r nationell Transportstyrelsen &r nationell
kontaktpunkt enligt kontaktpunkt enligt artikel 21a i
radets forordning (EU) nr
904/2010 av den 7 oktober 2010 om
administrativt  samarbete  och
kampen mot mervardesskatte-

bedréageri, for automatiska
forfragningar  fran  utlandska
kontaktpunkter.

1. artikel 18.1 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma
regler betraffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik och om
upphévande av direktiv 96/26/EG,
och

2. artikel 21a i radets forordning
(EU) nr 904/2010 av den 7 oktober
2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervérdesskatte-

bedrageri, for automatiska
forfragningar  fran  utlandska
kontaktpunkter.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om
minimivillkor fér genomférande av radets férordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr
3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransportomradet samt om upphévande av radets
direktiv 88/599/EEG, i lydelsen enligt direktiv (EU) 2020/1057.

2 Senaste lydelse 2019:795.
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7a8

Transportstyrelsen &ar nationell
kontaktpunkt enligt artikel 18.1 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1071/2009 av
den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betréffande de
villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkesmassig
trafik och om upphavande av
direktiv 96/26/EG.

Transportstyrelsen &r behdrig
myndighet i frdga om informations-
systemet for den inre marknaden
(IMI)  vid  tillampningen  av
forordning (EG) nr 1071/2009,
forordningen (2004:865) om kor-
och vilotider samt fardskrivare,
m.m. och férordningen (2005:399)
om arbetstid vid visst vagtransport-
arbete.

4 kap.
38

Vid sokning i végtrafikregistret i uppgifter som ror tillstand far som
sOkbegrepp nér det géller registreringen av

1. tillstand att bedriva yrkesmassig verksamhet anvandas

a) registreringsnummer, namn eller del av namn, filialnummer,

b) datum for tillstAnds- och intygsuppgifter som avses i bilaga 3 och som
&r forenade med datum, eller

c) slag av tillstand, intyg, behdrighet eller befattning,

2. tillstand att bedriva yrkesmassig trafik, utdver vad som anges i 1, &ven
anvéandas

a) serienummer pa gemenskapstillstand,

b) nummer pé intyg om yrkeskunnande,

c) fordons eller tillstands anvandningssitt,

d) kopia av gemenskapstillstand d) kopia av gemenskapstillstand
eller serienummer pa kopian, eller  eller serienummer pa kopian,

e) foretags riskvérde, och e) foretags riskvérde,

f) antalet anstéllda, eller
g) antalet forare, och

3. tillstadnd att bedriva redovisningscentral eller bestallningscentral for
taxitrafik, utéver vad som anges i 1, att de uppgifter som enligt
bilaga 3 avsnitt 5 fors in i registret.

3 Senaste lydelsen 2020:628
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Vid sokning i vagtrafikregistret i uppgifter som ror tillsyn far som
sokbegrepp anvéndas

1. registreringsnummer, personnummer, samordningsnummer,
organisationsnummer, namn eller del av namn, filialnummer,

2. slag av transportverksamhet,

3. datum for kontroll i foretags 3. datum for kontroll i foretags
lokaler, eller lokaler,

4. foretags riskvarde. 4. foretags riskvarde, eller

5. typ av fardskrivare.

5 kap.
16 §*

Uppgifter fran ett personregister hos en myndighet i nagot annat land far
Overforas endast

1. i samband med ett &rende om

a) ursprungskontroll,

b) registrering av fordon,

c) utfardande eller fornyelse av ett svenskt kérkort eller utbyte eller
ersattande av ett utlandskt korkort,

d) forarkort eller verkstadskort enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid
vagtransporter, om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid vagtransporter och andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av Vviss
sociallagstiftning pa vagtransportomradet,

e) tillstand att bedriva yrkesmassig trafik enligt forordning (EG) nr
1071/2009 eller yrkestrafiklagen (2012:210),

f) tillstdnd att bedriva internationella gods- eller persontransporter pa
vag enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009
av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den
internationella  marknaden for godstransporter pa vag eller
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella
marknaden for persontransporter med buss och om andring av férordning
(EG) nr 561/2006.

g) trangselskatt,

h) infrastrukturavgifter pa vag, eller

i) utfardande och kontroll av yrkeskompetensbevis,

2. vid kontroll enligt 2. vid kontroll enligt
3 kap. 15 § korkortslagen 3 kap. 15 § korkortslagen
(1998:488), eller (1998:488),
3.vid en vég- eller foretags-
kontroll ~ enligt  forordningen

(2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. eller
forordningen (2005:399) om

4 Senaste lydelsen 2020:303.
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arbetstid vid vissa vagtransporter,

eller
3. for att bista andra myndigheter 4. for att bista andra myndigheter
eller allménheten enligt 18 8. eller allménheten enligt 18 8.
6 kap.
3§

Polismyndigheten ska underratta Transportstyrelsen om dom, beslut,
strafférelaggande eller féreldggande av ordningsbot som har antecknats i
det register som avses i lagen (1998:620) om belastningsregister, om den
registrerade har gjort sig skyldig till brott som avses i féljande
bestdmmelser

1.3kap.1,2,5,6, 7,8, 9eller 10 § brottshalken eller ndgon av dessa
paragrafer och 3 kap. 11 § brottshalken,

2. 4 kap. brottsbalken,

3.6kap.1,14a,2,3,4,5,6,8,9, 10, 10 a, 11 eller 12 § brottsbalken
eller ndgon av dessa paragrafer och 6 kap. 15 § brottsbalken,

4.8 kap. 1, 4,5, 6 eller 7 § brottshalken eller nagon av dessa paragrafer
och 8 kap. 12 § brottsbalken,

5.9 kap.1,3,4,5,6e¢ller9 § brottsbalken eller ndgon av dessa
paragrafer och 9 kap. 11 § brottsbalken,

6. 10 kap. 1, 3 eller 5 § brottshalken eller ndgon av dessa paragrafer och
10 kap. 9 § brottsbalken,

7. 11 kap. brottsbalken,

8. 12 kap. 3 § brottshalken eller 12 kap. 3 och 5 §§ brottsbalken,

9. 13 kap. brottshalken,

10. 14 kap. 1, 2, 3 eller 10 § brottsbalken eller ndgon av dessa
paragrafer och 14 kap. 13 § brottsbalken,

11. 15 kap. 1, 11 eller 12 § brottsbalken  eller 15 kap. 1 och 15 §§
brottsbalken,

12. 16 kap. 10 a § eller 16 kap. 10 a och 17 8§ brottsbalken,

13. 17 kap. 1, 2, 4, 5 eller 10 § brottsbalken eller ndgon av dessa
paragrafer och 17 kap. 16 § brottsbalken,

14. lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

15. narkotikastrafflagen (1968:64),

16. skattebrottslagen (1971:69),

17. lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som har begétts utomlands,

18. 30 § forsta, andra, tredje eller fjarde stycket lagen (1990:1157) om
sakerhet vid tunnelbana och sparvag,

19. 3 eller 3 a § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel
eller nagon av dessa paragrafer och 4 § samma lag,

20. 20 kap. 3, 4, 5 eller 7 § sjolagen (1994:1009),

21. 9 kap. 1 eller 1 a § vapenlagen (1996:67),

22. 9 kap. 2 eller 3 88 korkortslagen (1998:488),

23. 20 eller 21 § lagen (1998:492) om biluthyrning,

24.5Kkap. 1,1 aeller 1 b § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

25. 29 kap. 1 eller 4 a § miljobalken (1998:808),

26. 4 § lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor,



27. lagen (2000:1225) om straff
for smuggling,

28.5kap. 18§
(2002:574),

29.2 8§ lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller 2 och
4 88 samma lag,

30. 10 kap. 2 § forsta, andra,
tredje  eller fjarde  stycket
jarnvégslagen (2004:519),

31.25,26¢ller26 a § lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete,

32.20 kap. 8eller9 §
utlanningslagen (2005:716),

33.16 § lagen (2006:263) om
transport av farligt gods,

34. 2 eller 3 § bidragsbrottslagen
(2007:612),

35. 11 kap. lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens,

36. lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekry-
tering och uthildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet,

37.13 kap. 1, 2 eller 3 §
luftfartslagen (2010:500),

38.11kap. 1,3,4¢eller6 §
alkohollagen (2010:1622),

39. 5 kap. yrkestrafiklagen
(2012:210),

40. 5 kap. taxitrafiklagen
(2012:211),

41.3,4,5,6,7¢ller88 lagen
(2014:307) om straff for penning-
tvéttsbrott,

42. lagen (2014:406) om straff
for folkmord, brott mot ménsklig-
heten och krigsforbrytelser,

43.10kap. 1,3,4eller58§
djurskyddslagen (2018:1192),

44,23 eller 24 § lagen
(2019:370) om fordons registrering
och anvéndning,

45.19,19aeller208  forord-
ningen (1993:185) om arbetsfor-
héllanden vid vissa internationella
véagtransporter,

fordonslagen

27.441 8§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare,

28. lagen (2000:1225) om straff
for smuggling,

29.5kap. 18§
(2002:574),

30.2 8§ lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller 2 och
4 88 samma lag,

31. 10 kap. 2 § forsta, andra,
tredje  eller fjarde  stycket
jarnvagslagen (2004:519),

32.25,26¢ller26a § lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete,

33.20 kap. 8 eller9 8
utlanningslagen (2005:716),

34.16 § lagen (2006:263) om
transport av farligt gods,

35. 2 eller 3 § bidragsbrottslagen
(2007:612),

36. 11 kap. lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens,

37. lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekry-
tering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet,

38.13 kap. 1, 2eller 3§
luftfartslagen (2010:500),

39.11kap. 1,3,4¢eller6 §
alkohollagen (2010:1622),

40. 5 kap. yrkestrafiklagen
(2012:210),

41. 5 kap. taxitrafiklagen
(2012:211),

42.3,4,5,6,7¢ller88 lagen
(2014:307) om straff for penning-
tvéttsbrott,

43. lagen (2014:406) om straff
for folkmord, brott mot méansklig-
heten och krigsforbrytelser,

44.10kap. 1, 3, 4eller58§
djurskyddslagen (2018:1192),

45. 23 eller 24 § lagen
(2019:370) om fordons registrering
och anvéndning,

46.19,19aeller208  forord-
ningen (1993:185) om arbetsfor-
héllanden vid vissa internationella
vagtransporter,

fordonslagen
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46.12 § forordningen
(1994:1297) om vilotider vid vissa
végtransporter inom landet,

47.14 °§ férordningen
(1998:780) om biluthyrning,

48.4,5,6¢€ller6a8 forord-
ningen (1998:786) om internatio-

nella vagtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES),

49. trafikférordningen
(1998:1276),

50.9kap. 1,2,3,4eller58
forordningen (2004:865) om kor-
och vilotider samt férdskrivare,
m.m.,

51.8kap. 5,6,7,8eller9 §
fordonsforordningen (2009:211),

52.6kap. 18§
yrkestrafikforordningen
(2012:237),

53.7kap. 1, 2eller 3§
taxitrafikforordningen (2012:238),
eller

54. 12 kap. 1-4 8§ forordningen
(2019:383) om fordons registrering
och anvéndning.

47.12 8 férordningen
(1994:1297) om vilotider vid vissa
végtransporter inom landet,

48.14 8 forordningen
(1998:780) om biluthyrning,

49.4,5,6¢ller6asg forord-
ningen (1998:786) om internatio-

nella vagtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES),

50. trafikférordningen
(1998:1276),

51.9kap.1,2,3,4e¢ller58§
férordningen (2004:865) om kor-
och vilotider samt fardskrivare,
m.m.,
52.8kap.5,6,7,8eller9 8§
fordonsférordningen (2009:211),

53.6kap. 1§
yrkestrafikforordningen
(2012:237),

54.7kap. 1, 2eller 3§
taxitrafikforordningen (2012:238),
eller

55. 12 kap. 1-4 8§ forordningen
(2019:383) om fordons registrering
och anvéndning.

Denna forordning trader i kraft den 2 februari 2022 i frdga om
1kap.7 och 7a88, 4kap. 4 8§, 5kap. 16 §, 6 kap. 3 § och bilaga 4 och i

ovrigt den 21 februari 2022.



Bilaga 3. Tillstand®

Nuvarande lydelse

Foljande uppgifter som ror tillstand ska foras in i vagtrafikregistret:

1. Identitetsuppgifter

I fraga om tillstandshavare for yrkesmassig trafik, taxitrafik, biluthyrning,
redovisningscentraler och bestéllningscentraler for taxitrafik och
utbildning samt for ackrediterade verkstdder och fordonstillverkare for
fardskrivare ska foljande identitetsuppgifter foras in i vagtrafikregistret:

Fullstandigt namn eller féretagsnamn

Personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer eller mot-
svarande

For fysisk person: folkbokforingsadress, eller om han eller hon inte &r
folkbokford i Sverige, en annan adress i landet

For juridisk person: adress i landet

Landskod (om yrkesmaéssig trafik)

I fraga om den som ar ansvarig for trafikutévningen eller verksamheten
avseende redovisningscentraler eller bestéllningscentral for taxitrafik,
dvriga personer som har provats enligt yrkestrafiklagen (2012:210),
taxitrafiklagen (2012:211), lagen (1998:492) om biluthyrning eller lagen
(2014:1020) om redovisningscentraler och bestéllningscentraler for
taxitrafik, den som &r juridiskt ombud for ett foretag som bedriver
yrkesmissig trafik, forestdndare for en redovisningscentral eller
bestéllningscentral for taxitrafik i samband med dddsfall eller konkurs och
personer som avses i avsnitt 6.2 ska foljande identitetsuppgifter antecknas:

Fullstdndigt namn

Personnummer, samordningsnummer eller fédelsedatum

Fodelseort (om yrkesmaéssig trafik)

2. Yrkestrafik, taxitrafik och biluthyrning

2.1 Tillstand
Antal utfardade kopior av gemenskapstillstand enligt forordning (EG) nr
1072/2009 i lydelsen enligt radets forordning (EU) nr 517/2013 och

foérordning (EG) nr 1073/2009 i lydelsen enligt radets férordning (EU) nr
517/2013 och kopiornas serienummer

Beslut om att det goda anseendet inte ska paverkas enligt

artikel 6.2 a tredje stycket i férordning (EG) nr 1071/2009 och skalen for
beslutet

5 Senaste lydelse 2020:628.
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Beslut om examensprov enligt artikel 13.2 i forordning (EG) nr 1071/2009
eller 4 kap. 3 § yrkestrafiklagen (2012:210)

Beslut med anledning av en anmélan om utbyte m.m. enligt 2 kap. 5 8§
yrkestrafikforordningen (2012:237), 2 kap. 9 § taxitrafikforordningen
(2012:238) eller 5 § forordningen (1998:780) om biluthyrning

Beslut med anledning av en anmalan om férestandare enligt 2 kap. 15 §
taxitrafiklagen (2012:211) eller 10 § lagen (1998:492) om biluthyrning,
och beslutets giltighetstid

Beslut med anledning av en underrattelse om trafikansvarig enligt
artikel 4.4 i férordning (EG) nr 1071/2009

Beslut om inhibition

Beslut om tillfallig indragning eller aterkallelse av ett gemenskapstillstand
eller av en eller fler kopior av ett gemenskapstillstand enligt artikel 12 i
forordning (EG) nr 1072/2009 i lydelsen enligt radets férordning (EU) nr
517/2013 eller artikel 22 i forordning (EG) nr 1073/2009, i lydelsen enligt
radets forordning (EU) nr 517/2013:

— datum for beslutet

— datum nér en tillfallig indragning upphér

Beslut om tillfallig indragning eller aterkallelse av ett tillstand att bedriva
yrkesmaéssig trafik enligt artikel 13.3 i férordning (EG) nr 1071/2009

Beslut om varning i friga om eller aterkallelse av ett taxitrafiktillstand

Beslut om

— gemenskapstillstand enligt férordning (EG) nr 1072/2009 eller for-
ordning (EG) nr 1073/2009,

— linjetrafiktillstdind inom EES enligt 3 kap.18§ yrkestrafiklagen
(2012:210),

— taxitrafiktillstand,

— tillstand till biluthyrning,

— transporttillstand enligt 3 kap. 3 § yrkestrafiklagen avseende person-
transporter, eller

— yrkestrafiktillstand

Delgivning av ett beslut om aterkallelse av ett tillstdnd att bedriva yrkes-
massig trafik

Delgivning av ett beslut om varning eller aterkallelse av ett taxitrafik-
tillstand

Giltighetstid for ett beslut om tillfallig indragning av ett tillstind att
bedriva yrkesméssig trafik



Gemenskapstillstand enligt férordning (EG) nr 1072/2009 i lydelsen enligt
radets forordning (EU) nr 517/2013 och forordning (EG) nr 1073/2009 i
lydelsen enligt radets forordning (EU) nr 517/2013:

— begynnelsedatum

— serienummer

— sista giltighetsdatum

— tillstandsstatus

Intyg om yrkeskunnande enligt férordning (EG) nr 1071/2009 i lydelsen
enligt radets forordning (EU) nr 517/2013:
— datum for utfardande av intyget
— land som har utfardat intyget
— nummer pa utfardat intyg
Olamplighetsforklaring av trafikansvarig enligt artikel 14 i forordning
(EG) nr 1071/2009 i lydelsen enligt radets forordning (EU) nr 517/2013:
— datum nér oldmplighetsforklaringen borjar att galla
— datum nér oldmplighetsforklaringen upphér att gélla
— atgarder for att ateruppratta det goda anseendet
Olamplighetstid vid avslag pa en ansékan om tillstand
Olamplighetstid vid aterkallelse och vem eller vilka personer som avses
Slag av tillstand
Tillstandshavare
Uppgift om konkursbeslut
Uppgift om tillstAndshavarens dodsfall

Villkor och begransningar i tillstandet

Upphorande av tillstand

2.3 Belastningsuppgifter Sarskilda bestammelser om
gallring

Beslut eller anmélan enligt

5kap. 18§ eller 38

yrkestrafikforordningen

(2012:237), 6 kap. 1 eller 3 8

taxitrafikforordningen (2012:238)
eller 10eller 12 § foérordningen
(1998:780) om hiluthyrning fran
andra myndigheter som ror ett
tillstand
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Grund for aterkallelse, tillfallig
indragning eller oldmplighetsfor-
klaring

Uppgifter om overtradelser enligt
artikel 6.1 tredje stycket b) eller
bilaga IV till férordning (EG) nr
1071/2009 i lydelsen enligt radets
forordning (EU) nr 517/2013 som
har begatts i andra lander:

—datum for kontroll nér Over-
tradelsen konstaterades

—datum for laga kraft av
avgorande avseende dvertradelsen

— datum for dvertradelsen

—land dér 6vertradelsen konsta-
terades

—slag av Overtradelse

— Overtradelsens  allvarlighets-
grad

Uppgift om riskvarde for ett foretag  Uppgiften ska gallras nér en ny
som bedriver yrkesmassig trafik uppgift registreras eller nér ett
tillstand aterkallas

Foreslagen lydelse
Féljande uppgifter som ror tillstand ska foras in i vagtrafikregistret:

1. Identitetsuppgifter

| fraga om tillstandshavare for yrkesmassig trafik, taxitrafik, biluthyrning,
redovisningscentraler och bestéllningscentraler for taxitrafik och
utbildning samt for ackrediterade verkstader och fordonstillverkare for
fardskrivare ska foljande identitetsuppgifter foras in i véagtrafikregistret:

Fullstdndigt namn eller féretagsnamn

Personnummer, samordningshummer, organisationsnummer eller mot-
svarande

For fysisk person: folkbokfoéringsadress, eller om han eller hon inte &r
folkbokfdrd i Sverige, en annan adress i landet

For juridisk person: adress i landet

Landskod (om yrkesmaéssig trafik)

| friga om den som 4ar ansvarig for trafikutovningen eller verksamheten
avseende redovisningscentraler eller bestéllningscentral for taxitrafik,
dvriga personer som har provats enligt forordning (EG) nr 1071/2009,
yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen (2012:211), lagen (1998:492)
om biluthyrning eller lagen (2014:1020) om redovisningscentraler och
bestallningscentraler for taxitrafik, den som &r juridiskt ombud for ett



foretag som bedriver yrkesmassig trafik, forestdndare for en
redovisningscentral eller bestéllningscentral for taxitrafik i samband med
dodsfall eller konkurs och personer som avses i avsnitt 6.2 ska foljande
identitetsuppgifter antecknas:

Fullstandigt namn

Personnummer, samordningsnummer eller fodelsedatum

Fodelseort (om yrkesmassig trafik)

2. Yrkestrafik, taxitrafik och biluthyrning

2.1 Tillstand

Antal utfardade kopior av gemenskapstillstand enligt forordning (EG) nr
1072/2009 och férordning (EG) nr 1073/2009 och kopiornas serienummer

Beslut om att det goda anseendet inte ska paverkas enligt
artikel 6.2 fjarde stycket i forordning (EG) nr 1071/2009 och skélen for
beslutet

Beslut om examensprov enligt artikel 13.2 i férordning (EG) nr 1071/2009

Beslut med anledning av en anmalan om utbyte m.m. enligt 2 kap. 58
yrkestrafikforordningen (2012:237), 2 kap. 9 8§ taxitrafikférordningen
(2012:238) eller 5 § forordningen (1998:780) om biluthyrning

Beslut med anledning av en anmélan om forestandare enligt 2 kap. 15 §
taxitrafiklagen (2012:211) eller 10 § lagen (1998:492) om biluthyrning,
och beslutets giltighetstid

Beslut med anledning av en underréttelse om trafikansvarig enligt
artikel 4.4 i férordning (EG) nr 1071/2009

Beslut om inhibition

Beslut om tillfallig indragning eller aterkallelse av ett gemenskapstillstand
eller av en eller fler kopior av ett gemenskapstillstand enligt artikel 12 i
férordning (EG) nr 1072/2009 eller artikel 22 i férordning (EG) nr
1073/2009:

— datum for beslutet

— datum nér en tillfallig indragning upphor

Beslut om tillfallig indragning eller aterkallelse av ett tillstind att bedriva
yrkesmassig trafik enligt artikel 13.3 i férordning (EG) nr 1071/2009

Beslut om varning i fraga om eller aterkallelse av ett taxitrafiktillstand

Beslut om

— gemenskapstillstand enligt forordning (EG) nr 1072/2009 eller for-
ordning (EG) nr 1073/20009,

— linjetrafiktillstdnd inom EES enligt férordning (EG) nr 1073/2009,
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— taxitrafiktillstand,

— tillstand till biluthyrning,

— transporttillstand enligt 3 kap. 3 § yrkestrafiklagen avseende person-
transporter, eller

— yrkestrafiktillstand

Delgivning av ett beslut om aterkallelse av ett tillstand att bedriva yrkes-
massig trafik

Delgivning av ett beslut om varning eller aterkallelse av ett taxitrafik-
tillstand

Giltighetstid for ett beslut om tillfallig indragning av ett tillstdnd att
bedriva yrkesméssig trafik

Gemenskapstillstand enligt férordning (EG) nr 1072/2009 och forordning
(EG) nr 1073/2009:

— begynnelsedatum

— serienummer

— sista giltighetsdatum

— tillstAndsstatus

Intyg om yrkeskunnande enligt férordning (EG) nr 1071/2009:

— datum for utfardande av intyget

— land som har utfardat intyget

— nummer pa utfardat intyg
Olédmplighetsforklaring av trafikansvarig enligt artikel 14 i forordning
(EG) nr 1071/2009:

— datum nér olamplighetsforklaringen borjar att galla

— datum nér oldmplighetsforklaringen upphor att gélla forutsatt att ett
godkant prov i yrkeskunnande avlagts

— atgarder som ska vidtas for att den trafikansvarige inte langre ska
anses olamplig
Olamplighetstid vid avslag pa en ansékan om tillstand
Olamplighetstid vid aterkallelse och vem eller vilka personer som avses
Slag av tillstand
Tillstandshavare
Uppgift om konkursbeslut
Uppgift om tillstindshavarens dédsfall

Villkor och begransningar i tillstindet

Uppharande av tillstand



Antalet anstallda och forare

som anmalts enligt 4 kap.

8 § yrkestrafikforordningen (2012:237)

2.3 Belastningsuppgifter

Beslut eller anmaélan enligt
5 kap. 1 eller 3 8 yrkestrafikforord-
ningen  (2012:237), 6 kap.1
eller 3§ taxitrafikforordningen
(2012:238) eller 10 eller 128§
forordningen (1998:780) om bilut-
hyrning fran andra myndigheter
som ror ett tillstand

Grund for Aaterkallelse, tillfallig
indragning eller oldmplighetsfor-
klaring

Uppgifter om dvertrédelser enligt
artikel 6.1 tredje stycket b) eller
bilaga IV till forordning (EG) nr
1071/2009 som har begatts i andra
lander:

— datum for kontroll nér &ver-
tradelsen konstaterades

—datum for laga kraft av
avgorande avseende dvertradelsen

— datum for dvertrédelsen

—land dér 6vertrédelsen konsta-
terades

—slag av Overtradelse

— Overtradelsens  allvarlighets-
grad

Uppgift om riskvarde for ett foretag
som bedriver yrkesmassig trafik

Sarskilda bestammelser om
gallring

Uppgiften ska gallras nar en ny
uppgift registreras eller nér ett
tillstand aterkallas
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Bilaga 4. Tillsyn

Nuvarande lydelse

Féljande uppgifter som ror tillsyn av kor- och vilotider ska foras in i
vagtrafikregistret:

2. Tillsynsuppgifter Séarskilda bestammelser om
gallring

2.4 Uppgifter om kontroller av
kor- och vilotider

Antal kontrollerade arbetsdagar Uppgiften ska gallras tio ar efter det
att uppgiften fordes in i registret

Datum for kontroll Uppgiften ska gallras tio ar efter det
att uppgiften fordes in i registret

Utfall av kontroll Uppgiften ska gallras tio ar efter det
— beslut om sanktionsavgift att uppgiften fordes in i registret
—beslut om sanktionsavgift och

att initiera tillsyn
— utan anmaérkning

Foreslagen lydelse

Foljande uppgifter som ror tillsyn av kor- och vilotider ska foras in i
vagtrafikregistret:

2. Tillsynsuppgifter Sarskilda bestdmmelser om
gallring

2.4 Uppgifter om kontroller av
kor- och vilotider

Antal kontrollerade Uppgifterna ska gallras tio ar efter
— arbetsdagar det att uppgifterna fordes in i
registret



— typ av fardskrivare installerade

i fordonen
Datum for kontroll Uppgiften ska gallras tio ar efter det
att uppgiften fordes in i registret
Utfall av kontroll Uppgiften ska gallras tio ar efter det
— beslut om sanktionsavgift att uppgiften fordes in i registret

— beslut om sanktionsavgift och
att initiera tillsyn

— utan anmarkning

— beslut efter vagkontroll
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2 Bakgrund

2.1 Mobilitetspaketet

Tre stora lagstiftningspaket

Under 2017 och 2018 presenterade Europeiska kommissionen forslag till
tre stérre lagstiftningspaket med reglering i frdga om olika aspekter med
direkt eller indirekt koppling till det transportrattsliga omradet.
Kommissionen kom att bendmna dessa det forsta, andra respektive tredje
mobilitetspaketet. Det forsta av dessa paket presenterades den 31 maj
2017. Kommissionen aterkom darefter med det andra mobilitetspaket den
7 november 2017 och det tredje paketet den 15 maj 2018.

Det forsta mobilitetspaketet har den inre végtransportmarknadens
funktionssétt och villkor for arbetstagare som huvudsakliga teman. Det
andra paketet ar inriktat pa atgarder for klimat och miljé medan det tredje
i forsta hand omfattar atgarder for sékerhet och digitalisering.

Det forsta mobilitetspaketet bestar av fyra olika delar. Tva av dessa
géller principer for utformning respektive uppbdrd av avgifter for
nyttjande av vagtransportinfrastruktur. | friga om system for uppbord av
vagavgifter antogs en omarbetning av det s.k. EFC-direktivet den 19 mars
2019 (se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/520 av den 19
mars 2019 om driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem och
underlattande av granséverskridande informationsutbyte om underléatenhet
att betala vagavgifter i unionen). | frdga om principer for avgiftssattning
var det forsta mobilitetspaketets viktigaste bestandsdel ett forslag till
revidering av det s.k. Eurovinjettdirektivet (se forslag till Europa-
parlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 1999/62/EG om
avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer,
COM(2017) 275 final). Behandling i radet och parlamentet pagar
fortfarande om detta forslag.

En del av det forsta mobilitetspaketet behandlas har

| det foljande behandlas genomfdrandet av det forsta mobilitetspaketets
tva aterstdende delar, namligen vad kommissionen benimnde En val
fungerande inre marknad respektive Rattvis konkurrens och anstélldas
villkor. | denna promemoria syftar benamningen mobilitetspaketet pa
dessa tva delmangder av det forsta mobilitetspaketet.

I den forsta av dessa bada delar ingick ett samlat forslag pa andringar i
de s.k. trafiktillstdnds- och godsférordningarna. Med utgangspunkt i det
forslaget har Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1055
av den 15 juli 2020 om &ndring av férordningarna (EG) nr 1071/2009,
(EG) nr 1072/2009 och (EU) nr 1024/2012 antagits. Dessutom ingick ett
forslag till &ndring av direktivet om anvandning av fordon hyrda utan
forare for godstransporter pa vag (se forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om andring av direktiv 2006/1/EG om anvéandning av
fordon hyrda utan forare for godstransporter pd vag, COM(2017) 282
final). Behandling i radet och parlamentet pagar fortfarande av detta
forslag.



I den andra delen ingick ett forslag till andring i forordningarna om
fardskrivare och kor- och vilotider. Med utgangspunkt i det forslaget har
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1054 av den 15 juli
2020 om &ndring av forordning (EG) nr 561/2006 vad galler minimikrav
om maximal daglig kortid och kortid per vecka, minimigrénser for raster
och minsta dygns- och veckovila och av férordning (EU) nr 165/2014 vad
géller positionsbestdmning med hjalp av férdskrivare antagits.

| den andra delen foreslog kommissionen dessutom en helt ny special-
lagstiftning i form av ett direktiv med sérskilda regler for utstationering av
forare i vagtransportsektorn. Vidare foreslogs bestimmelser om kontroll
av vagarbetstidsdirektivet. Med utgangspunkt i det forslaget har
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli
2020 om faststdllande av sarskilda regler med avseende pé direktiv
96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom
végtransportsektorn och om &ndring av direktiv 2006/22/EG vad galler
tillsynskrav och forordning (EU) nr 1024/2012 antagits.

| sammanhanget &r det vart att notera att kommissionen som en del av
det andra mobilitetspaketet foreslog en revidering av det s.k.
kombidirektivet (Radets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om
gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport av gods
mellan medlemsstaterna). | radets prelimindra position om mobilitets-
paketet som antogs den 3 december 2018 ingick kombidirektivet som en
del. Trots att forhandlingar mellan radet och parlamentet inleddes varen
2019 naddes aldrig ndgon éverenskommelse och kommissionen aviserade
i sitt arbetsprogram for 2020 att de planerade att dra tillbaka sitt forslag. |
férordning (EU) 2020/1055 fordes det dock in en bestimmelse som gor
det mojligt for medlemsstaterna att tillampa de villkor som géller for
cabotagetransporter (tillfalliga inrikestransporter) pa en véagtransport som
utgdr en del av en kombinerad transport av gods.

2.2 Pagaende utredningar

Inom yrkestrafikomradet pégar vissa utredningar och uppdrag som har
nara koppling till frdgorna som behandlas i mobilitetspaketet. Det galler
bl.a. Utredningen om ett nytt miljéstyrande system for godstransporter pa
vég (Fi 2020:05) och ett uppdrag till Trafikverket att géra en éversyn med
anledning av bristen pa sékra uppstallningsplatser for yrkestrafiken langs
storre véagar. Vidare dverlamnades i april 2021 betankandet Kontroller pa
vég (SOU 2021:31).

Betéankandet Kontroller pa vag (SOU 2021:31)

I betdnkandet lamnas forslag som syftar till att effektivisera kontrollerna
av yrkestrafik pd vag. Forslagen & bla. att kontrollverksamheten
utvecklas genom en tydligare styrning och att resurser for verksamheten
avseende yrkestrafiken beslutas av regeringen. Vidare foreslas att vissa
dvertradelser av bestimmelserna pa yrkestrafikomradet sanktionsvixlas,
dvs. att Gvertradelser avkriminaliseras och att en avgift i stallet ska paforas
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den som inte foljer reglerna. | betankandet foreslas aven en ny lag som
mojliggor att sallningsprov for narkotika i trafiken kan genomforas.

Beténkandet har remitterats och svar ska ha kommit in senast den 26
september 2021.

Utredningen om ett nytt miljostyrande system for
godstransporter pa vag

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att analysera utformningen av ett
nytt miljéstyrande system som ett alternativ till den nuvarande
eurovinjettavgiften for godstransporter pa vag och som kan bidra till att
miljé- och klimatmalen nas, anvandas for uttag av skatt samt bidra till
forbattrad kontroll av regelefterlevnaden av yrkestrafiken. Utredaren ska
bl.a. analysera och ge forslag pa hur ett sadant system och den information
som skulle samlas in dven skulle kunna anvandas for att skapa forbattrade
mojligheter till kontroll av andra regelverk for yrkestrafik, t.ex. cabotage-
bestdmmelserna.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2021.

Oversyn av bristen pa sakra uppstallningsplatser

Regeringen har uppdragit at Trafikverket att, med beaktande av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december
2013 om unionens riktlinjer fér utbyggnad av det transeuropeiska
transportnédtet och om upphédvande av beslut nr 661/2010/EU (TEN-T
forordningen), géra en 6versyn av hur bristen pé siakra uppstéliningsplatser
for yrkestrafiken langs storre vagar kan avhjalpas. | uppdraget ingar att
bedéma hur behovet av sékra uppstallningsplatser langs storre végar
forvantas utvecklas, analysera vilka nyttor, kostnader och andra
konsekvenser som en utbyggnad av sakra uppstéliningsplatser langs stérre
véagar ar forknippad med samt mojliga affarsmodeller som kan frdmja en
tillracklig utbyggnad.

| uppdraget ingar vidare att i samband med planering av ny infrastruktur
och ombyggnationer samt i samband med trimningsatgarder i vagnatet
planera atgarder som underlattar for en privat etablering av sakra
uppstéllningsplatser i anslutning till vagnatet. | uppdraget ingar ocksa att
se dver vilka utdkade mojligheter den nya kameradvervakningslagen ger
for en dkad sakerhet i detta sammanhang. Dessutom ingér i uppdraget att
se Over och kostnadsuppskatta atgarder som bidrar till att hoja sakerheten
pa Gvriga rast och uppstallningsplatser efter vagnatet. | denna del ska
Trafikverket redogéra for hur detta paverkar dvriga prioriteringar i den
nationella planen for utveckling av transportinfrastrukturen. Vid planering
ska utgangspunkten vara att utbyggnaden bidrar till att Sverige uppfyller
de mal som framgar i TEN-T-férordningen.

Uppdraget ska slutredovisas vid utgdngen av den nationella
infrastrukturplanen for perioden 2018-2029.



Promemorian Otillaten cabotagetransport och bestéllar-
ansvar

I en promemoria som utarbetas i Regeringskansliet ldmnas forslag till en
andring i férordningen (1998:786) om internationella véagtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) som innebar att det
preciseras vad som avses med en cabotagetransport. Vidare foreslas en
héjning av sanktionsavgiften vid Overtrdelser av reglerna om
cabotagetransporter. Slutligen foreslas vissa justeringar av ansvaret for
bestéllare av internationella végtransporter och cabotagetransporter.

Promemorian har remitterats och svar ska ha kommit in senast den 26
augusti 2021.

Kompletterande bestdmmelser om koér- och vilotider

Regeringen beslutade den 28 april 2021 om &ndringar i forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. Andringarna
kompletterar de nya reglerna i EU:s forordningar om kor- och vilotider och
fardskrivare, som inforts genom mobilitetspaketet. Andringarna avser
framfor allt nya straff- och sanktionshestdammelser for férare och
transportforetag. Bestammelserna tradde i kraft den 24 maj 2021.

3 Trafiktillstindsforordningen

3.1 Bakgrund

Forordningen

| Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om upphévande
av radets direktiv 96/26/EG (i det foljande trafiktillstandsforordningen)
regleras de krav som ett foretag ska uppfylla for att fa bedriva yrkesmassig
trafik. Med yrkesmassigt bedrivande av godstransporter pa vag avses
verksamhet som bedrivs av ett foretag som med motorfordon eller
fordonskombinationer transporterar gods for annans rdkning. Med
yrkesmassigt bedrivande av persontransporter pd vag avses verksamhet
som bedrivs av ett foretag som, med motorfordon byggda och utrustade pa
sadant satt att de ar lampliga att transportera fler 4n nio personer —
inklusive foraren — och avsedda for detta &ndamal, bedriver persontrafik
for allméanheten eller sérskilda anvéndarkategorier mot ersattning som
betalas av de transporterade personerna eller av organisatoren.

Foretagen maste vara faktiskt och fast etablerade i en medlemsstat samt
ha gott anseende, tillrackliga ekonomiska resurser och erforderligt
yrkeskunnande. Om kraven &r uppfyllda, ska foretaget beviljas tillstand att
bedriva yrkesmassig trafik. Medlemsstaterna ska kontrollera att féretagen
fortlépande uppfyller villkoren i férordningen. Om villkoren inte uppfylls,
ska tillstandet tillfalligt dras in eller aterkallas. Kontrollerna ska vara
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inriktade pa foretag med hogre risk och medlemsstaterna ska darfor ha ett
riskvarderingssystem som bl.a. omfattar Gvertradelser av regelverken pa
yrkestrafikomradet och vagtrafiklagstiftningen. Forordningen innehaller
&ven ndrmare bestdmmelser om vem som kan utses till trafikansvarig. |
forordningen finns ocksa bestammelser om att varje medlemsstat ska fora
ett nationellt elektroniskt register Over végtransportforetag och
bestdammelser om administrativt samarbete mellan medlemsstaterna.
Bestammelserna i trafiktillstdndsforordningen har andrats genom
férordning (EU) nr 2020/1055. Andringarna innebér bland annat att
tillampningsomradet har utokats till att &ven omfatta foretag som bedriver
godstransporter med latta fordon om transporterna inte uteslutande &r
nationella. Nya och &ndrade villkor for att uppfylla kraven pa etablering
har dven inforts for att motverka s.k. brevladeforetag. Nar det galler kravet
pa gott anseende har minimivillkoren for vad som ska beaktas vid
provningen av om kravet ar uppfyllt utokats, da vissa ytterligare
overtradelser bedoms ha potential att paverka villkoren for réattvis
konkurrens pa véagtransportmarknaden och det sociala skyddet av
arbetstagare. Vid prévningen ska darfor dven dvertrédelser av nationella
skatteregler och gvertradelser av bestdmmelser i unionsratten vad géller
utstationering av arbetstagare inom vagtransportsektorn, cabotage och
tillamplig lag for avtalsforpliktelser beaktas. Vissa andringar har darutéver
gjorts vad galler villkoren for att uppfylla kravet pa ekonomiska resurser
och yrkeskunnande. Andringar har &ven inforts i frdga om vilken
information som ska registreras i det nationella elektroniska registret Gver
vagtransportforetag. Bland annat ska registreringsnumret for de fordon
som transportforetagen forfogar dver och uppgifter om ett foretags
riskvérde registreras. Vidare har bestdmmelserna om det administrativa
samarbetet mellan medlemsstaterna &ndrats genom att tydliga tidsfrister
har inforts inom vilka en medlemsstat behover besvara en forfragan.
Slutligen innebdr forordningen att myndigheternas informationsutbyte
framdver ska ske via informationssystemet for den inre marknaden (IMI).

Kompletterande bestammelser i nationell ratt

| yrkestrafiklagen (2012:210), yrkestrafikforordningen (2012:237) och
végtrafikdataforordningen  (2019:382) finns  bestdmmelser  som
kompletterar trafiktillstandsforordningen. Bestammelserna géller bl.a.
trafiktillstandsforordningens tillampningsomrade, villkor fér provningen
av om kravet pa gott anseende ar uppfyllt och krav pé att anméla fordon
som anvénds i yrkesmaéssig trafik. Vidare finns straffbestdmmelser, bl.a. i
frédga om olaga yrkesmassig trafik, bestallaransvar och underléatenhet att
anmadla vissa uppgifter samt bestdimmelser om hindrande av fortsatt fard.
Det &r Transportstyrelsen som ar behorig myndighet och som prévar fragor
enligt trafiktillstdndsforordningen och yrkestrafiklagen. Myndigheten &r
aven tillsynsmyndighet. | vagtrafikregistret registreras uppgifter som ska
finnas i det nationella registret dver véagtransportforetag och i det
administrativa ~ samarbetet  mellan  medlemsstaterna & det
Transportstyrelsen som &r utsedd till nationell kontaktpunkt.

For att Transportstyrelsen ska kunna prova en ansokan om tillstand att
bedriva yrkesmassig trafik har myndigheten bland annat tillgang till



uppgifter i bolagsregistret, direktatkomst till misstanke- och belastnings-
registret och far automatiskt vissa uppgifter fran Skatteverkets och
Kronofogdemyndighetens register efter en digital forfragan. En
sekretessbrytande bestammelse mojliggor for Transportstyrelsen att ocksa
fa tillgang till sekretessbelagda uppgifter hos Skatteverket, om det behovs
vid handldggningen av ett drende. FOr att Transportstyrelsen ska kunna
bedriva en effektiv tillsyn far myndigheten bland annat underréattelser fran
Polismyndigheten om néagon som &r prévad for ett tillstand gjort sig
skyldig till ett brott, underrattelser fran Skatteverket nar det har aterkallat
en F-skattsedel pa grund av brister i redovisningen eller betalning av
skatter eller nar det omprovat ett skattebeslut for en tillstdndshavare,
uppgifter frdn Kronofogden om négon som &r provad for ett tillstdnd har
skulder registrerade och information om &vertradelser som ett foretag
begatt utomlands. I tillsynsverksamheten beaktar styrelsen dven beslut om
sanktionsavgifter vid Overtradelser av bestdmmelserna om kor- och
vilotider och fardskrivare och 6verlastavgift och far ocksa information om
brott som en forare begatt i samband med utévande av yrkesmassig trafik.
Som stdd vid urval av vilka foretag som ska kontrolleras anvands ett
riskvarderingssystem.

3.2 Tillampningsomrade

3.21 Tillstandskrav dven fortsattningsvis for latta
fordon

Promemorians beddémning: Foretag som bedriver yrkesméssiga
godstransporter pd vag med latta lastbilar och personbilar med en
totalvikt p& hogst 3,5 ton ska dven i fortsdttningen omfattas av
trafiktillstandsférordningens tillampningsomréde.

Skalen for bedomningen: Artikel 1 i trafiktillstandsforordningen
behandlar férordningens syfte och tillampningsomrade. Huvudregeln ar
att forordningen ska tillampas pa alla féretag som &r etablerade inom EU
och som bedriver, eller har for avsikt att bedriva, yrkesméssig trafik. Om
inte medlemsstaterna foreskriver annat, gors undantag fran denna huvud-
regel for foretag som utfor vissa typer av transporter (artikel 1.4). Foretag
som yrkesmassigt bedriver godstransporter pd vag endast med motor-
fordon eller fordonskombinationer med en hégsta tillaten totalvikt som
inte Gverstiger 3,5 ton har hittills varit undantagna fran forordningens
tillampningsomrade, om medlemsstaten inte valt att inkludera dem i det
nationella tillimpningsomréadet. Trafiktillstandsforordningen har nu
andrats s3 att foretag som bedriver trafik med lattare fordon omfattas av
foérordningens tillimpningsomrade, sdvida foretaget inte enbart bedriver
nationella transporter. Om foretaget dven bedriver internationella gods-
transporter, ar foretaget undantaget fran tillampningsomradet bara om det
bedriver godstransporter pad vdg med motorfordon eller fordons-
kombinationer med en hogsta tillaten totalvikt som inte dverstiger 2,5 ton
(se artiklarna 1.4 a och 1.4 aa).

Foretag som bedriver yrkesmassiga godstransporter med personbil eller
latt lastbil (en totalvikt av hogst 3,5 ton) omfattas av kravet pa tillstand for
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att f& bedriva yrkesmassig trafik i Sverige (1 kap. 3 § yrkestrafiklagen). |
samband med att yrkestrafiklagen infordes gjorde regeringen bedém-
ningen att mojligheten att utnyttja trafiktillstandsforordningens undantag i
fraga om latta fordon — och darmed slopa kravet pa tillstand — visserligen
skulle innebédra minskade administrativa kostnader for de foretag som
endast bedrev godstransporter med sadana fordon. Detta skulle dock ocksa
leda till att det inte l&ngre var mojligt att utdva tillsyn 6ver den undantagna
verksamheten. Vidare ansag regeringen att ett slopande av tillstandskravet
for dessa verksamheter innebar att det fanns en risk for snedvridning av
konkurrensen pa godstransportmarknaden, med en forskjutning av
transporter fran tunga till latta fordon. Sammantaget ansag regeringen att
de fordelar som fanns med att slopa kravet pa tillstand for att bedriva
yrkesmassiga godstransporter med latta fordon inte kunde anses évervéga
de nackdelar som kunde uppsta vid ett sddant forfarande (prop. 2011/12:80
s. 78 ).

Det ar dven i fortsattningen mojligt enligt trafiktillstandsférordningen
att nationellt foreskriva att foretag som bedriver trafik med latta fordon ska
omfattas av kraven i forordningen. Det saknas dock skal att franga det
stallningstagande som gjordes i den namnda propositionen. Nagon andring
i friga om vilka foretag som omfattas av kraven i trafik-
tillstandsforordningen och yrkestrafiklagen foreslas darfor inte. Mot denna
bakgrund blir overgangsbestammelsen i artikel 23 trafiktillstands-
forordningen inte tillamplig.

Undantaget i trafiktillstindsforordningen i frdga om foretag som
uteslutande bedriver icke-kommersiella persontransporter pa vag har
fortydligats (artikel 1.4 ¢). Regeringen har tidigare gjort beddmningen att
undantaget for sadana foretag ska galla (prop. 2011/12:80 s. 65). Det
saknas skal att nu gora nagon annan bedomning.

3.2.2 Undantag for vissa transporter av sallskapsdjur

Promemorians forslag: Trafiktillstandsférordningen och yrkes-
trafiklagens bestammelser ska inte tillampas pa foretag som bedriver
transporter av séllskapsdjur, med undantag av hastar, om

—transporten utfors i samband med ett omhéndertagande enligt
djurskyddslagen eller lagen om tillsyn éver hundar och katter, och

— transporten utférs med latt lastbil eller personbil med en hdgsta
tillaten vikt om 3,5 ton.

Undantaget géller endast om transporterna inte utgdér foretagets
huvudsakliga verksamhet.

Skaélen for forslaget: Léansstyrelserna har sedan den 1 juni 2018 ansvar
for att verkstélla beslut om omhéndertaganden av djur under kontorstid.
For att kunna utféra sitt uppdrag upphandlar lansstyrelserna tjanster av
olika aktérer som hjalper till vid infangande, med transport och med
forvaring av djur. La&nsstyrelsernas nétverk for livsmedelskontroll,
djurskydd och allménna veterindra frdgor har pétalat behov av att
yrkestrafikforordningen andras sa att djur som omhandertagits med stod
av djurskyddslagen (2018:1192) och lagen (2007:1150) om tillsyn dver
hundar och katter ska undantas fran kravet pa yrkestrafiktillstand. Enligt



lansstyrelserna ar det i forsta hand ideella djurhem, ideella féreningar eller
aktorer som bedriver hundpensionat och liknande som kan bista med dessa
uppgifter nér det géller sallskapsdjur, som hundar, katter och andra mindre
djur. Léansstyrelserna beddmer att ett krav pa tillstand att bedriva
yrkesmassig trafik for transporter av nu aktuellt slag innebér betungande
krav som forsvarar for lansstyrelserna att fullgéra uppgiften.

Enligt artikel 1.5 i trafiktillstandsforordningen far medlemsstaterna
undanta vissa foretag fran forordningens tillampningsomrade. Det ar
mojligt om ett foretag uteslutande bedriver nationella transporter med féga
inverkan pa transportmarknaden pé& grund av det transporterade godsets
karaktar eller det korta transportavstandet. Trafiktillstindsforordningen
reglerar vidare inte féretag som bedriver godstransporter med fordon med
en hogsta tillaten totalvikt om 3,5 ton och som uteslutande bedriver
nationella transporter i etableringslandet. Som anges ovan omfattar
yrkestrafiklagen dock &ven foretag som bedriver trafik med latta fordon. |
yrkestrafiklagen finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
undantag fran trafiktillstandsforordningen eller yrkestrafiklagen.

| yrkestrafikférordningen finns bestimmelser om undantag fran kravet
pa tillstdnd for yrkesmassig trafik (se 1kap. 28). De nu aktuella
transporterna far anses ha foga inverkan pa transportmarknaden och kan
utforas med en personbil eller latt lastbil med en hogsta tillaten vikt om
3,5 ton. Mot bakgrund av att lansstyrelserna bedémer att det med géllande
regelverk finns forsvarande hinder for dem att fullgora sin uppgift i
samband med omhéndertagande av séllskapsdjur finns det skal att infora
undantag avseende tillstandsplikten for sddana transporter. Ett sadant
undantag bor avse transporter av sallskapsdjur som utfors i samband med
ett omhéndertagande enligt djurskyddslagen (2018:1192) eller lagen
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter som sker med en personbil
eller latt lastbil med en hogsta tillaten vikt om 3,5 ton. Hastar kan i vissa
fall omfattas av begreppet séllskapsdjur. Det undantag som nu foreslas bor
emellertid inte omfatta transporter av omhandertagna héstar. Skal for att
undantaget ska omfatta transporter av annat &n séllskapsdjur saknas.

3.3 Etableringskravet

3.3.1 Det bor inte inforas villkor om etablering som gar
utover kraven i trafiktillstandsférordningen

Promemorians beddmning: Négra villkor utdver dem som framgar av
artikel 5.1 i trafiktillstindsforordningen bor inte stallas pa ett foretags
etablering.

Skalen for bedémningen: | artikel 5 i trafiktillstandsforordningen finns
villkor avseende etableringskravet. Artikeln har dndrats pa sa satt att det
stalls ytterligare villkor for att ett foretag ska anses vara faktiskt och fast
etablerat i en medlemsstat. Det har bl.a. inforts krav pa att ett foretag ska
organisera sin verksamhet sa att fordon som kor internationella transporter
senast inom &tta veckor efter avfard atervander till ett driftscentrum i
etableringsmedlemsstaten, att foretaget ska vara registrerat i ett foretags-
register eller liknande i etableringsmedlemsstaten och att foretaget ska
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vara foremal for inkomstskatt. Enligt artikel 5.2 far medlemsstaterna
dérutdver infora vissa ytterligare villkor kopplade till etableringskravet.
Medlemsstaterna kan kréva att foretag i proportion till verksamhetens
storlek har vederborligen kvalificerad administrativ personal i lokalerna
eller att den trafikansvarige kan nas under kontorstid. Medlemsstaterna
kan ocksa kréva att foretag, utéver den tekniska utrustning som foretaget
maste ha enligt artikel 5.1 f, har verksamhetsanknuten infrastruktur pa
medlemsstatens territorium, inklusive ett kontor som &r éppet under vanlig
kontorstid. Krav pa verksamhetsanknuten infrastruktur kan exempelvis
vara att foretagen ska ha tillgang till ett visst antal parkeringsplatser i
forhallande till det antal fordon som anvands i yrkesmissig trafik.

Mot bakgrund av att det enligt trafiktillstandsférordningen nu &r mojligt
att infora ytterligare villkor i frdga om etableringskravet finns skal att
overvaga om sadana villkor bor inforas. Ett stort antal akerier och
bussforetag i Sverige ar enmansforetag dar agaren ar den som bade skoter
verksamheten och utfor transporterna och dérutver &r trafikansvarig
enligt artikel 4 i trafiktillstdndsforordningen. Att infora ytterligare krav pa
etablering utdver dem som foreskrivs i artikel 5.1 i trafiktillstands-
forordningen bedoms leda till okade kostnader for framst de sma
foretagen, aven om villkoren ska stéllas i relation till foretagets
verksamhet. Aven om det i vissa fall &r rimligt att stélla ett krav p& att den
trafikansvarige ska kunna nas under kontorstid skulle ett sadant villkor
kunna leda till ett orimligt krav for en enmansféretagare som inte alltid
kan vara tillganglig nar han eller hon utfor en transport. Det kan dven vara
svart for Transportstyrelsen att vid en tillsyn kontrollera att villkoren &r
uppfyllda. Det bor darfor i nulaget inte stéllas nagra ytterligare villkor vad
géller etablering.

3.3.2 Hogre krav vid anvandning av
utlandsregistrerade fordon

Promemorians forslag: En svensk tillstAndshavare ska fa anvanda
utlandska fordon i yrkesmassig trafik om sérskilda skal foreligger.

Ett utlandskt fordon som innehas med nyttjanderdtt ska darutéver fa
anvéndas endast om

— det uteslutande star till tillstdndshavarens forfogande

— det kors av anstallda hos tillstindshavaren,

— nyttjanderattsavtalet inte ar forenat med négot serviceavtal med
samma foretag som omfattar forar- eller féljepersonal, och

— nyttjanderéttsavtalet och fdrarens anstéliningsavtal, eller
motsvarande dokumentation, medférs i fordonet.

En tillstindshavare ska domas till penningboter om det utlandska
fordonet anvénds i strid med de foreskrivna kraven.

Skaélen for forslaget

Det ska kravas sarskilda skal for att anvanda utlandska fordon i
yrkesmassig trafik

Enligt artikel 5.1 e i trafiktillstandsforordningen ska foretaget sa snart
tillstand beviljas, i egenskap av agare eller till exempel i kraft av ett



hyrkops-, hyres- eller leasingavtal, férfoga 6ver ett eller flera fordon som
ar registrerade eller tagna i bruk och godkéanda for anvandning i enlighet
med den medlemsstatens lagstiftning. Foretaget ska enligt artikel 5.1 g
fortldpande och regelbundet forfoga Gver ett antal fordon som uppfyller
namnda villkor i ett antal som stdr i proportion till foretagets
transportvolym.

Bestdmmelser om registrering och anvandning av fordon i Sverige finns
i lagen (2019:370) om fordons anvandning och registrering och
forordningen (2019:383) om fordons anvandning och registrering. For att
ett fordon ska f& anvandas i Sverige, ska det enligt huvudregeln vara
registrerat i vagtrafikregistret. Det finns dock undantag fran detta krav. Om
fordonet anvands i internationell vagtrafik i Sverige far fordonet anvandas
hér utan att det registreras i vagtrafikregistret. Ett fordon anses vara i
internationell vagtrafik i Sverige om fordonet dgs av en fysisk eller juridisk
person som har sin huvudsakliga hemvist utomlands, fordonet inte &r
registrerat i Sverige och fordonet har forts in till Sverige for att tillfalligt
anvéndas hér. Undantag géller &ven for fordon som dr registrerade i
Danmark, Finland eller Norge och som anvands i Sverige under hogst ett
ar. | yrkestrafikférordningen finns ytterligare bestammelser om fordon
som anvands i yrkesmassig trafik. En tillstindshavare ska, innan ett fordon
anvands i yrkesmaéssig trafik, anméla det till Transportstyrelsen. En
anmalan ska innehélla uppgift om fordonets registreringsnummer och, i
forekommande fall, uppgift om att fordonet innehas med nyttjanderatt.
Avser anmalan ett fordon som ar registrerat i utlandet, ska ett utlandskt
registreringsbevis folja med anmalan. Transportstyrelsen ska vid en
anmaélan av fordon kontrollera i vagtrafikregistret att fordonet som anmalts
uppfyller de villkor om registrering och om beskaffenhet och utrustning
som foreskrivs i fordonsforordningen (2009:211), férordningen om
fordons registrering och anvéndning och i foreskrifter som meddelats med
stod av fordonsforordningen. Transportstyrelsen ska ocksa kontrollera att
tillstandshavaren ager fordonet eller har nyttjanderitt till det. Uppgifter om
fordonet som anmélts ska registreras i vagtrafikregistret (se 2 kap. 1 § och
bilaga 3 till vagtrafikdataférordningen).

Det kan ifragasattas om en tillstdndshavare som utan sérskilda skal
anvander utlandsregistrerade fordon i sin verksamhet har en faktisk och
fast etablering i Sverige i enlighet med artikel 5 i trafiktillstands-
forordningen. Det har &ven forekommit misstankar om att vissa tillstands-
havare medvetet verkar som bulvaner for utlandsetablerade transport-
foretag genom att felaktigt anméla att de anvander de utldndska fordonen
i den svenska verksamheten i syfte att forsvara for kontrollerande
myndigheter att exempelvis beivra otilldtna cabotagetransporter. Mot
bakgrund av de problem som framforts i detta avseende ség Transport-
styrelsen 6ver sin tillampning av fordonsanmélningarna under 2018, vilket
bland annat ledde till att myndigheten nu begér in uppgifter om skélen till
att ett fordon ska anvéndas i Sverige. Nar det géller ett fordon som &r
registrerat i Finland, Danmark och Norge far det som namnts anvandas i
Sverige under ett &r utan krav pd att det omregistreras till ett svenskt
fordon. Transportstyrelsen har tillampat bestdmmelserna om fordons
anvandning och registrering sa att nordiska fordon ocksa far anvandas i
yrkesmissig trafik under hogst ett ar.
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Det kan i vissa fall finnas behov av att anvénda utldndska fordon i
yrkesmassig trafik i Sverige. Ett sddant behov kan uppsta tillfalligt i
samband med produktionstoppar eller vid vissa specialtransporter nar
efterfragan pa ett visst fordon i Sverige inte kan métas pa nagot annat sétt.
Mot bakgrund av de problem som férekommit och for att sékerstélla att en
tillstandshavare faktiskt och fast ar etablerad i Sverige bor det inforas krav
pa att tillstdndshavaren, i samband med en anmélan av ett utlandskt fordon
i yrkesmassig trafik, ska visa att det foreligger sarskilda skal att anvanda
det utlandska fordonet. Detta bor galla dven fér fordon som &r registrerade
i Danmark, Finland eller Norge. For att férhindra missbruk och férenkla
vid en kontroll pa vég bor fordonet inte f& anvandas i yrkesmassig trafik
av tillstandshavaren innan Transportstyrelsen beslutat att registrera det i
vagtrafikregistret (se punkt 2.2 i bilaga till 3 véagtrafikdataférordningen). |
sammanhanget bor det samtidigt fortydligas att nér det géller en anmélan
av ett svenskregistrerat fordon, far fordonet inte anvandas i yrkesmassig
trafik forrdn en komplett anmélan har 1dmnats in till Transportstyrelsen.

Nar det galler utlandska fordon, bér samma krav géalla som de som stélls
pa ett fordon som é&r registrerat i Sverige. For att sakerstalla att de
utlandska fordonen uppfyller sadana krav bor tillstandshavaren i samband
med anmalan ocksa lamna in handlingar som visar detta. Det galler bl.a.
bevis om att fordonet &r besiktigat, att det inte &r belagt med kérférbud och
att det finns en giltig forsakring. Det bdr &ven fortydligas att
Transportstyrelsen vid en fordonsanmalan ska kontrollera att fordonet
uppfyller villkoren om registrering och anvandning enligt lagen om
fordons registrering och anvéndning. Forslaget innebér att ett utldndskt
fordon far anvandas i yrkesmassig trafik forst nar Transportstyrelsen
registrerat det i vagtrafikregistret. Detta leder till att straffbestdammelsen i
yrkestrafikférordningen dven kommer att omfatta de situationer nér en
svensk tillstAndshavare anvander ett utlandskt fordon i sin verksamhet utan
att Transportstyrelsen registrerat det i végtrafikregistret (se 6 kap. 1 §).
Upprepade lagforingar for overtradelser av  bestdmmelserna om
fordonsanmélan kan &ven péaverka beddmningen av om den
trafikansvarige eller transportforetaget uppfyller kravet pa gott anseende.

I ssmmanhanget &r det vart att notera att det pagar forhandlingar inom
EU om andringar av Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/1/EG av
den 18 januari 2006 om anvéandning av fordon hyrda utan férare for
godstransporter pa vag (direktivet om hyrda fordon). Fragan om
anvéndning av utlandsregistrerade fordon kan behdva ses dver om
&ndringar gors i direktivet.

Enbart anstallda hos tillstandshavaren ska fa kora ett utlandskt fordon
som innehas med nyttjanderétt

For att komma till ratta med de problem med bl.a. bulvanforhallanden som
forekommit ndr géller anvandningen av utldndska fordon &r det inte
tillrackligt att enbart &ndra bestdmmelserna om fordonsanmalan. Det finns
ocksa en viss otydlighet i regelverket som medgett att en tillstindshavare
kunnat hyra in bade forare och fordon. Detta kan dock, beroende pa
upplagg, falla in under ansvarshestdimmelserna om olaga yrkesmaéssig
trafik eller otillaten cabotagetransport. Med tydligare krav om vem som
far kora ett utlandskt fordon och att dokumentation om



nyttjanderattsavtalet och anstallningsavtalet ska medféras i fordonet skulle
det bli betydligt enklare att vid en vagkontroll kontrollera om det rér sig
om olaga yrkesmassig trafik eller otillaten cabotagetransport.

Artikel 2 i direktivet om hyrda fordon innehaller regler om nér en
medlemsstat maste tillata anvandningen av hyrda fordon vid internation-
ella transporter for foretag som ar registrerade pa en annan medlemsstats
territorium. Villkoren som foreskrivs i artikel 2 i direktivet &r att

— fordonet som anvands ska vara registrerat eller satt i trafik i enlighet
med regelverket i det land dér uthyraren &r etablerad,

— uthyrningskontraktet enbart avser hyra av fordon utan férare och att
det inte ar forenat med nagot serviceavtal med samma foretag som
omfattar forare- eller féljepersonal,

— det hyrda fordonet stér uteslutande till foretagets forfogande under
hyreskontraktets giltighetstid, och

— det hyrda fordonet kérs av personal hos det foretag som anvéander det.
Dokumentation i form av hyreskontrakt av fordonet och forarens
anstéllningsavtal eller 16nebesked som visar att villkoren &r uppfylida ska
medfdras i fordonet.

Direktivet ar inte tillampligt nar svenska tillstandshavare bedriver trafik
i Sverige med utlandska fordon. Direktivet hindrar dock inte att medlems-
staterna foreskriver att villkoren i artikel 2 ska galla aven i sadana
situationer. Dessa villkor beddms vara proportionella och val avvégda. For
att komma tillratta med de problem som namnts bor liknande krav inforas
som de som finns i artikel 2 i direktivet om hyrda fordon. Utdver att
forenkla kontrollmajligheterna starker forslaget aven kravet pa etablering,
eftersom det inte langre blir mgjligt att bedriva en verksamhet i Sverige
dar tillstandshavaren kan hyra in fordon fran ett land och forare fran ett
annat land.

Om en tillstdndshavare bryter mot den foreslagna regleringen om hyrda
fordon, boér han eller hon kunna démas till penningbéter. Upprepade
lagforingar for dvertradelser av bestdmmelserna om regleringen om hyrda
fordon kan aven péaverka beddmningen av om den trafikansvarige eller
transportforetaget uppfyller kravet pa gott anseende.

34 Kravet pa gott anseende

Promemorians forslag: Av ett beslut om tillstind att bedriva
yrkesmassig trafik ska det framga vem som prévats for tillstindet.

Skaélen for forslaget

Det framgar av trafiktillstAndsférordningen att den verkstallande
direktoren ingdr i provningskretsen

Artikel 6 i trafiktillstandsforordningen behandlar villkor som avser kravet
pad gott anseende. Prévningen av det goda anseendet innefattar en
bedémning av vilken inverkan pa utévandet av den yrkesmassiga trafiken
som tidigare begangna forseelser kan ha. Enligt artikel 6 ska medlems-
staterna faststalla de villkor som ett foretag och en trafikansvarig ska
uppfylla for att kravet pa gott anseende ska anses tillgodosett. Nar det
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avgors om ett foretag har uppfyllt kravet pa gott anseende ska medlems-
staterna beakta hur foretaget, dess trafikansvariga och andra relevanta
personer enligt medlemsstatens beslut upptrader. Av yrkestrafiklagen
framgar vilka personer som bedéms vara andra relevanta personer enligt
artikel 6 vid en prévning av det goda anseendet (2 kap. 2 §). Provningen
av det goda anseendet ska i friga om en privatrattslig juridisk person eller
en naringsidkare bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
avse den verkstillande direktéren eller ndgon annan som genom en
ledande stallning eller pa annat satt har ett bestimmande inflytande Gver
verksamheten. Provningen ska &ven avse de styrelseledaméter eller
styrelsesuppleanter som till féljd av eget eller narstdendes ekonomiska
intresse har en vasentlig gemenskap med den juridiska personen som ar
grundad pd andelsrétt eller darmed jamforligt ekonomiskt intresse och
bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Artikel 6.1 andra stycket i trafiktillstindsforordningen har andrats pa
sadant satt att det av artikeln framgdr att en verkstallande direktérs goda
anseende ska provas. For att undvika en dubbelreglering bor verkstéllande
direktdren tas bort fran den krets som prévas enligt 2 kap. 2 § andra stycket
yrkestrafiklagen. Detta leder till att foljdandringar behdver goras i yrkes-
trafiklagen, yrkestrafikforordningen och végtrafikdataférordningen.

Innehallet i ett beslut

Ett beslut om tillstand att bedriva yrkesmassig trafik ska innehalla
tillstandshavarens namn, adress, personnummer eller organisations-
nummer, uppgifter om den trafik som tillstandet avser och de villkor och
begransningar som géller for trafiken (2 kap. 4 § yrkestrafikforordningen).
Om tillstandshavaren ar en juridisk person eller en naringsidkare som ar
bosatt utanfor EES, ska beslutet dven innehalla uppgift om vem som &r
trafikansvarig och vilka som i évrigt provats i fraga om gott anseende. En
fysisk person som bedriver yrkesmassig trafik behover enlig artikel 4 i
trafiktillstandsférordningen inte sjalv vara trafikansvarig. Trafikansvarig
kan i stéllet vara en anstélld i foretaget eller en extern trafikansvarig som
genom avtal med foretaget faktiskt och fortlépande leder transport-
verksamheten. Mot bakgrund av att den trafikansvarige kan vara nagon
annan an den fysiska personen som ér tillstandshavare bor ett beslut om
tillstand att bedriva yrkesmassig trafik alltid innehalla uppgifter om vem
som é&r trafikansvarig, oavsett om tillstindshavaren ar en fysisk eller
juridisk person.

Villkor for att uppfylla kravet pa gott anseende

Av artikel 6.1 i trafiktillstandsforordningen framgar att medlemsstaterna
sjalva ska faststélla de villkor som ett foretag, en trafikansvarig, en
verkstéllande direktdr och andra relevanta personer ska uppfylla for att
anses ha det goda anseende som kravs for tillstand. Prévningen ska som
minst omfatta de villkor som framgar av artikel 6.1 tredje stycket a och b
i trafiktillstdndsforordningen. Kravet pd gott anseende innebér att den
trafikansvarige eller transportforetaget inte far ha domts for ett eller flera
allvarliga brott eller adragit sig sanktioner for en eller flera allvarliga
Overtradelser av nationell lagstiftning eller EU-regelverk inom vissa
uppraknade omraden. | artikel 6.1 tredje stycket a och b har ytterligare



omraden lagts till som ska beaktas vid prévningen av det goda anseendet.
Framdver ska dven allvarliga dvertradelser av nationella skatteregler och
allvarliga Overtradelser av unionsreglerna vad galler utstationering av
arbetstagare inom vagtransportsektorn, tillamplig lag for avtals-
forpliktelser och cabotage beaktas.

Av yrkestrafiklagen framgar att kravet pa gott anseende inte &r uppfyllt
av den som har domts for eller pa annat sétt paférts en sanktion for en eller
flera allvarliga eller upprepade &vertradelser av bestammelser inom
omradet som anges i artikel 6.1 tredje stycket i trafiktillstands-
forordningen. Mot bakgrund av att det i yrkestrafiklagen direkt hanvisas
till artikel 6.1 i trafiktillstdndsforordningen, kravs ingen &ndring med
anledning av de tilligg som gjorts i trafiktillstdndsforordningen i detta
avseende (2 kap. 4 8).

35 Kravet pa ekonomiska resurser

Promemorians forslag: Ett foretag ska fortsatt ha kapital och reserver
till ett vérde av minst 9 000 euro om ett fordon anvands i verksamheten
och ytterligare minst 5000 euro for varje ytterligare fordon som
anvands. Kravet géller oavsett vilken totalvikt fordonet har.
Provningen av ett foretags vilja och formaga att uppfylla sina
skyldigheter till det allménna ska vara en del av prévningen av kravet
pa ekonomiska resurser i stéllet for en del av kravet pa gott anseende.

Skalen for forslaget
Kravet pa ett foretags kapital och reserver ska vara detsamma som i dag

I artikel 7 i trafiktillstindsforordningen finns bestimmelser om villkor
avseende kravet pa ekonomiska resurser. Artikel 7.1, som anger storleken
pa det kapital och reserver som ett foretag ska forfoga dver, har andrats i
och med att forordningens tillampningsomrade har utokats till att dven
omfatta foretag som bedriver yrkesmassig trafik med lattare fordon. Enligt
bestdammelsen ska ett foretag som bedriver yrkesmaéssig trafik forfoga dver
ekonomiska resurser om minst 9 000 euro for forsta motorfordonet och
ytterligare minst 5 000 euro fér varje tillkommande motorfordon eller
fordonskombination. For varje tillkommande motorfordon eller fordons-
kombination med en hogsta tillaten totalvikt som Gverstiger 2,5 ton men
inte 3,5 ton &r det tillrackligt att foretaget forfogar Over ytterligare minst
900 euro. Om foretaget enbart bedriver yrkesmassiga godstransporter pa
vag med motorfordon eller fordonskombinationer med en hogsta tillaten
totalvikt som dverstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton, ska foretaget férfoga 6ver
ekonomiska resurser om minst 1 800 euro for férsta motorfordonet som
anvands och minst 900 euro for varje ytterligare motorfordon eller
fordonskombination som anvands. Medlemsstaterna far krava att foretag
som ar etablerade pa deras territorium visar att de for dessa lattare
motorfordon eller fordonskombinationer férfogar 6ver samma belopp av
kapital och reserver som om foretaget bedrivit en verksamhet med
motorfordon med en hdgre totalvikt. | skal 15 till férordning (EU)
1055/2020 anges vidare att for att bibehalla och skapa hog standard for
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foretag utan negativ inverkan pa den inre marknaden for vagtransporter
bor medlemsstaten tillatas att tillampa de finansiella krav som avser
anvandningen av tunga fordon dven pa de foretag som ar etablerade pa
deras territorium i fraga om fordon med en hogsta tillaten totalvikt som
inte dverstiger 3,5 ton.

Sverige har gjort trafiktillstindsforordningen tillamplig pa latta fordon.
Det innebér, enligt den hittillsvarande lydelsen av artikel 7.1, att en
tillstandshavare ska forfoga 6ver ekonomiska resurser om 9 000 euro for
forsta fordonet och ytterligare 5 000 euro for varje tillkommande fordon,
oavsett vilken totalvikt fordonet har. Som anférs ovan gjorde regeringen i
samband med yrkestrafiklagens tillkomst bedémningen att det fanns risk
for en snedvridning av konkurrensen pa godstransportmarknaden med en
forskjutning av transporter fran tunga till latta fordon om latta fordon inte
skulle inkluderas i lagens tillampningsomrade (prop. 2011/12:80 s. 78 f.).
Samma risk far anses foreligga om kraven pa ekonomiska resurser skulle
vara olika mellan tunga och latta fordon. Det bedoms inte finnas nagot skal
att franga de krav pa ekonomiska resurser som finns i dag. For att bibehalla
dagens ordning bor det framga av yrkestrafiklagen att foretaget oavsett
fordonets vikt ska forfoga dver ekonomiska resurser om 9 000 euro for
forsta fordonet som anvands och 5 000 euro for varje ytterligare fordon
som anvinds. Det som nu foreslas medfor dven vissa féljdandringar i
yrkestrafikforordningen, som ansluter till regleringen av ekonomiska
resurser. Det géller regler som behandlar situationer nar tillstdndshavaren
utdkar antalet fordon i sin verksamhet och en ny prévning av kravet pad
ekonomiska resurser darfor ska genomforas (4 kap. 3 och 588
yrkestrafikforordningen).

Vilja och forméaga att fullgora sin skyldighet till det allmanna

Vid prévningen av kravet pa ekonomiska resurser far en medlemsstat
enligt den nya artikeln 7.1a i trafiktillstandsforordningen krava att
foretaget, den trafikansvarige eller andra relevanta personer enligt
medlemsstatens beslut inte har utestdende icke-personliga skulder till
offentligrattsliga organ och inte &r i konkurs eller &r foremal for insolvens-
eller likvidationsforfarande. Av skal 16 till férordning (EU) nr 1055/2020
framgdr att for att sakerstalla en tillforlitlig vagtransportsektor och
forbattra indrivningen av skulder till offentligrattsliga organ bor
medlemsstaterna kunna kréva efterlevnad av betalningsskyldigheter
gentemot  offentliga organ, som  mervardesskatteskulder och
socialforsakringsavgifter, och kunna kréva att foretag inte ar foremal for
forfaranden som har inforts for att skydda deras tillgangar.

I Sverige beaktas redan de ovan ndmnda omstandigheterna i samband
med tillstdindsprévningen. Vid prévningen av om ett foretag, en
trafikansvarig eller andra personer med anknytning till verksamheten
uppfyller kravet pa gott anseende ska viljan och formagan att fullgora sina
skyldigheter till det allmanna beaktas. Vid prévningen beaktas om nagon
av de personer som ingar i provningskretsen har eller har haft skulder,
konkurser, insolvens- och likvidationsforfaranden. Detsamma géller for
foretag som nagon i provningskretsen har eller har haft en ledande
stallning i. Det finns tva vagledande rattsfall dar domstolen provat hur en



konkurs ska paverka en sokandens majlighet att erhalla ett tillstdnd att
bedriva yrkesmassig trafik.

| rattsfallet RA 2004 not. 34 konstaterade dévarande Regeringsrétten
(numera Hogsta forvaltningsdomstolen) att det forhallandet att sokanden
eller en juridisk person i vilken denne har ett bestdmmande inflytande &r
eller har varit forsatt i konkurs &r en omstandighet som normalt medfor att
sokanden pa grund av sina ekonomiska forhallanden inte bor meddelas
tillstdnd. | rattsfallet HFD 2015 ref. 65 konstaterade Hogsta
forvaltningsdomstolen att det forhallandet att den som ansoker om
trafiktillstand haft en ledande stéllning i ett bolag som &r eller har varit
forsatt i konkurs utgdr en omstandighet som starkt talar emot att bevilja
anstkan, men att enbart ett sddant forhallande inte medfor att den aktuella
personen inte uppfyller kravet pad gott anseende. Vid den helhets-
beddémning av omstandigheterna i det enskilda fallet som ska ligga till
grund for provningen fann domstolen att ndgon ekonomisk misskdtsamhet
inte kunde laggas sokanden till last trots konkursen. Kravet i
yrkestrafiklagen pa gott anseende ansags darmed vara uppfyllt trots att den
sokande haft en ledande stéllning i ett bolag som forsatts i konkurs.

De prévades vilja och forméaga att fullgéra sina skyldigheter till det
allménna boér aven i fortsattningen beaktas vid en ansdkan eller tillsyn. Mot
bakgrund av att det i trafiktillstandsférordningen nu anger att detta kan
inga som ett krav i provningen av att foretaget har tillrackliga ekonomiska
resurser foreslas att viljan och formégan att fullgora sina skyldigheter till
det allménna ska beaktas vid provningen av det kravet i stallet for vid
prévningen av kravet pa gott anseende. Det finns inte nagra skal att andra
vilka personers vilja och formaga som ska prévas och prévningskretsen
bor alltsa vara densamma bade vid prévningen av det goda anseendet och
av ekonomiska resurser. En foljdandring bor goras savitt avser
tillstdndshavarens skyldighet att anmala nar en person i prévningskretsen
byts ut eller tillkommer.

Utgéngspunkten vid provningen av viljan och formégan att fullgora sin
skyldighet till det allmdnna bdr &ven i fortsdttningen vara en
helhetsbeddmning av omstandigheterna i det enskilda fallet. Nar
exempelvis en konkurs férekommer bor det alltsd vid prévningen beaktas
vad som ar orsaken bakom konkursen och om nagon ekonomisk
misskotsamhet kan ldggas den provade till last. Som tidigare bor
prévningen som huvudregel omfatta h&ndelser som ligger inom tre till fem
ar tillbaka i tiden. Langre tid tillbaka kan beaktas om det géller en mycket
allvarlig handelse eller om den provades beteende visar pa att han eller hon
aterkommande har skulder, konkurser eller liknande under en langre
period.

Nagra foljder av forslaget om kravet pa ekonomiska resurser

En provad person som inte uppfyller kravet pé gott anseende ska i samband
med ett avslag pa en ansokan om tillstand eller vid en aterkallelse av ett
tillstdnd meddelas en olamplighetstid (se 2 kap. 5 § och 4 kap. 2 och 4 §§
yrkestrafiklagen). Om den trafikansvarige inte langre uppfyller kravet pa
gott anseende ska han eller hon olamplighetsforklaras och meddelas en
olamplighetstid eller &laggas att genomfora hela eller del av provet i
yrkeskunnande (se artikel 14 i trafiktillstandsforordningen och 4 kap. 2
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och 3 88 yrkestrafiklagen). Olamplighetstiden &r en karenstid under vilken
man inte kan anstka om tillstind att bedriva yrkesmassig trafik. En
konsekvens av forslaget ovan, om att viljan och férmagan att fullgéra sina
skyldigheter till det allmanna ska beaktas i provningen om kravet pa
ekonomiska resurser ar uppfyllt, &r att bestdmmelserna om oldmplighetstid
och olamplighetsforklaring inte langre &r tillampliga vid ett avslag eller en
aterkallelse av ett tillstand. De omstandigheter som ligger till grund for ett
avslag eller aterkallelse, t.ex. en konkurs, kommer dock aven i
fortsattningen att beaktas om personen i fraga ansoker om ett nytt tillstand.

De uppgifter om sokandens ekonomiska forhallanden som behovs vid
tillstandsprovningen kommer alltjamt omfattas av sekretess hos Transport-
styrelsen (se 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], 9 §
offentlighets- och sekretessférordningen [2009:641] och punkterna 17 och
77 i bilagan till forordningen). Forslaget kommer darfor inte medfora
nagon andring i fraga om vilka uppgifter som kan lamnas ut.

I samband med att en tillstandshavare utokar antalet fordon som anvands
i verksamheten ska Transportstyrelsen préva att tillstindshavaren dven i
fortsattningen uppfyller kravet pa gott anseende. For att prévningen dven
i fortsattningen ska omfatta viljan och forméagan att fullgéra sina
skyldigheter till det allmanna bor detta framga av yrkestrafikforordningen
(se 4 kap. 5 8).

3.6 Kravet pa yrkeskunnande

Promemorians forslag: Transportstyrelsen ska inte f& medge undantag
fran kravet pa yrkeskunnande for ett foretag som enbart avser att
bedriva trafik med latta fordon, om sokanden fortlépande har lett ett
végtransportforetag under tio ar fore den 21 februari 2022,

Promemorians bedémning: Det saknas skél att infora bestammelser
om att framja att fortbildning anordnas med tredrsintervaller.

Skalen for forslaget och bedémningen

Undantag fran kravet pa godkant prov i yrkeskunnande for foretag som
bedriver trafik med l&tta fordon bor inte vara mojlig

Trafiktillstandsfoérordningen medger i vissa fall att medlemsstaterna far
medge undantag fran kravet pa prov i yrkeskunnande. | yrkestrafik-
forordningen anges att Transportstyrelsen far medge undantag fran
skyldigheten att avlagga examensprov i yrkeskunnande (2 kap. 3 §). Mot
bakgrund av att tillampningsomradet for trafiktillstandsforordningen
utdkas till att &ven omfatta foretag som bedriver trafik med lattare fordon
infors en ny méjlighet att bevilja undantag fran prov i yrkeskunnande
(artikel 9 andra stycket). Undantaget galler fér personer som bedriver
yrkesmassiga godstransporter pad vag och som enbart anvander
motorfordon eller fordonskombinationer med en hdgsta tillaten totalvikt
som inte Overstiger 3,5 ton. Enligt bestdmmelsen ar det mojligt att medge
undantag fran kravet pa ett prov i yrkeskunnande om en person fortlopande
lett ett foretag av samma typ under hela den tiodrsperioden som foregar
den 21 februari 2022.



Det beddms inte finnas skal att inféra den nya undantagsméjligheten
eftersom foretag som bedriver trafik med latta fordon i Sverige varit
inkluderade i trafiktillstandsforordningens tillampningsomrade alltsedan
kravet pa yrkeskunnande infordes. Nagon utékad mojlighet for
Transportstyrelsen att medge undantag fran kravet pa examensprov bor
darfor inte inforas. For att exkludera mojligheten att medge undantag i
detta fall bor den aktuella bestdmmelsen i yrkestrafikforordningen
justeras.

Det saknas skal att infora krav pa att utbildningar ska anordnas

I artikel 8 i trafiktillstandsférordningen finns bestammelser om villkor
avseende kravet pa yrkeskunnande. For att uppfylla kravet ska berorda
personer besitta kunskaper i vissa angivna &mnen. Kunskaperna ska
styrkas genom ett obligatoriskt examensprov (prov i yrkeskunnande).
Enligt artikel 8.5 far en medlemsstat framja att det med visst intervall
anordnas fortbildning i de &mnen som ingar i ett prov i yrkeskunnande.
Den aktuella bestammelsen har dndrats pa sa satt att det angivna intervallet
har kortats ner fran tio till tre ar.

Det finns i svensk ratt inte ndgot krav pa utbildning infor provet i
yrkeskunnande och inte heller ndgon reglering om vare sig obligatorisk
eller frivillig fortbildning. Trots avsaknaden av forfattningsreglerade krav
pa uthildning anordnas uthildningar i yrkeskunnande pa marknaden infor
provet i yrkeskunnande. Det saknas skal att vidta nagra atgarder med
anledning av andringen i artikel 8.5 i trafiktillstandsforordningen.

3.7 Villkor for att bedriva yrkesmassig trafik

Promemorians forslag: Majligheten att forena ett tillstand med villkor
ska upphora.

Skalen for forslaget: Utover kraven att foretag som bedriver
yrkesmassig trafik ska vara faktiskt och fast etablerade i en medlemsstat,
ha gott anseende, ha tillrackliga ekonomiska resurser och ha erforderligt
yrkeskunnande har det hittills &ven varit méjligt fér medlemsstaterna att
infora ytterligare krav som foretagen ska uppfylla for att tillatas att bedriva
yrkesmassig trafik. Ett tillstand att bedriva yrkesmassig trafik far forenas
med villkor om det finns sérskilda skél (2 kap. 7 § yrkestrafiklagen).
Sadana villkor far beslutas saval i samband med att tillstind ges som
senare under tillstandstiden. Ett villkor kan exempelvis meddelas om det
finns fog for att krdva att en tillstandshavare med vissa intervaller
redovisar sina ekonomiska forhallanden. Sarskilda skal maste foreligga for
att villkor ska kunna meddelas, och det maste finnas ett klart dokumenterat
behov av villkoret. Helhetsbilden ska vara utslagsgivande for om det &r
befogat och skaligt att villkor meddelas (prop. 2011/12:80 s. 77 f.).

Majligheten i trafiktillstandsférordningen for en medlemsstat att besluta
om att infora ytterligare krav har nu tagits bort. Den aktuella bestdimmelsen
i yrkestrafiklagen behdver darfér upphdvas. Mot bakgrund av att det
hadanefter inte kommer att finnas mojlighet att meddela villkor behdver
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ett antal foljdandringar ske (5 kap. 1 och 5 88 yrkestrafiklagen och 2 kap.
4 § yrkestrafikforordningen).

3.8 Olamplighetstid och prov

Promemorians forslag: For att en oldmplighetsforklarad trafik-
ansvarig inte langre ska anses vara oldamplig for att bedriva yrkesmassig
trafik, ska han eller hon avlagga ett prov i yrkeskunnande.

Om en ansokan om tillstand avslas pa grund av att sokanden eller
nagon annan provad person inte uppfyller kravet pa gott anseende far
Transportstyrelsen avsta fran att meddela en oldamplighetstid, om det
finns sdrskilda skal.

Skaélen for forslaget
Olamplighetstid vid olamplighetsforklaring av trafikansvarig

| artikel 14 i trafiktillstdndsforordningen finns bestammelser om oldmplig-
hetsforklaring av en trafikansvarig nar denne forlorat sitt goda anseende.
Enligt artikel 6.3 ska kravet pa gott anseende inte anses ha uppfyllts forran
det har aterupprattats eller ndgon annan atgard med likvardig verkan har
vidtagits i enlighet med relevanta bestdammelser i nationell lagstiftning.
Kompletterande bestdmmelser om detta finns i 4 kap. yrkestrafiklagen.
Transportstyrelsen kan besluta att den trafikansvarige ska meddelas en
olamplighetstid pa mellan tre och fem ar.

Artikel 14 i trafiktillstindsférordningen har dndrats pa sa satt att den nu
anger att en beh6rig myndighet inte far ateruppratta den trafikansvariges
goda anseende tidigare &n ett ar efter forlusten av det goda anseendet och
under alla omsténdigheter inte forrén den trafikansvarige har visat att hon
eller han har genomgatt lamplig utbildning i minst tre manader eller har
klarat ett examensprov i de amnen som ska inga i ett prov i yrkeskunnande.

I fraga om olamplighetstidens ldngd gjorde regeringen i samband med
yrkestrafiklagens tillkomst bedémningen att tiden, med hansyn till att
forlusten av det goda anseendet beror pad allvarlig eller upprepad
brottslighet, inte bor vara for kort och att det alltsa finns skél att meddela
en olamplighetstid om tre till fem ar (prop. 2011/12:80 s. 86). Mot
bakgrund av att forutsattningarna for en oldmplighetsforklaring inte har
andrats saknas skal att andra regleringen i yrkestrafiklagen i frdga om
oldamplighetstidens langd.

Prov for att den trafikansvarige inte langre ska anses vara olamplig

Om en olamplighetsforklaring beror pa bristande @mneskunskap far den
trafikansvarige alaggas att avlagga hela eller delar av ett prov i
yrkeskunnande i stallet for att meddelas en oldmplighetstid (4 kap. 2 och
3 88 yrkestrafiklagen) Som namns ovan har artikel 14 dven andrats pa sa
satt att en trafikansvarig som forklaras olamplig maste genomga en
utbildning om minst tre manader eller avlagga ett examensprov for att
ateruppratta det goda anseendet.

Det finns i svensk ratt inte nagot krav pa att genomga en utbildning infor
det prov i yrkeskunnande som en trafikansvarig ska ha klarat for att



uppfylla kravet p& yrkeskunnande vid en tillstandsprévning. Det finns inte
heller nagon reglering om vare sig obligatorisk eller frivillig fortbildning.
I linje med detta beddms det inte heller aktuellt att foreskriva att den
trafikansvarige ska genomga en utbildning for att inte langre anses som
olamplig. En trafikansvarig ska alltsa som en del i att inte langre anses som
olamplig avlagga ett godként examensprov. Innehallet i examensprovet
ska omfatta de &mnen som framgar av del 1 i bilaga | till
trafiktillstandsférordningen och motsvarar innehéllet i provet i
yrkeskunnande (artikel 8.1 och 14.1). Det beddms darfor vara lampligt att
det prov som en oldmplighetsforklarad trafikansvarig ska avlagga ar
provet i yrkeskunnande. Mot denna bakgrund bor yrkestrafiklagen andras
sa att det framgar att en trafikansvarig inte langre ska anses olamplig att
bedriva yrkesméssig trafik nér olamplighetstiden foérflutit och han eller
hon avlagt ett prov i yrkeskunnande (4 kap. 28). Vidare bhor
Transportstyrelsens valmajlighet att alagga en trafikansvarig att avlagga
hela eller del av provet i yrkeskunnande om en oldmplighetsférklaring har
sin grund i bristande &mneskunskap tas bort (4 kap. 3 §).

| vagtrafikregistret ska vissa uppgifter om bland annat tillstand regi-
streras (se bilaga 3 i vagtrafikdataforordningen). Detta géller exempelvis
uppgifter om olamplighetsforklaring av en trafikansvarig (artikel 16.2 f i
trafiktillstandsforordningen). En av uppgifterna som ska registreras ar den
dag olamplighetsforklaringen upphor att galla. Dagen som registreras ar
nar olamplighetstiden I6per ut. Aven uppgift om att den trafikansvarige
har avlagt ett godként prov i yrkeskunnande bor registreras.

Olamplighetstid vid avslag pa ansckan om tillstand

| 2 kap. 5 8 yrkestrafiklagen framgar den olamplighetstid som kan bli
aktuell nar en ansokan om tillstdnd att bedriva yrkesméssig trafik avslas
pa grund av att kravet pa gott anseende inte ar uppfyllt. | sédana fall ska
en tid pa lagst sex manader och hogst fem ar bestammas under vilken den
prévade ska anses olamplig att bedriva yrkesmaéssig trafik.

Bade nar en ansokan om tillstand att bedriva yrkesmassig trafik
behandlas och nar en fraga om aterkallelse av ett tillstind aktualiseras
beddms sokandens respektive tillstindshavarens goda anseende. | fragan
om huruvida en misstanke om ett beganget brott ska utgéra grund for ett
avslag pad en ansbkan om tillstdnd respektive ett ingripande mot ett
trafiktillstand, har situationen vid en ansokan bedémts skilja sig fran den
vid ett ifragasatt innehav av ett befintligt tillstdnd. Nar misstanke finns om
att ett brott begatts kan detta ligga till grund for att avsla en ansokan,
medan det som regel bor krévas ett lagakraftvunnet avgorande i
skuldfragan innan en slutlig aterkallelse av ett tillstdnd kan ske (se prop.
1997/98:63 s. 67). Detta innebdr att det stalls hogre krav vid en anstkan
an vid en tillsyn, eftersom det kravs en hogre niva av misskétsamhet for
att aterkalla ett tillstand &n for att avsla en ansokan.

Att beddmningen av det goda anseendet skiljer sig at vid en anstkan och
en tillsyn innebér att en person i samband med att en ansokan om tillstand
provas kan anses vara olamplig, samtidigt som han eller hon bedéms vara
lamplig i forhallande till ett befintligt tillstdnd. Detta har visat sig leda till
problem i tillampningen av bestimmelsen att den som fér avslag pa en
ansokan ska meddelas en olamplighetstid, eftersom den som redan har ett
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tillstand men féar avslag pé en ny ansokan inte samtidigt bor meddelas en
olamplighetstid. Mot den bakgrunden bor en ansokan fa avslas utan att en
oldmplighetstid bestdms, om det finns sdrskilda skél.

3.9 Tillsyn

Promemorians forslag: En tillstindshavare ska arligen anméla antalet
anstallda och forare till Transportstyrelsen. Vid en utebliven anmélan
ska tillstandshavaren kunna démas till penningboter.

En tillstandshavare ska pa begéran av Transportstyrelsen lamna de
uppgifter som styrelsen behdver for att prova om foretaget fortiopande
uppfyller villkoren for att bedriva yrkesmassig trafik.

Transportstyrelsen ska fa uppgifter om en tillstdndshavare eller en
prévad person domts till ansvar for att ha bestéllt en transport av ett
utlandsetablerat transportforetag och en utstationeringsdeklaration inte
skickats in till Arbetsmiljoverket.

Om en svensk myndighet vid en kontroll av ett utlandsetablerat
transportforetag misstanker att foretaget inte uppfyller kravet pa
etablering ska myndigheten anmala det till Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen ska begéra att den behdriga myndigheten i
etableringsmedlemsstaten  ska utféra en kontroll av om
etableringskravet &r uppfylit.

Skalen for forslaget

En tillstdndshavare ska anméla antalet anstéllda och forare vid
utgangen av féregaende ar till Transportstyrelsen

| artikel 5 i trafiktillstandsforordningen regleras villkor som behandlar
etableringskravet och i artikel 16 i trafiktillstindsforordningen regleras
vilka uppgifter som ska registreras i det nationella elektroniska registret
Over végtransportforetag. Enligt de dndrade bestdammelserna avseende
etableringskravet ska ett foretag enligt artikel 5.1 g bl.a. fortldpande och
regelbundet férfoga Gver ett antal forare som normalt &r stationerade vid
ett driftscentrum i medlemsstaten, i ett antal som star i proportion till
foretagets transportvolym. Enligt nya artikel 16.2 h ska antalet anstéllda i
foretaget den 31 december registreras i det nationella elektroniska registret
senast den 31 mars aret darpa.

Négon registrering av antalet anstallda eller forare sker inte i dag. For
att uppgifter om antalet anstéllda ska kunna registreras i vagtrafikregistret
enligt vad som kravs i artikel 16.2 h i trafiktillstdindsférordningen behover
tillstindshavarna anméla uppgiften till Transportstyrelsen. En sidan
anmalan bor goras senast den 31 mars varije ar, for att Gverensstimma med
kravet i trafiktillstindsférordningen. For att Transportstyrelsen vid en
tillsyn ska kunna kontrollera om det nya villkoret i artikel 5.1 ¢ i
trafiktillstandsforordningen ar uppfyllt bor det av anmélan aven framga
hur ménga av de anstéllda som &r forare och som normalt &r stationerade i
Sverige. Mot bakgrund av att uppgifterna om antalet férare behdvs vid
kontroll av kravet pa etablering bor dven den uppgiften registreras i
vagtrafikregistret enligt bilaga 3 till végtrafikdataférordningen. En



tillstdndshavare kan domas till penningbdter om denne inte anméler vilka
fordon som anvands i yrkesmassig trafik eller inte anmaler att nagon som
ska provas for tillstandet har tillkommit. En anmalan om antalet anstéllda
och antalet forare &r av betydelse for att Transportstyrelsen ska kunna
kontrollera att tillstindshavaren uppfyller kravet pa etablering. Mot
bakgrund av de befintliga straffbestdimmelserna och att en utebliven
anmalan fran tillstandshavaren paverkar Transportstyrelsens kontroll-
mojligheter bor dven en utebliven anmalan av antalet anstéllda och forare
vara straffbelagd (6 kap. 1 § yrkestrafikférordningen).

Ett beslut om tillstdnd att bedriva yrkesmassig trafik ska bland annat
innehalla upplysningar om vilka uppgifter en tillstindshavare maste
anmala till Transportstyrelsen. Beslutet bor aven innehalla en upplysning
om tillstdndshavarens skyldighet att arligen anmala antalet anstallda och
forare till Transportstyrelsen. En &ndring i yrkestrafikférordningen i
enlighet med detta bor darfor goras (2 kap. 4 8 yrkestrafikforordningen).

Uppgifter om hur manga anstéillda och hur manga forare tillstinds-
havarna har kommer att anvandas i samband med att Transportstyrelsen
utfor tillsyn 6ver tillstandshavaren. Uppgifterna kan dven vara av intresse
for att exempelvis analysera utvecklingen av transportmarknaden eller
som underlag i konsekvensbeddmningar. FoOr att uppgifterna dven ska
kunna anvindas for dessa dndamal kravs att de &r sokbara i vagtrafik-
registret. Antalet anstallda och antalet forare bor darfor tillatas som sok-
begrepp i vagtrafikregistret (4 kap. 3 § vagtrafikdataférordningen).

Tillstdndshavare ska lamna uppgifter pa begaran av Transportstyrelsen

Andringarna i trafiktillstandsforordningen innebdr bland annat att
foretagen alagts fler villkor for att uppfylla etableringskravet. Ett av
villkoren &r att fordon som anvénds i internationella transporter ska
atervanda till ett driftscentrum i etableringsmedlemsstaten senast inom atta
veckor efter avfarden (artikel 5.1 b). Av fardskrivarforordningen framgar
att uppgifter om platsen dar den dagliga arbetsperioden inleds, gréns-
passager, platsen for lastnings- och lossningsoperationer och platsen déar
den dagliga arbetsperioden avslutas ska registreras i fardskrivaren, liksom
uppgifter om fordonets position var tredje timme under kortiden.
Uppgifterna fran fardskrivaren far anvandas i syfte att kontrollera efter-
levnaden av bl.a. trafiktillstaindsforordningen (artikel 2.1 i férordning (EU)
2020/1054). Detta innebdér att Transportstyrelsen kan behdva kontrollera
fardskrivaruppgifterna for att bedoma om namnda villkor i trafiktillstands-
forordningen ar uppfyllt.

Av artikel 12 i trafiktillstindsforordningen framgar att den behdriga
myndigheten ska kontrollera att foretag som har tillstdnd att bedriva
yrkesmassig trafik fortlopande uppfyller kraven for tillstind enligt
artikel 3 i forordningen. | samband med sin tillsyn begér
Transportstyrelsen in uppgifter fran tillstandshavare. For att tydliggora att
en tillstdndshavare p& begaran av Transportstyrelsen ska lamna in de
uppgifter styrelsen behdver for kontrollen bor detta uttryckligen regleras.
Transportstyrelsen kommer darmed att kunna begéra in fardskrivar-
uppgifter eller andra uppgifter som behévs for att prova om foretaget
uppfyller kraven i artikel 3 i trafiktillstandsférordningen.
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Transportstyrelsens tillgang till belastningsuppgifter och domar

Polismyndigheten ska underratta Transportstyrelsen om dom, beslut,
strafférelaggande eller féreldggande av ordningsbot som har antecknats i
belastningsregistret om den registrerade gjort sig skyldig till vissa brott
(6 kap. 3 § vagtrafikdataforordningen). Transportstyrelsen far samman-
stalla uppgifterna om de avser bl.a. den som har gallande tillstdnd att
bedriva yrkesmassig trafik, den vars tillstand tillfalligt har dragits in eller
nagon annan provad person som avses i yrkestrafiklagen. Vidare ska en
domstol nar den démt nagon for ett brott som anges i 6 kap. 3 § vagtrafik-
dataférordningen sénda en kopia av domen eller beslutet till Transport-
styrelsen om domen eller beslutet avser nagon som har tillstand att bedriva
yrkesmassig trafik, ndgon som har transporttillstind, ndgon som utfor
cabotagetrafik, en trafikansvarig, en dvrigt prévad eller en forare av yrkes-
massig trafik och brottet har begatts i samband med utdvandet av den
trafiken (5 kap. 3 § yrkestrafikforordningen). Uppgifterna fran Polis-
myndigheten och domstolarna behévs for att Transportstyrelsen ska kunna
inleda en tillsyn vid allvarliga eller upprepade brott.

I artikel 6.1 tredje stycket a och b i trafiktillstandsférordningen har
ytterligare 6vertradelser lagts till som ska beaktas nar kravet pa det goda
anseendet provas vid en ansokan om tillstand eller vid en tillsyn. Det géller
dvertradelser av nationella skatteregler och dvertradelser av unionsregler
om utstationering av arbetstagare inom vagtransportsektorn, tillamplig lag
for avtalsforpliktelse och cabotage. Av de nya omradena som lagts till i
artikel 6.1 tredje stycket &r Overtrddelser av skattelagstiftningen och
bestammelserna om cabotagetrafik vid persontransporter pa vég straff-
belagda, se skattebrottslagen (1971:69) och 4 § férordningen (1998:786)
om internationella végtransporter inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES). Aven det s.k. bestallaransvaret bor riaknas in i 6ver-
tradelser av regler om cabotage, nér bestéllaren ocksa ar tillstdndshavare
eller en provad person. Med bestéllaransvar for cabotage avses att den som
yrkesmassigt bestéller en transport som utfors i strid med bestdmmelserna
om cabotagetrafik eller cabotagetransporter kan démas till ansvar om han
eller hon vid tidpunkten for bestéliningen kande till eller hade skalig
anledning att anta att villkoren for att utféra transporterna inte var
uppfyllda, se 6 och 6 a 88 forordningen om internationella végtransporter
inom Europeiska samarbetsomradet (EES). Aven brott mot det bestallar-
ansvar som foreslas for den som bestaller en transport av en arbetsgivare
som inte har lamnat in en utstationeringsdeklaration bor beaktas, om
bestallaren &r en tillstindshavare eller en prévad person.

I upprakningen av brott i 6 kap. 3 § vagtrafikdataforordningen finns bl.a.
brott som avses i skattebrottslagen och brott enligt 4, 6 och 6a §§
forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) redan med. Brott mot den foreslagna
bestdammelsen om bestéllares ansvar vid dvertradelser av utstationerings-
regelverket bor laggas till i, s& att Transportstyrelsen far en underrattelse
nar en person déms for ett sddant brott. Bestammelsen i 6 kap. 3 §
végtrafikdataforordningen &r sekretessbrytande. Det nu foreslagna
tillagget innebé&r dérfor att det inte finns hinder enligt sekretessregleringen
mot att Polismyndigheten I&mnar den nu aktuella uppgiften till Transport-



styrelsen. Uppgifterna kommer hos Transportstyrelsen att omfattas av
sekretess enligt 35 kap. 4 § forsta stycket 3.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), i det
foljande EU:s dataskyddsforordning, utgar fran att varje behandling av
personuppgifter maste vila pa en av de rattsliga grunder som raknas upp i
artikel 6.1. I artikel 6.3 forsta stycket EU:s dataskyddsférordning stalls
krav pa att grunden for behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1 ¢
(rattslig forpliktelse) och e (uppgift av allmént intresse eller myndig-
hetsutdvning) ska vara faststalld i enlighet med unionsréatten eller den
nationella ratten. | propositionen Behandling av personuppgifter samt
registrering och anvéandning av fordon pa végtrafikomradet beskrivs
Transportstyrelsens verksamhet pa vagtrafikomradet och den rattsliga
grunden enligt EU:s dataskyddsférordning for styrelsens personuppgifts-
behandling, bl.a. nér det géller behandling i syfte att kunna utféra de
uppgifter som aligger myndigheten nar det galler tillstAndsgivning och
tillsyn (se prop. 2018/19:33 avsnitt 5.3.2, 7.4, 7.11.1 och 7.11.2).
Transportstyrelsen bedriver verksamhet pa yrkestrafikomréadet som i stor
utstrédckning kréver behandling av personuppgifter for att kunna utféras.
Styrelsens uppgifter pd detta omrade foljer bl.a. av trafiktillstands-
forordningen och yrkestrafiklagen. Uppgifterna ar regelmassigt av allmant
intresse och innefattar i stor utstrdckning myndighetsutévning.
Uppgifterna kan dven innebdra en rattslig forpliktelse.

Vagtrafikdatalagen (2019:369) galler vid behandling av personuppgifter
i Transportstyrelsens verksamhet pa vagtrafikomradet som ror fordon,
beharigheter, tillstand och tillsyn. Enligt 2. kap. 14 § végtrafikdatalagen
far personuppgifter behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror
tillsyn om det ar nodvandigt for att hantera fragor om bl.a. tillsyn.
Andamalet med den aktuella behandlingen av belastningsuppgifterna ar att
Transportstyrelsen ska fa underlag for att bedéma om ett tillstand ska
aterkallas. Behandling av uppgifter om dvertradelser kan typiskt sett anses
innebira ett intrdng i den enskildes personliga integritet. De angivna
uppgifterna maste dock behandlas for att Sverige ska kunna uppfylla sina
skyldigheter enligt EU-ratten. Behandlingen av uppgifterna sker under
kontroll av en myndighet, Transportstyrelsen. Den bedéms darmed
forenlig med artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning och 3 kap. 8 §
dataskyddslagen. Artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning reglerar
behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och
Gvertradelser. Av 3 kap. 8 § dataskyddslagen framgar att personuppgifter
som avses i den artikeln far behandlas av myndigheter. Som anges ovan
omfattas uppgifterna av sekretess enligt 35 kap. 4 8 forsta stycket 3 OSL.
Vid en sammanvégd bedémning beddms den nu aktuella behandlingen av
personuppgifter vara proportionerlig i forhallande till det intrang i
enskildas personliga integritet som behandlingen kan medféra for den
enskilde.
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Transportstyrelsen far information om relevanta administrativa
sanktioner

Overtradelser av regelverken p& de omraden som har tillkommit i artikel
6.1 tredje stycket i trafiktillstindsférordningen leder i vissa fall till en
administrativ sanktion. Detta galler vid dvertradelser av bestimmelserna
om cabotagetransporter vid godstransporter pa vag och utstationering av
arbetstagare inom végtransportsektorn samt skattelagstiftningen. | dessa
fall bestar sanktionen av en sanktionsavgift eller ett beslut om skatte-
tillagg. Sanktionsavgift for Overtradelse av cabotagereglerna péfors
utlandsetablerade transportforetag. Detsamma géller i vissa fall &ven for
sanktionsavgifter vid oOvertradelser av utstationeringsreglerna. Sadana
sanktioner &r inte relevanta i Transportstyrelsens tillsyn, eftersom den
tillsyn som myndigheten utévar avser svenska tillstandshavare. En svensk
tillstandshavare kan dock i vissa fall paféras en sanktionsavgift enligt
utstationeringsreglerna i egenskap av tjanstemottagare, se 31 och 37 88§
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

En myndighet ska anmala till Transportstyrelsen om myndigheten
uppmérksammar en omstidndighet som kan vara av betydelse for
prévningen av om en tillstdndshavare ska underréattas enligt artikel 13.1 i
trafiktillstandsforordningen, dvs. om tillstindshavaren ska underréttas for
att foretaget riskerar att inte langre uppfylla kraven for tillstand, eller om
tillstandet ska aterkallas eller tillfalligt dras in (5 kap. 1§ yrkestrafik-
forordningen). Underrattelseskyldigheten omfattar beslut om skattetillagg
och Skatteverket 1d&mnar redan i dag relevanta uppgifter till Transport-
styrelsen.  Underréttelseskyldigheten omfattar ocksd beslut av
Arbetsmiljoverket, t.ex. i frdga om sanktionsavgifter vid 6vertradelser av
bestammelserna i utstationeringslagen. Befintlig reglering &r alltsd
tillracklig for att Transportstyrelsen ska fa de uppgifter som styrelsen
behdver for att kunna inleda en tillsyn.

Underrattelseskyldighet vid misstanke om att ett utlandsetablerat
transportféretag inte uppfyller etableringskravet

| artikel 18 i trafiktillstandsforordningen finns bestammelser om
administrativt samarbete mellan medlemsstaterna. Artikeln har fatt en ny
lydelse, och enligt punkten 4 ska medlemsstaterna svara pa en begéaran om
information fran alla behdriga myndigheter i andra medlemsstater och
genomfdra kontroller, inspektioner och utredningar av om de féretag som
ar etablerade pa deras territorium uppfyller kravet pé etablering. En sadan
begaran om information far omfatta tillgang till handlingar som kravs for
att visa att de villkor som géller for att kravet pa etablering ar uppfylida.
En begaran om information fran medlemsstaternas behériga myndigheter
ska innehdlla trovardiga indikationer pd eventuella Gvertradelser av
etableringskravet, en uppgift om syftet med begdran och tillrackligt
detaljerade uppgifter om den information och de handlingar som begérs.

Enligt artikel 18.1 ska medlemsstaterna utse en nationell kontaktpunkt
med ansvar for utbytet av information med dvriga medlemsstater nér det
galler tillampningen av trafiktillstandsforordningen. Transportstyrelsen ar
utsedd till nationell kontaktpunkt enligt artikel 18.1 (se 1 kap. 7 § tredje
stycket 1 végtrafikdataférordningen).



For att Transportstyrelsen ska kunna begara information fran andra
medlemsstater i enlighet med artikel 18.4 behdver myndigheten ha
trovardiga indikationer pa att ett utlandsetablerat transportforetag inte
uppfyller etableringskravet. En indikation pa att ett utlandsetablerat
transportforetag inte uppfyller kravet pd etablering skulle t.ex. kunna vara
om det framgéar att transportforetagets fordon inte atervant till ett
driftscentrum i etableringsmedlemsstaten inom de foreskrivna atta
veckorna. Sadana uppgifter kan framkomma vid kontroller som utférs av
andra myndigheter, t.ex. hos Polismyndigheten, Skatteverket och
Arbetsmiljoverket. Uppgifterna hos Polismyndigheten bedéms besta av
information om att en polisman eller bilinspektér vid en végkontroll
konstaterar att det i fardskrivaren for det fordon som kontrolleras inte finns
nagon registrerad granspassage in till etableringsmedlemsstaten de senaste
atta veckorna. Arbetsmiljoverket kan vid en arbetsmiljoinspektion fa
uppgifter pa att ett utlandskt transportforetag bedriver en kontinuerlig
verksamhet i Sverige. Det skulle ocksd kunna vara uppgifter som
Skatteverket far tillgang till vid en skatterevision. Vissa av de uppgifter
som nu kan vara aktuella beddéms inte omfattas av sekretess hos den
myndighet som utfért kontrollen. Andra uppgifter kan dock omfattas av
sekretess, t.ex. uppgifter vid en skatterevision. Den underréttelse-
skyldighet som nu foreslés bryter dock sekretessen, vilket sikerstaller att
relevanta uppgifter om utlandsetablerade transportféretag kan lamnas till
Transportstyrelsen En underrattelseskyldighet bor inféras om att en
myndighet ska géra en anmalan till Transportstyrelsen om myndigheten
uppmérksammar en omstandighet som kan vara av betydelse for att
ifrdgasatta om det utlandsetablerade transportforetaget uppfyller kravet pa
etablering i trafiktillstandsforordningen. En sadan underrattelseskyldighet
bryter eventuell sekretess, vilket mojliggor att uppgiften kan lamnas till
Transportstyrelsen.

En sadan anmalan till Transportstyrelsen som nu &r i fraga kan omfattas
av tillsynssekretess (30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen jamfort
med 9 § offentlighets- och sekretessférordningen och bilagan till den
forordningen). Sekretess galler for uppgift om enskilds affars- eller
driftforhallanden vid Transportstyrelsens tillstdndsgivning och tillsyn om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. For uppgift
om andra ekonomiska eller personliga forhallanden galler sekretess for
den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den
som ar foremal for myndighetens verksamhet. Om sekretess galler for en
uppgift far uppgiften som huvudregel inte rojas for en utlandsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation (8 kap. 3 8 offentlighets- och
sekretesslagen). Uppgiften kan dock lamnas ut om utldamnandet sker i
enlighet med en sérskild foreskrift i lag eller férordning. For att sekretess
inte ska hindra att Transportstyrelsen vid en begdran om information till
en behdrig myndighet i en annan medlemsstat ska kunna ange sddana
trovardiga indikationer pa eventuella 6vertradelser som kravs enligt artikel
18.4 i trafiktillstandsforordningen bor en sekretesshrytande bestammelse
inforas som mojliggér for Transportstyrelsen att ldmna vidare den
information som nu ar i frga. | fraga om information om svenska
tillstdndshavare som begérs av en utlandsk behdrig myndighet behovs inte
nagon ytterligare reglering for att Transportstyrelsen ska kunna lamna ut
informationen, eftersom artikel 18.4 anger att en sddan begiran om
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information i frdga om etableringskravet ska besvaras (jfr 8 kap. 3
8§ offentlighets- och sekretesslagen).

3.10  Utbyte av information

Promemorians fdrslag: Antalet anstdllda och férare som en
tillstindshavare har ska registreras i vagtrafikregistret. Det ska aven
vara majligt att scka fram uppgifter fran végtrafikregistret med
anvandande av sokbegreppen antalet anstéllda och antalet forare.

Transportstyrelsen ska fa tillgang till vissa ytterligare uppgifter i
belastningsregistret som styrelsen pa begaran fran en behdrig
myndighet i en annan medlemsstat far lamna ut.

Transportstyrelsen ska utses till behorig myndighet i fraga om
informationssystemet for den inre marknaden vid tillampningen av
trafiktillstandsforordningen.

Skaélen for forslaget

Nya krav pa innehéllet i det nationella elektroniska registret Gver
vagtransportforetag

I artikel 16 i trafiktillstandsférordningen regleras att varje medlemsstat ska
fora ett nationellt elektroniskt register over végtransportforetag och vilka
uppgifter om en tillstandshavare som ska finnas registrerade. De nationella
elektroniska registren ar sammankopplade och tillgangliga pa unionsniva
genom nationella kontaktpunkter enligt artikel 18. Informationsutbytet
med andra medlemsstater sker genom det europeiska registret for
véagtransportforetag (European Register of Road Transport Undertakings,
i det féljande ERRU) via de nationella kontaktpunkterna. Transport-
styrelsen &r utsedd till nationell kontaktpunkt i Sverige (se 1 kap. 7 8§ tredje
stycket 1 végtrafikdataforordningen).

I artikel 16.2 i trafiktillstandsforordningen har tre punkter lagts till i
fraga om vilka uppgifter som ska registreras i det nationella registret.
Dessa uppgifter ar registreringsnummer pa de fordon som féretaget
forfogar Gver, antalet anstallda i foretaget den 31 december féregaende ar
och foretagets riskvarde. Medlemsstaterna far vélja att bevara de
tillkommande uppgifterna i ett separat register. Uppgifterna ska goras
tillgdngliga for behoriga myndigheter i samband med végkontroller senast
i augusti 2023. Av skal 17 i forordning (EU) 2020/1055 framgar att i
synnerhet information om registreringsnummer for de fordon som
transportféretagen forfogar dver och foretagens riskvarde bér mojliggéra
en battre nationell och grinsoverskridande kontroll av trafiktillstands-
forordningen och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltréde till
den internationella marknaden for godstransporter pa vag.

Bestdmmelser om végtrafikregistret finns i végtrafikdatalagen och
vagtrafikdataférordningen. Transportstyrelsen ansvarar for végtrafik-
registret, som bl.a. innehaller uppgifter om de foretag som har meddelats
tillstand att bedriva yrkesmassig trafik i Sverige (se bilaga 3 till véagtrafik-
dataférordningen) och uppgifter om tillsyn (se bilaga 4 till végtrafikdata-



forordningen). En tillstindshavare kan bedriva sin verksamhet som en
enskild néringsidkare och i de fallen kan uppgifterna som ska registreras i
det nationella elektroniska registret enligt artikel 16.2 utgdra person-
uppgifter. Enligt 2 kap. 1 8 végtrafikdatalagen ska Transportstyrelsen
registrera uppgifter i vagtrafikregistret for de i lagen angivna dandamalen.
Vilka uppgifter som ska registreras framgar av bilagorna 1-4 till
végtrafikdataférordningen. Skyldigheten att fora végtrafikregistret ar
forfattningsreglerad och utgor en réttslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c i
EU:s dataskyddsforordning. Personuppgifter far behandlas av Transport-
styrelsen om det & nodvandigt for att hantera frdgor om tillstdnd att
bedriva yrkesmassig verksamhet (2 kap. 11 § vagtrafikdatalagen). Trans-
portstyrelsen far vidare behandla personuppgifter om det ar nédvandigt for
att hantera fragor om tillsyn (2 kap. 14 § vagtrafikdatalagen). En tillstands-
havare ska anmala de fordon som anvénds i yrkesméssig trafik till
Transportstyrelsen och uppgifter om fordonen registreras redan idag i
végtrafikregistret (4 kap. yrkestrafikforordningen). Aven ett foretags
riskvarde registreras i vagtrafikregistret. Andringarna i artikel 16.2 i trafik-
tillstandsforordningen foranleder darfor inte ndgon andring i nationell ratt
i dessa avseenden. Nar det géller antalet anstallda bor tillstindshavarna
arligen anmala en sadan uppgift till Transportstyrelsen (se avsnitt 3.9). |
enlighet med artikel 16.2 h ska uppgiften registreras i det nationella
elektroniska registret. En andring i bilaga 3 i véagtrafikdataférordningen for
att mojliggora detta bor darfor goras. Enligt 2 kap. 6 8§ vagtrafikdatalagen
far Transportstyrelsen behandla personuppgifter om det ar nodvandigt for
att fullgora en rattslig skyldighet att registrera eller pd annat satt
dokumentera en personuppgift, eller en forpliktelse som foljer av ett
internationellt dtagande. Nar det galler behandling av personuppgifter for
att fullgora ett internationellt atagande, vilket inbegriper ataganden som
foljer av EU-rattsakter, uttalar regeringen i propositionen Behandling av
personuppgifter samt registrering och anvandning av fordon pa
vagtrafikomradet att nir saddana Gverenskommelser som innehaller
ataganden for Transportstyrelsen pa vagtrafikomradet har ingétts, far det
forutsattas att bedémningen har gjorts att den behandling av
personuppgifter som kréavs &r proportionerlig i forhallande till det intrang
i enskildas personliga integritet som atagandet kan medféra (prop.
2018/19:33 s. 122). Nagon annan bedémning gors inte i friga om den
personuppgiftsbehandling som féljer av skyldigheten foér Transport-
styrelsen att registrera uppgift om antalet anstéallda i ett transportforetag,
nér detta bedrivs som enskild verksamhet.

Utlamnande av uppgifter fran vagtrafikregistret till utlandska
myndigheter

Som namnts &r de nationella elektroniska registren sammankopplade och
tillgangliga pa unionsniva genom nationella kontaktpunkter. Uppgifterna
som registreras i végtrafikregistret behdver darfér kunna lamnas ut till
behdriga myndigheter i andra medlemsstater.

En uppgift for vilken sekretess galler enligt offentlighets- och sekretess-
lagen far som utgangspunkt inte réjas for en utlandsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation om inte utldmnandet sker i enlighet med en
sarskild foreskrift i lag eller forordning. Sekretessbelagda uppgifter kan fa
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lamnas ut till utlandska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer
om uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens provning star
klart att det &r forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till den
utléndska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen (8 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen). Uppgiften om ett foretags riskvérde &r
en belastningsuppgift som tillforts végtrafikregistret enligt vagtrafikdata-
férordningen och uppgiften ar sekretessbelagd (35 kap. 4 § 3 offentlighets-
och sekretesslagen). Uppgifter ur vagtrafikregistret far dock lamnas ut till
en utlandsk myndighet om utldmnandet sker med anledning av Sveriges
medlemskap till Europeiska unionen (5kap. 158 végtrafikdata-
forordningen). Transportstyrelsen kan alltsd med stod av géllande
bestdmmelser lamna ut uppgifter om foretags riskvérde till behoriga
myndigheter i andra medlemsstater. Det saknas darfor behov av
forfattningsandringar i detta avseende. For uppgifter om fordon och antalet
anstallda rader inte sekretess. Nagot hinder mot att lamna ut sddana
uppgifter finns alltsa inte.

Ett transportforetag kan bedrivas som enskild naringsverksamhet. | de
fallen kan de uppgifter som enligt trafiktillstindsforordningen ska vara
tillgangliga utgéra personuppgifter. Personuppgifter far behandlas i
véagtrafikregistret om det ar nodvandigt for att fullgdra en réttslig
skyldighet att registrera eller pa annat satt dokumentera en personuppgift
eller en forpliktelse som féljer av ett internationellt atagande. Sadana
personuppgifter far ocksd behandlas om det ar nodvandigt for att
tillhandahalla information till en utlandsk myndighet om utlamnandet sker
med anledning av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (2 kap. 16
och 17 88 vdgtrafikdatalagen). Mot denna bakgrund — och med beaktande
av redogdrelsen ovan om  Transportstyrelsens behandling av
personuppgifter i dessa avseenden — finns det inte heller nagra hinder i
dataskyddsregleringen mot att lamna ut de aktuella uppgifterna om
fordons registreringsnummer, antalet anstéllda och ett foretags riskvarde
till behoriga myndigheter i andra medlemslander. Nagon annan
bedémning 4n vad som tidigare gjorts i fraga om proportionaliteten i en
sadan behandling gors inte. Inte heller i detta avseende finns behov av
ytterligare reglering.

Under namnda forhallanden far ocksa direktatkomst till personuppgifter
i vagtrafikregistret medges (3 kap. 4 § végtrafikdatalagen). Transport-
styrelsen far dock enbart medge en sokande direktatkomst till
personuppgifter i vagtrafikregistret om det inte finns hinder mot att lamna
ut uppgifterna enligt offentlighets- och sekretesslagen (jfr 4 kap. 14 §
végtrafikdataforordningen). Mot bakgrund av den sekretessbrytande
bestdmmelsen som ndmnts ovan kan personuppgifterna i véagtrafikregistret
lamnas ut till en utlandsk myndighet genom direktatkomst. Vilka sok-
begrepp som far anvéandas for att soka fram uppgifter fran végtrafik-
registret ar sarskilt reglerat. Tilldtna sokbegrepp &r bl.a. fordons
registreringsnummer och anvandningssatt, serienummer pd gemenskaps-
tillstdnd och kopia p& gemenskapstillstind och foretags riskvarde (4 kap.
1-12 88 vagtrafikdataforordningen). | denna promemoria foreslas det
vidare att det ska bli tillatet att anvanda antalet anstallda som sokbegrepp
(se avsnitt 3.9). Mot bakgrund av det namnda beddms befintliga
bestammelser vara tillrackliga for att uppgifter ska fa sokas fram fran



vagtrafikregistret och att uppgifterna ska fa lamnas ut genom
direktatkomst.

Sammanfattningsvis finns det inte nagot behov av forfattningsandringar,
forutom forslaget om att antalet anstallda blir ett tillatet sokbegrepp, for
att de tillkommande uppgifterna ska kunna goras tillgdngliga via den
nationella kontaktpunkten i enlighet med artikel 16.5.

Kommissionen ska enligt artikel 16.6 andra stycket trafiktillstands-
forordningen besluta om genomférandeakter for att specificera vilka
funktionaliteter som gor att de nya uppgifter som ska registreras om
fordonets registreringsnummer, antalet anstallda och ett féretags riskvarde
kan goras tillgangliga for de behoériga myndigheterna i samband med
vagkontroller. Slutlig stallning till om det kravs nagon ytterligare reglering
i vagtrafikdatalagen eller vagtrafikdataférordningen behdver tas nar
genomforandeakten &r beslutad.

Tillgangliggdrande av uppgifter till svenska myndigheter som utfor
kontroller inom végtransportomradet

Enligt artikel 16.2 tredje stycket i trafiktillstindsforordningen ska
uppgifterna om fordonets registreringsnummer, antalet anstéllda och ett
foretags riskvarde goras tillgangliga for behdriga myndigheter i samband
med vagkontroller senast i augusti 2023. Atkomst till uppgifterna kan aven
ges till myndigheter som har fatt befogenhet att utfora kontroller och
utdéma sanktioner inom vagtransportomradet, under forutsattning att
tystnadsplikt eller liknande formell sekretesskyldighet galler for deras
tjanstemén enligt artikel 16.2 fjarde stycket.

Om tillstdndshavaren &r en enskild naringsidkare kan uppgifter som ska
goras tillgangliga vid en véagkontroll vara personuppgifter.
Personuppgifter som ror tillstdnd eller tillsyn som Transportstyrelsen
behandlar i sin verksamhet far enligt 2 kap. 12 och 15 §§ végtrafik-
datalagen &ven behandlas om det & nodvandigt for att tillhandahalla
sadana uppgifter om tillstand eller tillsyn som behovs i en verksamhet som
stat eller kommun ansvarar for enligt lag eller férordning. Transport-
styrelsen kan under vissa forutsattningar bevilja direktatkomst till
personuppgifter i végtrafikregistret om det inte finns hinder enligt
offentlighets- och sekretesslagen. Uppgifter fran végtrafikregistret kan
ocksa lamnas ut elektroniskt, t.ex. genom en direkt dataforbindelse mellan
Transportstyrelsen och berérd myndighets olika system i form av en
filéverforing.

Polismyndigheten kan sedan tidigare soka pa om ett fordon ar anmalt i
yrkesmassig trafik. Néar det géller en uppgift om antalet anstéllda ett
foretag har bedéms uppgiften inte omfattas av sekretess och kan alltsd
lamnas ut genom direktatkomst eller genom en annan form av elektroniskt
utlamnande. Nagon ytterligare reglering behovs darfor inte for att
uppgiften ska kunna goras tillganglig vid en vagkontroll. Som nédmnts
géller daremot sekretess for ett foretags riskvéarde som registreras enligt
bilaga 4 till vagtrafikdataférordningen, vilket innebér att det inte &r tillatet
att medge direktdtkomst till uppgiften om det inte finns en
sekretessbrytande bestammelse. | promemorian Andringar i vagtrafikdata-
forordningen (2019:382) och férordningen (2019:383) om fordons
registrering och anvandning (12020/02137) foreslas att en sadan sekretess-
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brytande bestimmelse inférs i végtrafikdataférordningen och att
Polismyndigheten och Skatteverket ska ha ratt att ta del av uppgifterna om
riskvarde vid direktatkomst till vagtrafikregistret. Forslaget i ndmnda
promemoria beddéms vara tillrdckligt for att det ska vara mojligt att gora
uppgiften om ett foretags riskvarde tillganglig vid en végkontroll. Nagon
ytterligare reglering behdvs inte.

Nar det galler mojligheterna att vid en vagkontroll fa tillgang till
uppgifter om ett utlandsetablerat transportforetag, t.ex. foretagets
riskvarde eller vilka fordon som anvdnds, kan Kkonstateras att
kommissionen ska besluta om en genomférandeakt som ska medféra att
uppgifterna ska kunna goras tillgangliga vid en véagkontroll. Ett slutligt
stallningstagande om det kravs nagon ytterligare reglering i vagtrafik-
datalagen eller véagtrafikdataférordningen behover alltsd goras nar
genomfdrandeakten &r beslutad. Nar det géller den svenska regleringen
kan dock konstateras att Transportstyrelsen vid sokning genom
direktatkomst i en annan stats register 6ver vagtransportforetag enligt
artikel 16 i trafiktillstandsforordningen far behandla uppgifter i den
utstrackning den andra staten tillater det och behandlingen i motsvarande
fall hade varit tillaten enligt EU:s dataskyddsforordning, lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning,
véagtrafikdatalagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
dessa lagar (3 kap. 6 8 végtrafikdatalagen). Nar det géller dverforing av
personuppgifter till vagtrafikregistret frdn en myndighet i nagot annat land
far det bl.a. ske i samband med ett drende om tillstdnd att bedriva
yrkesmassig trafik enligt trafiktillstandsforordningen eller yrkestrafik-
lagen eller tillstand att bedriva gods- eller persontransporter pa vag enligt
de EU-forordningar som reglerar detta (5kap. 16 § végtrafikdata-
forordningen). | avsnitt 5.3 foreslas dven att uppgifter ska fa overforas till
végtrafikregistret i samband med en kontroll enligt férordningen om kor-
och vilotider samt fardskrivare, m.m. eller férordningen (2005:399) om
arbetstid vid visst vagtransportarbete. Personuppgifter far ocksa 6verforas
nar Transportstyrelsen enligt 5 kap. 18 § vagtrafikdatafrordningen bistar
andra myndigheter med att séka uppgifter i utldndska register Over
véagtransportforetag. Polismyndigheten har sedan tidigare mdjlighet att
kontrollera gemenskapstillstands giltighet via ERRU. Det finns inte nagot
hinder i nuvarande reglering mot att Transportstyrelsen behandlar
uppgifter frdn andra landers nationella elektroniska register eller att
uppgifterna kan goras tillgangliga vid vagkontroller.

Sammanfattningsvis finns det inte behov av ytterligare &ndringar i det
nationella regelverket, utéver det som foreslas i promemorian Andringar i
vagtrafikdataférordningen (2019:382) och férordningen (2019:383) om
fordons registrering och anvandning, for att uppgifterna om fordons
registreringsnummer, antalet anstéllda och ett foretags riskvarde ska kunna
tillgangliggéras vid végkontroller.

Utldmnande av uppgifter ur belastningsregistret till utlandska
myndigheter

I det nationella elektroniska registret dver végtransportforetag ska det
enligt artikel 16.2 e i trafiktillstAndsférordningen sedan tidigare registreras
uppgifter om antal, kategori och typ av allvarliga dvertradelser av vissa



unionsrattsakter pa vagtransportomradet som har resulterat i en fallande
dom eller en sanktion under de senaste tvé aren. Aven dessa uppgifter far
medlemsstaten vélja att bevara i ett separat register. Belastningsregistret
innehaller, savitt nu ar av intresse, uppgifter om den som genom dom,
beslut, strafférelaggande eller forelaggande av ordningsbot har alagts
pafoljd for brott samt uppgifter om vilka brott den registrerade har gjort
sig skyldig till (prop. 2011/12:80 s. 106 f.) Uppgifterna motsvarar de
uppgifter som avses i artikel 16.2 e. Belastningsuppgifterna ska direkt eller
pa begaran goras tillgdngliga for de behdriga myndigheterna i ovriga
medlemsstater via den nationella kontaktpunkten.

Foér att Transportstyrelsen ska kunna formedla belastningsuppgifter till
utlandska myndigheter kravs att styrelsen har tillgang till uppgifterna och
ratt att sanda dem vidare till de aktuella myndigheterna. Uppgifter ur
belastningsregistret far lamnas till en utlandsk myndighet bl.a. om
utldmnandet foljer av en EU-réttsakt, se 118 lagen (1998:620) om
belastningsregister. Vissa uppgifter ur belastningsregistret ska lamnas ut
om det begars av Transportstyrelsen for formedling till en utlandsk
myndighet i enlighet med artikel 16.2 i trafiktillstandsforordningen, se
16 d § forordningen (1999:1134) om belastningsregister. Uppgifterna
motsvarar de Gvertradelser som framgar av artikel 6.1 tredje stycket b i
trafiktillstandsforordningen.

Overtradelser mot unionsreglerna om utstationering av arbetstagare
inom vagtransportsektorn, tillamplig lag for avtalsforpliktelse och
cabotage ar dvertradelser som framover ska beaktas nar kravet pa det goda
anseendet provas i samband med en ansokan om tillstand eller tillsyn.
Enligt artikel 16.2 e trafiktillstandsforordningen ska uppgifterna ocksa
registreras i det nationella elektroniska registret. Overtradelser mot
bestammelserna om cabotagetrafik vid persontransporter pa vag éar
straffbelagt och omfattas av de uppgifter som Transportstyrelsen har rétt
att erhalla ur belastningsregistret, se 4 § forordningen om internationella
vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
16 d § forordningen om belastningsregister. En tillstindshavare kan aven
domas for brott mot bestammelserna om bestallares ansvar for otillatna
cabotagetransporter. | avsnitt 7.11.10 foreslds ocksd en ny straff-
bestdimmelse om bestéllares ansvar ndr en transport utférs utan att
arbetsgivaren har lamnat in en utstationeringsdeklaration. Aven uppgifter
om att en bestéllare har ddmts till ansvar i detta avseende bor darfor lamnas
ut till Transportstyrelsen.

| samband med att tillampningsomradet for lagen (2005:395) om
vagarbetstid vid visst véagtransportarbete utdkades till att &ven omfatta
egenforetagare forbisags att uppgiftsskyldigheten till Transportstyrelsen
aven borde avse brott mot den nya ansvarshestdmmelsen i 26 a § i den
lagen. Aven uppgifter om 6vertradelser av bestammelser om maximivikt
och maximiméatt for kommersiella fordon i internationell trafik ska
registreras i det nationella elektroniska registret. Forordningen om
belastningsregister bor darfor kompletteras i dessa avseenden.
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Utlamnande av uppgifter om administrativa sanktioner till utlandska
myndigheter

Aven sanktionsavgifter som svenska tillstindshavare pafors for dver-
tradelser enligt artikel 6.1 tredje stycket b i trafiktillstdndsforordningen ska
registreras i det nationella elektroniska registret enligt artikel 16.2 e.
Andringen av artikel 6.1 tredje stycket b innebar att d&ven sanktionsavgifter
som péfors vid dvertradelser mot bestammelserna om cabotagetransporter
och vid dvertradelser av bestdmmelserna om utstationering i och for sig
omfattas av artikel 16.2 e. Sanktionsavgift vid sadana Gvertradelser pafors
dock enbart utlandsetablerade transportféretag, vilket alltsd innebar att
uppgifterna inte ska registreras i det svenska nationella elektroniska
registret over végtransportforetag.

Uppgifter om péaford sanktionsavgift som avser ett utlandsetablerat
transportféretag ska daremot enligt bestdimmelser i godsférordningen
Oversandas till behdrig myndighet i transportféretagets etablerings-
medlemsstat via ERRU och registreras i etableringsmedlemsstatens
nationella elektroniska register (se avsnitt 4.5).

Informationsutbyte via informationssystemet for den inre marknaden
(IMI)

Enligt artikel 18 i trafiktillstdndsforordningen ska medlemsstaternas
behdriga myndigheter ha ett ndra samarbete och snabbt bista varandra och
tillhandahalla varandra all annan information som &r relevant for att framja
genomforandet och efterlevnaden av férordningen. Informationsutbytet
som beskrivs i artikel 18 har &ndrats och fortydligats med tidsfrister.
Informationsutbytet ska ske genom ERRU nér det géller information om
fallande domar och sanktioner i fraga om allvarliga Gvertradelser av vissa
unionsrattsakter och i 6vrigt genomféras genom informationssystemet for
den inre marknaden (IMI). IMI &r ett kommunikationsverktyg for
administrativt samarbete mellan behdriga myndigheter i medlemsstaterna.
Enligt Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 1024/2012 av
den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden och om upphédvande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (IMI-férordningen) &r behdrig myndighet varje organ
som &r inrattat pd nationell, regional eller lokal nivd och som har
registrerats i IMI med specifikt ansvar nér det galler att tillampa nationella
lagar eller unionsakter som fortecknas i bilagan till IMI-férordningen pa
ett eller flera omraden av den inre marknaden. Enligt artikel 18.8 i
trafiktillstandsférordningen far varje medlemsstat utse den kontaktpunkt
som utsetts enligt artikel 18.1 i férordningen till behérig myndighet i IMI.
Mot bakgrund av att Transportstyrelsen &r nationell kontaktpunkt enligt
artikel 18.1 bor Transportstyrelsen ocksd utses till behdrig myndighet i
frédga om IMI vid tillampningen av trafiktillstindsférordningen. Detta bor
framga av végtrafikdataférordningen.

I sammanhanget kan det noteras att Kommerskollegium &r nationell
samordnare for IMI, se 9 § 6 forordningen (2012:990) med instruktion for
Kommerskollegium. Uppgiften innefattar att registrera och informera
svenska myndigheter om systemet och underlatta kommunikationen
mellan myndigheter i Sverige och andra EU-lander och lander inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet enligt IMI-férordningen.



3.11 Hanvisningar till trafiktillstandsférordningen

Promemorians forslag: Den statiska hanvisningen till trafiktillstands-
forordningen i lagen om trangselskatt och végtrafikdatalagen ska
justeras sa att den avser den senaste lydelsen av férordningen.
Hanvisningar till trafiktillstindsforordningen i yrkestrafiklagen, yrkes-
trafikforordningen och végtrafikdataférordningen ska vara dynamiska,
dvs. avse forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Skalen for forslaget: Hanvisningar i svensk forfattning till en EU-
rattsakt kan gdras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hanvisning
innebér att hanvisningen avser EU-rattsakten i en viss angiven lydelse. En
dynamisk hanvisning innebér att hanvisningen avser EU-réttsakten i den
vid varje tidpunkt géllande lydelsen. Hanvisningar till trafiktillstands-
férordningen finns i flera forfattningar.

| 68 lagen (2004:629) om tréngselskatt finns bestdmmelser om
undantag fran skatteplikt i vissa fall. | paragrafen finns en statisk
hanvisning till trafiktillstindsférordningen. Hanvisningen bor alltjamt
vara statisk men bor justeras s att hanvisningen avser den senaste lydelsen
av forordningen. Aven i 3 kap. 6 § vagtrafikdatalagen som reglerar hur
Transportstyrelsen far behandla uppgifter som myndigheten far direkt-
atkomst till i en annan stats register 6ver vagtransportforetag finns en
statisk hanvisning till trafiktillstandsférordningen. Aven denna bor
justeras s att den avser den senaste lydelsen av férordningen. Genom att
justera hanvisningen omfattar informationsutbytet via den nationella
kontaktpunkten &ven de nya uppgifter som ska registreras i det nationella
elektroniska registret.

| vagtrafikdataférordningen anvands bade statiska och dynamiska
hanvisningar till trafiktillstindsforordningen. For att fa en enhetlig
systematik och mot bakgrund av att uppgifterna som registreras i
végtrafikregistret frimst avser beslut fattade av Transportstyrelsen med
stod av bl.a. trafiktillstdndsforordningen ar det lampligt att dynamiska
hanvisningar till trafiktillstandsforordningen genomgaende anvénds.

I yrkestrafiklagen och yrkestrafikfoérordningen anvands dynamiska
hénvisningar. Den hanvisningstekniken bor aven i fortsdttningen anvandas
i de forfattningarna, aven betraffande nya foéreslagna bestammelser.

3.12 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Promemorians forslag: De kompletterande bestdmmelserna till
trafiktillstindsforordningen ska trada i kraft den 21 februari 2022. Aldre
bestammelser ska tillampas vid dverklaganden av beslut som fattats
fore den 21 februari 2022.

Skalen for forslaget: Andringarna i trafiktillstindsforordningen ska
borja tillampas den 21 februari 2022. De andringar i svenska forfattningar
som behovs for att uppfylla kraven i trafiktillstdndsférordningen i andrad
lydelse bor trada i kraft den dagen. Aldre bestimmelser i frdga om villkor
for att uppfylla kraven i trafiktillstandsforordningen pa etablering, gott
anseende och ekonomiska resurser bor tillampas vid ett 6verklagande av

101



102

beslut som fattats fore den 21 februari 2022. En 6vergéngsbestammelse
med den innebdrden bor inforas.

Mojligheten att forena ett tillstand med villkor ska upphéra och
bestdmmelsen om ansvar for den som bryter mot sadana villkor upphévs
(avsnitt 3.7). Nagra tillstind med sadana villkor har inte beslutats av
Transportstyrelsen. Nagon 6vergangsbestammelse i detta avseende behovs
darfor inte.

Det &r dven lampligt att ovriga andringar som kompletterar
trafiktillstandsforordningen, dvs. undantag for vissa djurtransporter,
anmalan och anvandande av utlandska fordon, innehéllet i ett beslut om
tillstdnd att bedriva yrkesmassig trafik och bestimmelser om
olamplighetstid vid avslag, trader i kraft samtidigt. Aven dessa &ndringar
bor darfor trada i kraft den 21 februari 2022.

4 Godsforordningen
4.1 Bakgrund

Forordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella
marknaden for godstransporter pa vag (i det féljande godsférordningen)
reglerar under vilka forutsattningar ett foretag etablerat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet far utféra internationella transporter och
cabotagetransporter, tillfalliga inrikestransporter, i en annan medlemsstat
an etableringsmedlemsstaten nar det galler godstransporter pa vag.
Forordningen innehaller narmare bestammelser om gemenskapstillstand,
kopior av gemenskapstillstand, forartillstind och under vilka villkor ett
transportforetag far utfora cabotagetransporter. En grundforutséttning for
att fa utfora internationella transporter och cabotagetransporter med
fordon vars hogsta tillatna totala vikt, inbegripet slap, éverstiger 3,5 ton ar
att transportforetaget innehar ett gemenskapstillstdnd. Ett gemenskaps-
tillstdnd utfardas om kraven i trafiktillstindsforordningen och de
kompletterande bestdimmelserna i nationell rétt ar uppfyllda. Om féraren
ar tredjelandsmedborgare och inte &r varaktigt bosatt i EU, kravs ocksa att
foretaget har ett forartillstand. Kraven for att beviljas ett forartillstind ar
att foraren star till transportforetagets forfogande i Gverensstimmelse med
de anstallningsvillkor och den yrkesutbildning som faststélls for forare i
den medlemsstat dar transportforetaget &r etablerat. Férordningen
innehéller &ven bestammelser om informationsutbyte mellan
medlemsstaterna vad galler allvarliga &vertradelser av unionens
vagtransportlagstiftning som ett transportféretag gjort sig skyldig till och
bestdmmelser om att etableringsmedlemsstaterna i sina nationella
elektroniska register Over vagtransportforetag ska registrera ndmnda
Overtradelser.

Godsférordningen har &ndrats genom férordning (EU) 2020/1055.
Andringarna innebér bl.a. att transportforetag som utfor transporter med



fordon med totalvikt 6ver 2,5 ton behéver inneha ett gemenskapstillstand
och att villkoren for att fa utfora cabotagetransporter har skarpts for att
sakerstdlla att cabotagetransporter inte utfors sa att de utvecklas till
permanent eller kontinuerlig verksamhet. Aven bestdammelser om kontroll
av cabotagetransporter och ett krav pa att medlemsstaterna ska infora
ansvar for bestéllare av transporter har inforts i forordningen. Det blir &ven
mojligt for en medlemsstat att besluta om att bestdmmelserna om
cabotagetransporter ska vara tillimpliga pa végstrackan i en kombinerad
transport enligt kombidirektivet.

Kompletterande bestammelser i nationell ratt

I forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) finns bestimmelser som komp-
letterar godsforordningen. | den nationella forordningen féreskrivs bl.a. att
Transportstyrelsen ar behdrig myndighet enligt godsforordningen, vilket
innebdr att Transportstyrelsen handldgger drenden om gemenskaps-
tillstind och forartillstind. Behorig kontrollant att  kontrollera
bestdimmelser om internationella transporter i godsférordningen &r
polismén och bilinspektdrer — och i samband med kontroll av farligt gods
aven kustbevakningstjansteman. Nar det géller bevismaterial i samband
med en kontroll av bestdmmelserna om cabotagetransporter ska detta
kunna visas upp for en polisman, bilinspektor eller tulltjinsteman. |
forordningen finns ocksa bestammelser om ansvar vid Gvertradelser av
bestammelserna i godsférordningen och om ansvar for bestallare. Aven i
végtrafikdataférordningen finns kompletterande bestdmmelser om att
uppgifter om gemenskapstillstind och forartillstdnd ska registreras i
vagtrafikregistret.

4.2 Kontroll av cabotagetransporter

Promemorians forslag: En polisman, bilinspektor och tulltjansteman
ska vara behoriga kontrollanter i fraga om bevis avseende cabotage-
transporter.

Transportstyrelsen ska ta fram en tillsynsstrategi for kontroller av
cabotagetransporter. Styrelsen ska ocksé samordna sa att kontroller av
bestammelserna vid tva tillfallen per ar utfors i Sverige och i minst en
annan stat inom EES samtidigt.

Skélen for forslaget

Bevismaterial avseende cabotagetransporter ska tillhandahallas en
behdrig kontrollant i samband med en végkontroll

I kapitel 111 i godsférordningen regleras under vilka forutsattningar ett
transportforetag som &r etablerat inom EES far utfora tillfalliga
inrikestransporter (cabotage) i en medlemsstat annan an den dér foretaget
ar etablerat. Varje transportféretag som bedriver yrkesméssiga gods-
transporter pa vag och som innehar ett gemenskapstillstand och vars
forare, om han eller hon & medborgare i ett tredjeland, innehar ett
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forartillstand ha ratt att utfora cabotagetransporter i enlighet med villkoren
i godsforordningen. Enligt artikel 8.3 i godsforordningen ska sadana
transporter endast anses forenliga med godsférordningen om transport-
foretaget kan uppvisa tydliga bevis for den foregaende internationella
transporten och for varje darpa foljande cabotagetransport som utforts. Om
fordonet varit i medlemsstaten inom den fyradagarsperioden som foregar
den internationella transporten ska transportforetaget &ven uppvisa tydliga
bevis for alla transporter som utforts under den perioden. Inga ytterligare
handlingar ska kravas som bevis for att villkoren har uppfyllts. Uppgifter
fran fardskrivaren far anvandas i syfte att kontrollera efterlevnaden av
godsférordningen, se artikel 2.1 och 2.4 i férordning (EU) 2020/1055.
Enligt skal 23 till den forordningen bor vagkontroller utgé fran transport-
handlingar och, om sadana ér tillgangliga, fardskrivardata.

Enligt nya artikel 8.4a i godsférordningen ska bevisen, pa begéran och
inom den tid som végkontrollen tar, uppvisas for eller dverforas till
behorig kontrollant i vardmedlemsstaten, dvs. i den medlemsstat dar
cabotagetransporten utfors. Under vagkontrollen ska foraren tillatas ta
kontakt med sitt huvudkontor, den trafikansvarige eller andra personer
eller enheter i syfte att innan vagkontrollen ar avslutad tillhandahélla
sadana bevis. | 3 a § forordningen om internationella vagtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) anges bl.a. att det
bevismaterial som avses i artikel 8.3 i godsfoérordningen ska kunna visas
upp vid kontrolltillfallet. Mot bakgrund av att detta nu foljer direkt av
godsférordningen bor den svenska bestdmmelsen &ndras. | likhet med vad
som galler i dag bor bevismaterialet visas upp for polisman, bilinspektor
eller tulltjansteman, som alltsd bor utses som behdrig kontrollant enligt
artikel 8.4a i godsforordningen. Det bor &ven i fortséttningen regleras i
forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) att en bestyrkt kopia av
gemenskapstillstandet och, om det &r tillampligt, ett forartillstand ska visas
upp i samband med kontrollen. Att fardskrivaruppgifterna vid en
végkontroll pa begaran ska tillhandahallas kontrolltjansteman framgar av
kor- och vilotidsreglerna. Nagon ytterligare reglering bedéms darfor inte
vara nédvandig.

En enhetlig tillsynstrategi ska tas fram fér kontroller av
cabotagetransporter

Enligt nya artikel 10a.1 i godsférordningen ska medlemsstaterna séker-
stélla att en enhetlig nationell tillsynsstrategi tillampas pa deras territorium
for att i &nnu hogre grad se till att de skyldigheter som faststalls i fraga om
cabotagetransporter foljs. Strategin ska framst inriktas pa féretag med hogt
riskvérde.

Vilken myndighet ska ha ansvar fér en sadan nationell tillsynsstrategi?
Det &r polisman, bilinspektor eller tulltjainsteman som kontrollerar om de
transporter som utfors star i Gverensstaimmelse med godsférordningen. Om
s inte ar fallet, ska ett forskott for sanktionsavgift beslutas och, i
forekommande fall, dven att fordonet inte far fortsatta farden. Beslutet om
forskott och att fordonet inte far fortsatta farden ska understéllas
Transportstyrelsens provning. Det ar ocksd Transportstyrelsen som sedan
slutligen prévar om en sanktionsavgift ska paforas. Transportstyrelsen ar



vidare ansvarig for att det finns en enhetlig tillsynsstrategi nar det galler
kontroller av bestémmelserna om kor- och vilotider och fardskrivare. Mot
bakgrund av detta &r det lampligt att Transportstyrelsen dven far ansvaret
for att ta fram en enhetlig tillsynsstrategi for kontroller av cabotage-
transporter. | ansvaret med att ta fram en tillsynstrategi ligger &ven ett
ansvar att kontinuerligt hélla strategin aktuell. Nagon sarskild reglering
om det &r inte nodvéndig. Polismyndigheten och Tullverket som utfor
vagkontrollerna av cabotagetransporter bor vara delaktiga vid utarbetandet
av tillsynsstrategin och bor darfér ges mojlighet att yttra sig vid
framtagandet av strategin.

Enligt artikel 10a.2 i godsférordningen ska varje medlemsstat sékerstélla
att sddana kontroller som utfors i fraga om kor- och vilotidsreglerna dar sa
ar relevant dven omfattar kontroller av bestimmelserna om cabotage-
transporter. Artikel 10a.2 innebér alltsa att en vagkontroll bor innefatta en
kontroll av bade bestammelserna om kor- och vilotider och
bestdammelserna om cabotagetransporter. | den tillsynsstrategi som ska tas
fram bor kravet i artikel 10a.2 i godsforordningen beaktas, vilket innebér
att strategin bor innehalla beskrivningar om hur Polismyndighetens
kontroller ska leva upp till kravet i artikel 10a.2. Det saknas déarfor behov
av att infora séarskilda bestdmmelser i anslutning till artikel 10a.2 i
godsforordningen.

Samordnade atgarder for vagkontroller

Enligt nya artikel 10a.3 i godsforordningen ska medlemsstaterna minst tva
ganger om dret vidta samordnade atgarder for végkontroller av
cabotagetransporter. Kontrollerna ska genomforas samtidigt av de
nationella myndigheterna som har ansvar for kontrollen av efterlevnaden
av reglerna inom omrédet for vagtransporter i minst tvd medlemsstater,
varvid varje nationell myndighet agerar pa sitt eget territorium. Medlems-
staterna far kombinera dessa aktiviteter med de samordnade kontroller
som utfors i frdga om kor- och vilotidsregelverket. De nationella
kontaktpunkterna som utsetts enligt artikel 18.1 i trafiktillstands-
forordningen ska utbyta information om det antal och den typ av
Overtradelser som upptéacks efter det att samordnade vagkontroller har agt
rum.

Som némnts &r det Polismyndigheten och Tullverket som kontrollerar
att en transport utforts i enlighet med bestdimmelserna om cabotage-
transporter och som darfor dven kommer att utféra sddana samordnade
kontroller som avses i artikel 10a.3. | friga om den samordning som maste
komma till stdnd for att uppfylla kraven i bestammelsen kan det
konstateras att det &r Transportstyrelsen som ansvarar for samordningen
av vagkontroller nar det galler kor- och vilotider (se 7 kap. 68§
forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.). Det &r darfor
lampligt att Transportstyrelsen &ven ansvarar for den samordning av
kontroller som féljer av godsférordningen, eftersom de olika kontrollerna
kan kombineras.
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4.3 Bestéllaransvar

Promemorians bedémning: Néagon &andring av bestimmelserna om
ansvar for bestallare av transporter ar inte nédvandig.

Skalen for beddmningen: Enligt artikel 14a i godsforordningen ska
medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner for avséndare, speditorer,
transportrer och undertransportorer vid bristande efterlevnad av
godsférordningen, om dessa visste eller borde ha vetat att de transport-
tjanster de bestallt innebar dvertradelser.

I forordningen om internationella véagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) finns bestammelser om ansvar for
den som bestéller en transport, bl.a. nar det galler trafik enligt
godsforordningen. Ansvaret tréffar de aktorer som réknas upp i artikel 14a
i godsforordningen. Mot denna bakgrund foranleder inte regleringen i
godsforordningen nagon andring betraffande bestéllaransvaret.

4.4 Kombinerade transporter

Promemorians forslag: Godsforordningens bestdmmelser om
cabotagetransporter ska galla &ven nér en vagtransport som utgor en del
av en kombinerad transport uteslutande utférs i Sverige.

Skalen for forslaget
Allmant om kombinerade transporter

| yrkestrafikférordningen finns bestdmmelser som reglerar under vilka
forutsattningar en inledande eller avslutande vagtransport i en kombinerad
transport far utforas i Sverige. Bestimmelserna genomfor delar av radets
direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler for
vissa former av kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (i
det féljande kombidirektivet).

Med en kombinerad transport avses en transport av gods mellan stater
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) dar en lastbil,
slapvagn, pahangsvagn, med eller utan dragbil, ett vaxelflak eller en sadan
container som ar minst 20 fot l1ang anvands for transport av godset pa vég
den inledande eller avslutande delen av transportstrackan och fraktas pa
jarnvdg, inre vattenvégar eller till havs den andra delen av strackan. Den
stracka som sker pa jarnvag, inre vattenvagar eller till havs ska vara minst
100 kilometer. Den inledande eller avslutande transporten pé vég ska ske
mellan den plats dar godset lastas och nédrmaste I&mpliga jarnvagsstation
for palastning for den inledande delen, och mellan niarmaste lampliga
jarnvagsstation for urlastning och den plats dér godset lossas for den
avslutande delen, eller inom en radie av 150 kilometer fran lastnings- eller
lossningshamnen. En inledande eller avslutande transportstracka pa vég i
samband med en kombinerad transport far innefatta en granspassage.
Bestdmmelserna om kombinerade transporter i yrkestrafikforordningen
blir tillampliga nar ett utlandsetablerat transportféretag som innehar
gemenskapstillstand, och i forekommande fall ett forartillstand, utfor den



inledande eller avslutande véagtransporten i Sverige. Det finns ingen
begransning av hur manga transporter som far utforas eller hur lange
utlandska forare eller fordon far finnas i Sverige (jfr. det s.k. cabotage-
undantaget i artikel 4 i kombidirektivet och 1 kap. 3§ yrkestrafik-
férordningen).

En nationell transport som ett utlandsetablerat transportforetag utfor
inom Sverige och som inte utfors inom ramen for en kombinerad transport
omfattas av definitionen for cabotagetransport och ska darfoér uppfylla
kraven i godsférordningen (se skél 16 till godsférordningen). Det innebéar
att ett utlandsetablerat transportforetag kan paforas en sanktionsavgift om
transporten inte uppfyller villkoren for en kombinerad transport i
yrkestrafikforordningen och transporten utfors i strid med artikel 8 i
godsférordningen, se 5 a § forordningen om internationella vagtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Bestdmmelserna om kombinerade transporter missbrukas

Syftet med kombidirektivet &r att framja en Overflyttning fran
vagtransporter till transporter pé jarnvag och med sjofart. Erfarenheterna i
Sverige &r att cabotageundantaget i direktivet bidragit till att vissa
utlandska transportforetag organiserat sina verksamheter s& att de
stadigvarande utfor transporter inom Sveriges granser.

Transportstyrelsen genomfor tillsammans med Polismyndigheten
matningar av hur vél transportforetagen foljer reglerna pa yrkestrafik-
omradet, s.k. tillstindsmatningar. Den senaste tillstandsméatningen
avseende godstransporter genomfordes 2019 (Dnr TSG 2017-3925). |
Transportstyrelsens rapport skiljer uppgifterna sig at nar det galler hur
manga transporter som Polismyndigheten kategoriserat som kombinerade
transporter (en procent) och antalet transporter som foraren anger &r
kombinerade transporter (fem procent). Det bor noteras att forarnas svar
ar lamnade i en sérskild enkatundersdkning om sociala villkor bland
lastbilsforare. Aven om forarenkéten hade ett bortfall pd 13 procent s& ar
den bild som framkom i undersokningen att betydligt fler forare uppgav
att den inrikestransport som utférdes var en del av en kombinerad transport
an vad Polismyndigheten bedomde vara fallet. Om skillnaden beror pa att
forarna inte har kdnnedom om vad det &r for transport som han eller hon
utfor eller om foraren uppger att det ar en kombinerad transport i ett forsok
att kringgé bestammelserna om cabotagetransporter gar inte att utlasa.

Trafikanalys fick under varen 2016 ett uppdrag frdn regeringen att
utreda behovet av trygga och sékra uppstéllningsplatser. | anslutning till
Trafikanalys rapport Trygga och sékra uppstéliningsplatser (2016:16)
genomfordes en faltstudie dar bland annat ett antal intervjuer med svenska
och utléndska lastbilsforare presenteras. Féltstudiens syfte var inte att ta
fram generaliserade slutsatser, men det kan konstateras att av 82
intervjuade forare som kdrde ett utlandskt fordon uppgav 12 procent att de
kort langre an en vecka i Sverige, 5 procent att de kort i dver tva veckor i
Sverige och 11 procent att de kort i 6ver en manad. Om forarna utforde
otillatna cabotagetransporter eller tillatna kombinerade transporter, eller
hade nagot annat skal att vistas mer &n en vecka i Sverige, framgar inte.

Det finns en néra koppling och en gransdragningsproblematik mellan
cabotagetransporter och sadana inrikes vagtransporter som utfors inom
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ramen for kombinerade transporter. Det faktum att betydligt fler forare
uppger att de kor kombinerade transporter i jamforelse med vad
Polismyndigheten bedémer ryms inom kriterierna for en sadan transport,
tyder pa att det forekommer ett medvetet eller omedvetet misshruk av
cabotageundantaget. Detta riskerar i sin tur leda till en snedvridning av
konkurrensen pa den svenska marknaden for véagtransporter. Enligt en
studie fran Lunds universitet som bygger pa informationsinsamling under
hésten 2013 (Cabotagestudien, A study on trucking deregulation and
cabotage in Scandinavia and beyond, Sternberg m.fl., 2015) var det 386
utldndska lastbilar som anvéandes for kombinerade transporter och som inte
lamnade Sverige. Transporter med dessa fordon beddémdes i studien falla
in under reglerna om kombinerade transporter, men det kunde &aven
potentiellt vara fraga om otillatna cabotagetransporter.

Oberoende av om langa vistelsetider i Sverige for utlandska forare beror
pa tillatna transporter enligt bestimmelserna om kombinerade transporter
eller pa otillatna cabotagetransporter innebar nuvarande situation att forare
sannolikt utnyttjas genom att de under langa perioder befinner sig i
Sverige, med daliga arbetsvillkor och Iéner.

Bestdmmelserna om cabotagetransporter ska galla nar vagtransporten i
en kombinerad transport uteslutande utfors i Sverige

Enligt en ny bestammelse, artikel 10.7 godsférordningen, far en medlems-
stat foreskriva att artikel 8 i godsforordningen ska tillimpas pa
transportféretag nér de inom landet utfor inledande eller avslutande vag-
transportstrackor som utgér en del av en internationell kombinerad
transport. Sadana begransningar far goras om det ar nodvandigt for att
undvika att artikel 4 i kombidirektivet missbrukas genom
tillhandahallande av obegrinsade och kontinuerliga transporttjanster i
landet. For sddana transporter far medlemsstaterna bevilja en langre period
&n de sju dagar som galler for cabotagetransporter enligt artikel 8.2 i
godsforordningen. Medlemsstaterna far ocksa forkorta den karenstid om
fyra dagar som géller enligt artikel 8.2a i forordningen. Medlemsstater som
utnyttjar avvikelsen i artikel 10.7 ska underratta kommissionen om detta
innan de tillampar relevanta nationella atgéarder. De ska se Gver dessa
atgarder minst vart femte ar och underrétta kommissionen om resultatet av
denna 6versyn. De ska gora dessa regler, inbegripet respektive perioders
langd, tillgangliga for allmanheten pa ett transparent satt.

I skélen till férordning (EU) 2020/1055 anges att erfarenheter har visat
att cabotageundantaget i kombidirektivet i vissa delar av unionen har
anvants systematiskt for att kringgd cabotagetransportens tillfalliga
karaktér och som grund for en kontinuerlig narvaro av fordon i en annan
medlemsstat &n foretagets etableringsmedlemsstat. Vidare anges att
sddana oftillborliga metoder riskerar att leda till social dumpning och
aventyrar respekten for den réattsliga ramen gallande cabotage.

Som framgar ovan forekommer det att utlandska transportforetag
tillhandahaller obegransade och kontinuerliga tjanster bestdende av
inledande eller avslutande vagtransportstréckor i Sverige som en del av en
kombinerad transport. For att undvika att bestdmmelserna om
kombinerade transporter pd detta satt missbrukas bor artikel 8 i
godsforordningen vara tillamplig pa en inledande eller avslutande



transportstracka pa vag i en kombinerad transport, om vagtransporten
utfors i Sverige och inte innehaller en granspassage. Nagot skal att ha
andra tidsperioder &n de som galler for cabotagetransporter enligt artikel 8
i godsforordningen saknas. Att artikel 8 i godsforordningen ska tillampas
pa kombinerade transporter innebar att totalt tre inrikestransporter far
utforas i Sverige med det aktuella fordonet sedan det kommit in till Sverige
och att dessa transporter ska utféras inom en frist pa sju dagar. Vidare
galler att sédana bevis som avses i artikel 8 ska kunna visas upp for de
aktuella transporterna.

| syfte att gora regleringen mer 6verskadlig foreslas att bestimmelserna
om kombinerade transporter samlas i 3 kap. yrkestrafikférordningen.

4.5 Utbyte av information

Promemorians forslag: Transportstyrelsen ska lamna uppgifter till
kommissionen i enlighet med gods- och bussférordningen. Polis-
myndigheten och Tullmyndigheten ska som underlag till Transport-
styrelsen lamna information om antalet kontroller som utférs.

Skalen for forslaget
Rapportering av uppgifter till kommissionen

I artikel 17 i godsférordningen finns bestdmmelser om att medlemsstaterna
ska rapportera information till kommissionen. Genom férordning (EU)
2020/1055 utdkas rapporteringsskyldigheten. Medlemsstaterna ska
vartannat ar underratta kommissionen om hur manga transportforetag som
innehade gemenskapstillstand och forartillstand den 31 december vart och
ett av de foregdende tva &ren. Medlemsstaterna ska vid samma tillfalle
underratta kommissionen om antalet bestyrkta kopior av gemenskaps-
tillstand for fordon i trafik den dagen. Rapporter for perioden efter den 20
maj 2022 ska &aven innehalla en uppdelning av dessa uppgifter efter
transportforetag som bedriver internationella godstransporter pa vag
endast med hjalp av fordon med en hdgsta totalvikt som inte dverstiger 3,5
ton och dvriga transportféretag som bedriver godstransporter pa vag
(artikel 17.1 och 17.2 godsforordningen).

Medlemsstaterna ska senast den 20 augusti 2022 underratta
kommissionen om den nationella tillsynsstrategin som ska tillampas i
frdga om cabotagetransporter (se avsnitt 4.2 ovan). Senast den 31 mars
varje ar ska medlemsstaterna underrdtta kommissionen om de
tillsynsatgarder som vidtagits under foéregéende kalenderar inklusive om
s ar lampligt antalet genomférda kontroller. Denna information ska
inbegripa uppgifter om antalet kontrollerade fordon (artikel 17.3
godsférordningen).

Transportstyrelsen har hittills utfért den rapportering som medlems-
staterna ska utféra enligt godsférordningen. Det bor dock regleras att
Transportstyrelsen har detta uppdrag. Det &r Polismyndigheten och
Tullverket som utfor végkontroller av de transporter som ett
utlandsetablerat transportféretag utfér, bl.a. nar det géller om villkoren for
cabotagetransporter &r uppfyllda. For att kunna underréatta kommissionen
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om vilka tillsynsatgarder som vidtagits i friga om cabotagetransporter bor
dessa myndigheter senast den 15 februari varje ar forse Transportstyrelsen
med de uppgifter om végkontroller som styrelsen behdver for att uppfylla
rapporteringskraven enligt artikel 17 i godsférordningen. De uppgifter
Transportstyrelsen behover fran Polismyndigheten och Tullverket
kommer framforallt att vara antalet kontroller som utforts foregaende ar.

Transportstyrelsen fullgér &ven skyldigheten for medlemsstaten enligt
artikel 28 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/2009
av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till den
internationella marknaden for persontransporter med buss och om éndring
av forordning (EG) nr 561/2006 (bussforordningen) att rapportera
uppgifter till kommissionen om utfardade tillstand enligt buss-
forordningen. Aven Transportstyrelsens rapporteringsskyldighet enligt
bussférordningen bor regleras.

Utbyte av information om 6vertrédelser av vagtransportlagstiftningen

Enligt artikel 11 i godsférordningen ska medlemsstaterna bista varandra
vid sékerstéllandet av att godsforordningen tillampas och dvervakas. De
ska utbyta information via de nationella kontaktpunkter som har upprattats
i enlighet med artikel 18 i trafiktillstaindsférordningen. | artikel 13 i
godsforordningen finns bestdmmelser om vardmedlemsstatens sanktioner
vid Overtradelser. Nar en behdrig myndighet i en medlemsstat far
kdnnedom om att ett utlandsetablerat transportféretag har begatt en
allvarlig overtraddelse av godsforordningen eller av gemenskapens
vagtransportlagstiftning ska den medlemsstat inom vars territorium
Overtradelsen upptackts till de behdriga myndigheterna i etablerings-
medlemsstaten s& snart som mojligt och senast inom sex veckor efter det
slutliga avgdrandet i arendet 6versanda information om dvertradelsen och
sanktioner (artikel 13.1).

Uppgifterna om overtradelserna skickas till andra medlemsstater via
ERRU. Overtradelserna som informationsutbytet avser ar de évertradelser
som kan leda till att det goda anseendet gar forlorat i enlighet med artikel
6.1 och 6.2 i trafiktillstaindsforordningen och/eller till ett tillfalligt eller ett
permanent aterkallande av ett gemenskapstillstand.

I artikel 6.1 b i trafiktillstandsforordningen har det lagts till ytterligare
overtradelser som ska beaktas vid prévningen av om kravet pa gott
anseende ar uppfyllt. Enligt de nya bestammelserna far den trafikansvarige
eller foretaget inte ha &dragit sig fallande domar eller sanktioner i en eller
flera medlemsstater for allvarliga Overtradelser av unionsreglerna om
utstationering av arbetstagare inom végtransportsektorn, tillamplig lag for
avtalsforpliktelser och cabotage. Detta innebar att Gvertradelser av sddana
bestdmmelser ska inkluderas i informationsutbytet enligt artikel 13.1.

Regleringen av vad som &r tillamplig lag for avtalsforpliktelser &r
civilrattslig. Vid ett eventuellt avtalsbrott adrar sig inte transportforetaget
nagon fallande dom eller administrativ sanktion. Det ar alltsa inte ndgon
information som Transportstyrelsen kan formedla vidare. Nar det géller
overtradelser av bestdimmelserna om cabotagetransporter ar det Transport-
styrelsen som beslutar om sanktionsavgifter. Nagon sarskild reglering
behovs darfor inte for att Transportstyrelsen ska fa information om sadana
Overtradelser for vidare formedling till behoérig myndighet i



etableringsmedlemsstaten. Ett beslut om sanktionsavgift vid dvertradelser
av bestdmmelserna om cabotagetransporter &r en uppgift som &ven tidigare
omfattats av informationsutbytet enligt artikel 13.1 eftersom det avser en
Overtradelse av godsférordningen. Transportstyrelsen boér besluta om
sanktionsavgift om det utlandsetablerade transportforetaget inte kan visa
upp en utstationeringsdeklaration vid en vagkontroll (se avsnitt 7.11). Mot
den bakgrunden finns det inte heller nagot behov av reglering for att
Transportstyrelsen ska fa information om sadana overtradelser. Sekretess
géller i Transportstyrelsens tillsynsverksamhet (30 kap. 23 § offentlighets-
och sekretesslagen samt 9 § och punkt 17 i bilagan till offentlighets- och
sekretess—forordningen). Sekretess géller dock inte beslut i &renden. Nagot
hinder for Transportstyrelsen att ld&mna ut uppgifter om ett beslut om
sanktionsavgift till behdrig myndighet i en annan medlemsstat foreligger
darfor inte.

4.6 Hanvisningar till gods- och bussférordningen

Promemorians forslag: De hanvisningar till gods- och bussférord-
ningen som finns i férordningen om internationella vagtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och vagtrafikdata-
forordningen ska, med undantag for ansvarshestdimmelserna, vara
dynamiska, dvs. avse férordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

Skalen for forslaget
Végtrafikdataférordningen

| véagtrafikdataférordningen finns bestdimmelser om vilka uppgifter som
ska registreras i vagtrafikregistret. Det avser bl.a. uppgifter som beslut om
gemenskapstillstand, kopior av gemenskapstillstandet och forartillstand
(bilaga 3 till vagtrafikdataférordningen). Hanvisningarna till godsférord-
ningen &r i dessa avseenden i vissa fall statiska, dvs. hénvisning till EU-
rattsakten i en viss lydelse, och i andra fall dynamiska, dvs. hanvisning till
EU-rattsakten i den géllande lydelsen. Uppgifterna i végtrafikregistret
behovs for att det ska vara mojligt att kontrollera vem som har beviljats ett
tillstand och &r en forutsattning for att det ska vara mgjligt att utfora en
tillsyn. | godsforordningen och i trafiktillstandsforordningen finns dven
bestammelser om att uppgifterna om gemenskapstillstand och kopior av
gemenskapstillstdndet och om forartillstand ska registreras i det nationella
elektroniska registret Over végtransportforetag (se artikel 16.2 i
trafiktillstindsforordningen och artikel 4.5 och 5.5 i godsforordningen).
Godsforordningens tillampningsomrade har &ndrats pa sd satt att
internationella godstransporter och cabotagetransporter som utférs med
latta fordon, dvs. dver 2,5 ton, forutsétter att transportforetaget innehar ett
gemenskapstillstand och i vissa fall ett forartillstand (se artikel 1.5). D&
tillampningsomradet utvidgats behover de statiska hanvisningarna i
végtrafikdataférordningen &ndras. Mot bakgrund av att det &r beslut av
Transportstyrelsens som registreras i vagtrafikregistret &r det mer
andamalsenligt att hanvisningarna till godsforordningen ar dynamiska. |
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bilaga 3 till vagtrafikdataférordningen finns éven statiska hanvisningar till
bussforordningen. Hanvisningarna galler registrering av uppgifter om
gemenskapstillstand. Aven dessa hanvisningar bor vara dynamiska.

Ansvarsbestammelser

I férordningen om internationella vagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet (EES) finns bestimmelser om ansvar vid
overtradelser av bestdimmelserna om att inneha och medféra ett gemen-
skapstillstind, en kopia av ett gemenskapstillstand eller ett forartillstand
samt av bestdmmelserna om cabotagetransporter och om bestéllares
ansvar. Hanvisningarna ar statiska, vilket innebér att &ndringarna i
godsforordningen savitt avser latta fordon och regleringen av karenstid
och bevismaterial avseende cabotagetransporter inte far genomslag i
ansvarshestdmmelserna. Hanvisningarna i ansvarsbestdmmelserna till
godsférordningen bor alltjamt vara statiska men bor justeras till att avse
den senaste lydelsen av forordningen. Detta innebdr att ansvarsbestam-
melserna dven kommer att traffa den som utfor transporter med latta
fordon och den som bryter mot godsférordningens bestdmmelser om
karenstid och kravet pa att tillnandahalla bevismaterial i samband med en
vagkontroll av cabotagetransporter.

Ovriga hanvisningar till godsférordningen

I férordningen om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) finns dven andra bestammelser som
hé&nvisar till godsforordningen. Bestdammelserna galler vem som &r behdrig
kontrollant i frdga om olika kontroller och handlaggningen av drenden i
vissa fall. Dessa hanvisningar foreslas vara dynamiska.

4.7 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Promemorians forslag: De kompletterande bestdmmelserna till
godsférordningen ska trada i kraft den 21 februari 2022. Aldre
foreskrifter ska fortfarande galla for dvertradelser som har &gt rum fore
den 21 februari 2022.

Skalen for forslaget: Andringarna i godsférordningen ska bérja
tilldmpas den 21 februari 2022. Mot den bakgrunden bor de bestdmmelser
som foreslas komplettera godsférordningen och som kravs for att Sverige
ska uppfylla sina skyldigheter enligt férordningen bérja gélla samma
datum. Det &r &ven lampligt att forslagen i dvrigt —bestdmmelserna om
kombinerade transporter — borjar gélla samtidigt. Med beaktande av
forbudet mot retroaktiv tillampning av straffbestdimmelser bor en
overgangsbestammelse inforas om att dldre foreskrifter fortfarande ska
gélla for 6vertradelser som &gt rum fore den 21 februari 2022.



5 Kor- och vilotider

51 Bakgrund

EU-forordningarna om kor- och vilotider och fardskrivare

| Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15
mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa végtransport-
omradet och om &ndring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och
(EG) nr 2135/98 samt om upphavande av radets forordning (EEG) nr
3820/85 (i det féljande kor- och vilotidsférordningen) finns bestdimmelser
om kortider, raster, dygnsvila och veckovila. | Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fard-
skrivare vid vagtransporter, om upphavande av radets forordning (EEG)
nr 3821/85 om férdskrivare vid végtransporter och om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om harmoni-
sering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet (i det foljande
fardskrivarforordningen) finns bestdmmelser om skyldigheter och krav i
samband med konstruktion, installation, anvéndning, prévning och
kontroll av fardskrivare som anvénds vid végtransporter. Fardskrivaren
anvands for att registrera kortider, raster, dygnsvila och veckovila.
Bestammelserna ar med vissa undantag tillampliga pad de som utfor
godstransporter med ett fordon eller en fordonskombination med en vikt
Over 3,5 ton eller persontransporter med en buss.

Forordningarna har andrats genom férordning (EU) 2020/1054. Kor-
och vilotidsférordningen har bl.a. a&ndrats genom att ett fortydligande har
inforts om att den normala veckovilan, minst 45 timmar, inte far tillbringas
i fordonet och att transportforetaget ska bekosta forarens logi utanfor
fordonet om foraren &r borta hemifran. Bestimmelser har dven inforts om
att transportforetaget ska organisera forarens arbete sa att han eller hon
regelbundet kan atervanda hem. For att forbattra kontrolimajligheterna har
det i fardskrivarforordningen inforts krav pa att en ny sorts fardskrivare
ska installeras, s.k. smart fardskrivare version 2. En sddan fardskrivare ska
bl.a. automatiskt registrera nar fordonet passerar en grans och nar
lastningar och lossningar utfors. Europeiska kommissionen ska anta
tekniska specifikationer for smarta fardskrivare version 2. Tidpunkten for
nar sadan fardskrivare ska vara installerad i nya fordon och eftermonterade
i befintliga fordon &r beroende av nér de tekniska specifikationerna trader
i kraft. Uppskattningsvis ska fordon som registreras forsta gangen i
Sverige under hésten 2023 ha en smart fardskrivare version 2 installerad.
Nér det géller befintliga fordon som anvénds i granséverskridande trafik
kan det antas att de ska utrustas med en smart férdskrivare version 2 senast
den 31 december 2024 eller i vissa fall senast under hdsten 2025. Fram till
dess att fordonet &r utrustat med en smart fardskrivare version 2 ska
féraren manuellt registrera nar han eller hon passerar en grans. Fran den
31 december 2024 ska en forare ocksa kunna visa upp fardskrivaruppgifter
for den innevarande dagen och de féregaende 56 dagarna. Syftet med att
registrera uppgifter i fardskrivaren &r att kunna kontrollera efterlevnaden
av bestammelserna i kor- och vilotidsforordningen, trafiktillstands-
forordningen, godsforordningen, bussférordningen, vagarbetstidsdirektivet,
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kombidirektivet, bestimmelserna om utstationering av arbetstagare vid
vagtransporter och bestdmmelser om hastighetsregulator. Fardskrivar-
uppgifter ska pa begaran lamnas dver av en forare eller ett transportforetag
vid en kontroll enligt ndmnda regelverk. Fran den 1 juli 2026 ska
bestdmmelserna i férordningarna aven tillampas pa latta fordon Gver 2,5
ton som anvdnds vid internationella  godstransporter eller
cabotagetransporter.

Kontrolldirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006
om minimivillkor for genomforande av radets forordningar (EEG) nr
3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransport-
omradet samt om upphavande av radets direktiv 88/599/EEG (i det
foljande kontrolldirektivet) innehaller bestammelser om den kontroll som
behdriga myndigheter i medlemsstaterna ska utfora av forare, fordon och
foretag for att kontrollera efterlevnaden av bestdammelserna om kér- och
vilotider samt fardskrivare. Direktivet innehdller dven bestammelser om
samverkan inom unionen i fraga om kontroller och om informationsutbyte.
Medlemsstaterna ska utféra kontroller p& vag och i foretagens lokaler.
Varje medlemsstat ska organisera kontrollerna pa ett sadant satt att tre
procent av arbetsdagarna for forare av fordon som omfattas av
forordningarna kontrolleras. Minst 30 % av det sammanlagda antalet
kontrollerade arbetsdagar ska kontrolleras ute pa vagarna och minst 50 %
i foretagens lokaler. Kontroll av att kdr- och vilotidshestammelserna f6ljs
ska ske oftare och mer ingdende hos vissa foretag. Urvalet ska grundas pa
det relativa antal Overtradelse som ett foretag begar av kor- och
vilotidsbestdmmelserna och hur allvarliga dessa ¢vertradelser ar, det s.k.
riskvarderingssystemet.

Kontrolldirektivet har dandrats genom direktiv (EU) 2020/1057.
Andringarna innebér att direktivet utdkas till att aven reglera kontroller av
vagarbetstidsdirektivet. Andringarna innebar ocksé att de kontroller som
utférs &aven ska omfatta de nya bestdimmelserna i kor- och
vilotidsforordningen.

Forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m.

| forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
finns bestdmmelser som kompletterar EU-férordningarna om kor- och
vilotidsférordningen och féardskrivare. Det géller bl.a. bestimmelser om
nationella undantag fran EU-férordningarnas tillimpningsomréade och om
ansvar for forare, transportforetag och naringsidkare. Sedan den 24 maj
2021 géller &ndrade bestdmmelser om ansvar for forare och transport-
foretag vid dvertradelser av bl.a. de nya regler om kér- och vilotider som
inforts i EU-férordningarna genom mobilitetspaketet (foérordning (EU)
2020/1054). | férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
finns &ven bestdmmelser om kontroller av kor- och vilotider och
fardskrivare och om utbyte av information. Dessa bestdmmelsen genomfor
kontrolldirektivet.



Polismyndigheten utfér kontroller pa vdg om kor- och vilotidsreglerna
foljs. Vagkontrollerna avser i forsta hand foraren men Polismyndigheten
kan &ven skicka en rapport till Transportstyrelsen géllande transport-
foretagets ansvar. Transportstyrelsen utfor ocksa kontroller i foretagets
lokaler av om transportforetagen foljer regelverket, s.k. foretagskontroller.
En polisman eller en bilinspektdr kontrollerar i regel 29 kontrollarbets-
dagar i samband med en végkontroll. N&r Transportstyrelsen utfor
foretagskontroller kontrolleras uppgifter avseende tva manader. Antalet
kontrollarbetsdagar som  Transportstyrelsen kontrollerar vid en
foretagskontroll varierar bl.a. mot bakgrund av hur ménga fordon och
forare som ingér i kontrollen. Polismyndigheten utfor mellan 18 000 och
20 000 vagkontroller per &r. Transportstyrelsen utfér omkring 175
foretagskontroller per ar.

5.2 Ansvar och undantag

Promemorians forslag: Ett transportforetag ska paforas en sanktions-
avgift om foraren underlatit att i fardskrivaren registrera en grans-
passage om foretaget inte gjort vad som ankommit pa det for att hindra
dvertradelsen.

Skalen for forslaget

Ansvarsbestdmmelser och sanktionsavgifter vid utebliven registrering av
granspassage
Enligt artikel 41.1 i fardskrivarférordningen ska medlemsstaterna anta
bestdammelser om vilka sanktioner som ska galla vid Overtradelser av
forordningen och vidta alla nodvandiga atgdrder for att se till att
bestdammelserna genomfors. 1 9 kap. férordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. finns bestdmmelser om ansvar vid Gvertradelser
av kor- och vilotidsforordningen och fardskrivarférordningen. Bade
foretag och forare kan paforas ansvar. Vid 6vertradelser doms en forare
vanligtvis till penningbdter medan ett transportforetag eller en
naringsidkare pafors en sanktionsavgift. Sanktionsavgifterna ska péaforas
med de belopp som anges i bilagan till férordningen om koér- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. De sanktionsavgifter som kan paféras vid
Overtradelser av reglerna om kor- och vilotider och fardskrivare spanner
frén 500 kronor till 20 000 kronor.

| artikel 34.6 och 34.7 i fardskrivarférordningen regleras uppgifter som
foraren ska lamna pa diagrambladet eller fora in i fardskrivaren. Genom
andringar i artikel 34.6 och 34.7 i fardskrivarférordningen ska en forare
registrera nér han eller hon passerar en grans. Om en analog fardskrivare
anvénds ska foraren vidare, oavsett om det &r en nationell eller
internationell transport, pa diagrambladet ange symbolen for de lander dar
den dagliga arbetsperioden paborijas respektive avslutas och symbolen for
det land som foraren kommer in i efter att ha passerat en grans. Né&r en
digital fardskrivare anvands ska symbolen foér det land som féraren
kommer in i efter att ha passerat en grans foras in i fardskrivaren. | fraga
om sadana fardskrivare géller sedan tidigare att symbolen for de lander dar
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den dagliga arbetsperioden pabérjas respektive avslutas ska féras in.
Skyldigheten att fora in granspassage pa ett diagramblad galler fran den
20 augusti 2020. | fraga om digitala fardskrivare, inklusive smarta
fardskrivare version 1, ska uppgifter om granspassager foras in fran och
med 2 februari 2022.

Syftet med bestdmmelsen om registrering av granspassage ar framst att
forbattra kontrollmdjligheterna av bestimmelser i andra regelverk pa
transportomradet, t.ex. bestammelser om cabotagetransporter, kombi-
nerade transporter och utstationering.

Ansvarsbestdmmelsen i 9 kap. 5 § forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. som reglerar forarens ansvar omfattar Over-
tradelser av artikel 34.6 och 34.7 i fardskrivarférordningen. Att ytterligare
uppgifter ska registreras i fardskrivaren enligt de aktuella artiklarna
foranleder inte ndgon andring i ansvarsbestdmmelsen. Daremot behover
omsténdigheten att foraren inte registrerat en granspassage laggas till i
bilagan till férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare m.m. nér
det géller transportforetagets ansvar enligt 9 kap. 8 § forordningen om kor-
och vilotider samt fardskrivare, m.m.

I bilagan till férordningen om kér- och vilotider samt fardskrivare finns
nér det géller den analoga féardskrivaren Overtréddelsen K4 som avser
utebliven anteckning av orten dér anvandning av bladet inleddes eller
avslutades och nér det géller den digitala eller smarta fardskrivaren
Overtradelse K9, som avser situationer dar symbolen for landet inte &r
angiven i fardskrivaren. Overtradelsen K9 bor andras s att den géller nar
symbolen for landerna dar den dagliga arbetsperioden paborjats och
avslutats inte ar angiven i fardskrivaren eller pa diagrambladet. Ytterligare
en sanktionsavgift bor inféras om inte en granspassage registrerats eller
antecknats pa diagrambladet. | fraiga om sanktionsavgiftens storlek kan det
konstateras att Overtrddelser av artikel 34.6 och 34.7 i fardskrivar-
forordningen, s.k. K-dvertradelser, kan vara sa kallade handhavandefel dar
foraren av misstag underlatit att registrera en uppgift i fardskrivaren eller
pa ett diagramblad. Dessa ar i huvudsak klassificerade som mindre
Overtradelser, eftersom uppgifterna inte ar vésentliga vid en kontroll av
kor- och vilotidsregelverket. | de fall en K-6vertradelse ar klassificerad
som en mycket allvarlig dvertradelse ar sanktionsavgiften satt till 2 000
kronor, vilket &r den lagsta nivan for en avgift vid dvertradelser som har
den Klassificeringen. | andra fall &r sanktionsavgiften for en mycket
allvarlig 6vertradelse normalt 4 000 kronor.

Information om en grénspassage men dven start- och slutland &r
vésentlig vid kontroll av de bestdmmelser i andra regelverk som ndmns
ovan och har dven viss betydelse vid kontroll av kér- och vilotidsreglerna.
Det finns alltsd en 6kad risk i jamférelse med andra K-overtradelser att en
forare, for att forsvara en kontroll, medvetet underlater att registrera en
granspassage eller start- och slutland. Detta talar for att sanktionsavgiften
bor vara betydligt hogre &n vad som dr fallet for 6vriga K-Overtradelser.
Sanktionsbeloppet foreslas aven i fortsattningen vara 500 kronor om start-
eller slutland inte angetts eftersom en utebliven registrering i de fall
fordonet enbart anvands inom Sverige har mindre betydelse i kontroll-
hianseende. Om grdnspassage inte registrerats eller antecknats pa
diagrambladet, boér daremot sanktionsavgiften vara 4 000 kronor.



I det fall utebliven anteckning av start- eller slutland saknar betydelse i
kontrollhénseende kan Transportstyrelsen sétta ned avgiften om 500
kronor eller helt efterge avgiften. Sd kan vara fallet om orten dar
anvéndningen av bladet inleddes eller avslutades finns antecknad.

| sammanhanget &r det vart att notera att det pagar ett arbete i EU med
att kategorisera dvertradelsernas allvarlighetsgrad. Den foreslagna
sanktionsavgiften kan darfor komma att behdva ses éver om gvertrédelsen
formuleras annorlunda av kommissionen i en delegerad akt.

Det bor inte inforas nagra ytterligare undantag fran bestammelserna om
kor- och vilotider och fardskrivare

Enligt artikel 13.1 i kor- och vilotidsforordningen far medlemsstaterna
inom sitt eget territorium medge undantag for vissa vagtransporter fran
tillampningen av artiklarna 5 till 9 i kér- och vilotidsférordningen. Enligt
artikel 3.3 i fardskrivarférordningen far medlemsstaterna dven undanta
dessa transporter fran fardskrivarforordningens tillampningsomrade.
Genom forordning (EU) 2020/1054 har det inforts tva nya punkter i artikel
13.1 i kor- och vilotidsférordningen. Bada undantagen tar huvudsakligen
sikte pa transporter inom bygg- och anlaggningsbranschen, varvid det ena
géller transporter av byggmaskiner for ett byggforetag om korning inte
utgor forarens huvudsakliga uppgift och det andra avser fordon som
anvénds for leverans av fardigblandad betong.

Nar det galler bada de nya undantagen ar det svart att bedoma hur manga
transporter som skulle undantas om de inférdes. Mot den bakgrunden &r
det dven svart att bedoma hur ett inforande av undantagen skulle paverka
konkurrensforhallanden, forarnas arbetsvillkor och trafiksakerhet. Om
undantagen skulle inforas skulle & ena sidan féretagen som utfor namnda
transporter fa en minskad administrativ borda och en okad flexibilitet i nar
en forare kan utfora en transport. A andra sidan finns en ékad risk for att
undantagen missbrukas och att de medvetet eller omedvetet tillampas
felaktigt. Mot bakgrund av att det &r viktigt for trafiksakerheten att forarna
vid ndmnda transporter utfors av utvilade forare som regelbundet tar raster
beddms det inte finnas tillrackliga skal for att foresla att undantagen infors
i Sverige.

5.3 V&g- och foretagskontroller

Promemorians férslag: Foraren ska vid en vagkontroll fA mojlighet att
kontakta transportforetaget om bevis saknas i fordonet.

Kontrollen av fardskrivaruppgifter ska fran och med den 31 december
2024 omfatta 57 dagar vid en végkontroll.

Transportstyrelsens foretagskontroller ska omfatta kontroll av att
transportforetaget uppfyller kraven pa att organisera verksamheten s
att foraren regelbundet kan &tervanda hem och bekosta forarens
inkvartering utanfor fordonet.

Allvarliga dvertradelser av lagen om arbetstid vid visst végtransport-
arbete ska leda till en foretagskontroll och riskvérderingssystemet ska
utokas till att omfatta dven sadana Gvertradelser. Vagtrafikregistret ska
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kompletteras med en uppgift om vilken typ av fardskrivare som ett
foretag anvander.

Uppgifter om ett foretags riskvarde ska fa Overforas till
vagtrafikregistret fran en myndighet i ndgot annat land vid kontroller av
bestdmmelserna om kor- och vilotider, fardskrivare och véagarbetstid.

Om det & mojligt ska foretagskontroller utféras samtidigt i Sverige
och minst en annan stat inom EES. Transportstyrelsen ska samordna
dessa kontroller.

Skalen for forslaget
Foraren ska fa majlighet att kontakta huvudkontoret vid en vagkontroll

| kontrolldirektivet anges att medlemsstaterna ska kontrollera efter-
levnaden av bestdmmelserna om kor- och vilotider samt fardskrivare vid
vag- och foretagskontroller. Artikel 2 i kontrolldirektivet har &ndrats och
det framgar nu bl.a. att foraren under en vagkontroll ska tillatas att ta
kontakt med huvudkontoret, den trafikansvarige eller andra personer eller
enhet i syfte att innan vagkontrollen &r avslutad tillhandahalla bevis som
eventuellt saknas i fordonet. Denna mojlighet paverkar inte férarens
skyldighet att sékerstélla att fardskrivarutrustningen anvands pa ratt satt.
Mot bakgrund av &ndringen i kontrolldirektivet behdver en liknande
bestdmmelse inféras i forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. En forare bor darfor ha mojlighet att kontakta
transportforetaget eller nagon annan som kan tillhandahalla de bevis som
saknas vid kontrollen. Detta innebar att foraren bor tillatas att ta kontakt
med transportforetaget och att transportféretaget bor fa en rimlig mojlighet
att tillhandahalla de bevis som saknas, utan att detta forlanger kontrollen.
Att bevisen ska tillhandahallas innan vagkontrollen ar avslutad innebar att
tidsfristen har 16pt ut nar en polisman eller bilinspektor &r klar med sin
kontroll av ekipaget (forare och fordon). | den man det behdvs bor
Polismyndigheten ta fram interna rutiner for hur de ska agera i samband
med en vagkontroll.

Kontrollen av fardskrivaruppgifter ska omfatta fler dagar

| forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. framgér vad
som ska kontrolleras i samband med en vagkontroll. En polisman eller
bilinspektor ska bl.a. kontrollera att bestammelserna om daglig kortid och
kortid per vecka, raster, dygns- och veckovila har efterlevts under dagen
for kontrollen och de foregadende 28 dagarna. | férekommande fall ska
ocksa fordonets hastighet kontrolleras under namnda period (7 kap. 8 och
9 88). Bestdmmelserna genomfor artikel 4.3 och bilaga I, Del A punkt 1
och 2 i kontrolldirektivet, som anger vilka kontrollmoment som ska ingd i
en végkontroll.

Nér det géller perioden som ska kontrolleras hanvisar kontrolldirektivet
till artikel 36.1 och 36.2 i fardskrivarférordningen, som anger vilka
uppgifter som ska medféras av foraren. De aktuella bestdmmelserna i
fardskrivarforordningen har &ndrats genom att den period for vilken en
forare ska kunna visa upp fardskrivaruppgifter har forlangts fran 28 till 56
dagar. For att aterspegla detta behdver forordningen om kor- och vilotider



samt fardskrivare, m.m. andras. Aktuella andringar i artikel 36 galler forst
fran och med den 31 december 2024.

Négon andring nar det géller kontroll av fordonets hastighet under den
period som avses i artikel 36 i fardskrivarférordningen behdvs daremot
inte, eftersom 7 kap. 98 1 forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. hanvisar direkt till artikel 36 i fardskrivarférordningen.
Det innebér att kontrollperioden fran den 31 december 2024 alltsa kommer
att omfatta dagen for kontroll och de foregaende 56 dagarna (jfr. bilaga I,
del A, punkt tva i kontrolldirektivet).

Urval av transportféretag som ska kontrolleras vid en féretagskontroll

Artikel 6 i kontrolldirektivet behandlar foretagskontroller. Foretags-
kontroller organiseras pa grundval av tidigare erfarenheter fran olika typer
av transporter och foretag. Sadana kontroller ska dven utforas néar
allvarliga overtradelser av kor- och vilotidsférordningen och fardskrivar-
forordningen upptéckts vid vagkontroller (11 § férordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m.). Artikel 6.1 har dndrats pa s& satt att
aven allvarliga overtradelser av vagarbetstidsdirektivet som upptécks vid
en vagkontroll ska leda till en foretagskontroll. Vagarbetstidsdirektivet ar
genomfort i huvudsak genom lagen om arbetstid vid visst végtransport-
arbete. Mot bakgrund av d&ndringen i kontrolldirektivet behover
forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. justeras sa att
aven allvarliga dvertrédelser av lagen om arbetstid vid visst vagtransport-
arbete ska leda till en foretagskontroll.

Transportforetagens skyldigheter som avser betalning for forarnas logi
och forlaggning av forarnas arbete sa att de regelbundet kan atervanda
hem ska kontrolleras av Transportstyrelsen

I kér- och vilotidsforordningen har det inforts nya bestdmmelser om att
den normala veckovilan eller en annan veckovila pd mer an 45 timmar inte
fér tillbringas i ett fordon. Sédan vila ska tas i lamplig och konsanpassad
inkvartering med lampliga sovmdjligheter och sanitéra inréttningar.
Transportforetaget ska bekosta en forares inkvartering utanfor fordonet i
samband med en normal veckovila eller en annan veckovila som &r langre
an 45 timmar och det ska organisera forarens arbete sa att foraren
regelbundet kan atervanda till arbetsgivarens arbetsstalle eller till sin
bostad (artikel 8.8 och 8.8a). Aven kontrolldirektivet har &ndrats s& att
behdrig myndighet vid en foretagskontroll ska kontrollera att transport-
foretaget foljt de nya bestdmmelserna (artikel 6.3 och bilaga I, del B i
direktivet). | férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
regleras vad som ska kontrolleras i samband med en foretagskontroll (7
kap. 13 8). Mot bakgrund av &ndringen i kontrolldirektivet bor en
foretagskontroll &ven omfatta kontroll av att transportforetaget uppfyllt de
aktuella skyldigheterna i kor- och vilotidsférordningen. Fran den 24 maj
2021 kan ett transportforetag paféras en sanktionsavgift om 20 000 kronor
om foretaget bryter mot de ndmnda bestdmmelserna i kor- och
vilotidsférordningen.
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Riskvéarderingssystemet ska utokas

Vissa foretag ska kontrolleras oftare och mer ingdende &n andra foretag.
Dessa kontroller ska baseras pé det relativt stora antal Gvertradelser eller
allvarliga dvertradelser av kér- och vilotidsférordningen och fardskrivar-
forordningen som har begétts inom foretagets verksamhet, s.k. risk-
vardering (7 kap. 13 § forordningen om kor- och vilotider samt fard-
skrivare, m.m.). Uppgifter om ett foretags riskvarde ar registrerat i véag-
trafikregistret enligt bilaga 4 till vagtrafikdataférordningen. Paragrafen
genomfor artikel 9.1 i kontrolldirektivet. Den artikeln har andrats sa att
aven overtradelser av végarbetstidsdirektivet ska ingd i riskvarderings-
systemet. Mot denna bakgrund bor dven enligt svensk ratt urvalet till en
foretagskontroll baseras pa relativt stora antal Gvertradelser eller allvarliga
Overtradelser av lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete.

I promemorian Andringar i vagtrafikdataférordningen (2019:382) och
forordningen (2019:383) om fordons registrering och anvéndning
(12020/02137) foreslds att uppgifter om Overtradelser av lagen om
arbetstid vid visst véagtransportarbete registreras i véagtrafikregistret.
Vidare foreslds att aven uppgifter om tillsyn av arbetstid vid visst
véagtransportarbete ska registreras i végtrafikregistret och att uppgifterna
ska kunna sokas fram ut registret. Nagot behov av ytterligare andringar i
vagtrafikdataférordningen for att uppgifter om Overtradelser av
bestdammelserna om végarbetstid ska kunna beaktas vid berdkningen av ett
foretags riskvarde an vad som foreslas i den promemorian finns inte.

Berakningen av riskvardet

I kontrolldirektivet anges numera &ven att kommissionen genom en
genomforandeakt ska faststalla en gemensam formel fér berdkningen av
ett foretags riskvéarde. Denna gemensamma formel ska ta hansyn till
dvertradelsernas antal, allvarlighetsgrad och frekvens och till resultaten av
kontroller déar ingen dvertradelse har upptéckts samt till vilken typ av
fardskrivare som foretaget anvant. Mot den bakgrunden behdver det i
véagtrafikregistret registreras vilken typ av fardskrivare som anvands i ett
fordon som kontrolleras vid en vag- eller foretagskontroll. Det behdver
samtidigt vara mojligt att soka fram uppgiften. Bilaga 4 i végtrafik-
dataférordningen bor darfor andras s& att den typ av fardskrivare som
anvands ska registreras i vagtrafikregistret. Ett nytt sokbegrepp om detta
bor l1aggas till vagtrafikregistret i uppgifter som ror tillsyn.

Transportstyrelsen behover dven fa uppgift om genomférda vég-
kontroller dar Polismyndigheten inte upptackt nagon overtradelse. Darfor
foreslas att polisen efter varje genomford kontroll pa vég forser Transport-
styrelsen med uppgifter om den enskilda kontrollen oavsett om nagra
dvertradelser har konstaterats eller inte. Uppgifterna kan sedan laggas in i
riskvarderingssystemet. | promemorian Andringar i végtrafikdata-
forordningen (2019:382) och férordningen (2019:383) om fordons
registrering och anvandning (12020/02137) foreslas ocksa dndringar i de
uppgifter som ska registreras i végtrafikregistret nér det galler uppgifter
om kontroller av kor- och vilotider samt sékbegrepp. Utéver andringarna
i ndmnda promemoria behdver det som utfall av kontroll ocksa vara
mojligt att registrera beslut efter végkontroll. Bilaga 4 i végtrafikdata-
forordningen bér darfor andras aven i detta avseende.



De nya uppgifterna behover registreras av administrativa skal sa att
riskvardet kan berdaknas i enlighet med kommande genomférandeakt. De
angivna uppgifterna maste registreras for att Sverige ska kunna uppfylla
sina skyldigheter enligt EU-rétten.

Ett foretags riskvarde ska vara tillgangligt for beh6riga myndigheter

Artikel 9 i kontrolldirektivet innehaller bestammelser om riskvarderings-
systemet. | syfte att underlatta riktade vagkontroller har artikeln
kompletterats med tvd nya punkter, som anger att uppgifterna i det
nationella riskvarderingssystemet ska vara atkomligt for samtliga behoriga
kontrollmyndigheter i den berérda medlemsstaten vid tidpunkten for
kontrollen. Medlemsstaterna ska gora informationen i de nationella
riskvarderingssystemen direkt atkomliga fér behdriga myndigheter i andra
medlemsstater genom de nationella elektroniska register som avses i
artikel 16 i trafiktillstandsférordningen. Informationsutbytet mellan de
nationella registerna sker genom ERRU.

I végtrafikdataférordningen regleras under vilka forutsattningar
uppgifter far overforas till vagtrafikregistret fran ett personregister hos en
myndighet i ndgot annat land. Som tidigare namnts kan riskvardet vara en
personuppgift om transportforetaget bedrivs av en enskild naringsidkare.
Mot bakgrund av att ett foretags riskvarde ska vara atkomligt for behoriga
kontrollmyndigheter enligt &ndringen i kontrolldirektivet bor det i 5 kap.
16 § vagtrafikdataférordningen framga att uppgifter far overforas till
vagtrafikregistret fran ett personregister hos en myndighet i nagot annat
land i samband med en vdg- eller foretagskontroll enligt férordningen om
kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. och férordningen om arbetstid
vid visst vagtransportarbete. Personuppgiftsbehandlingen &r tillaten,
eftersom informationsutbytet foljer av en EU-reglering.

Kontroller ska samordnas med andra medlemsstater

Vagkontroller av foérare och fordon som omfattas av kor- och
vilotidsforordningen och fardskrivarforordningen ska minst sex ganger om
aret genomforas samtidigt i Sverige och minst en annan stat inom EES,
varvid respektive kontrollmyndighet arbetar pa sitt eget territorium.
Transportstyrelsen ska ansvara for samordning med behdriga myndigheter
i andra stater inom EES och med Polismyndigheten i frdga om
genomforande av sddana kontroller (artikel 5 i kontrolldirektivet och
7 kap. 6 § forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.).

Artikel 5 har dndrats s att medlemsstaterna dven ska strava efter att
anordna samordnade kontroller i foretagens lokaler. Mot denna bakgrund
bor det i forordningen om kér- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
regleras att, om det & mdjligt, kontroll i foretagslokaler ska genomforas
samtidigt i Sverige och minst en annan stat inom EES, varvid respektive
kontrollmyndighet arbetar pa sitt eget territorium. Det &r
Transportstyrelsen som utfor foretagskontroller och ansvarar for
samordningen ndr det géller vagkontrollerna. Det &r darfor lampligt att
Transportstyrelsen dven ansvarar for samordning med behdriga
myndigheter i andra stater inom EES néar det géller foretagskontroller.
Transportstyrelsen bor avgéra om det ar mdjligt att genomféra
samordnade foretagskontroller.
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54 Utbyte av information

Promemorians forslag: Transportstyrelsen ska efter en begaran fran
en myndighet i en annan medlemsstat inom EES tillhandahalla
information som ror kontroller av bestdmmelserna om kor- och
vilotider, fardskrivare och végarbetstid.

Transportstyrelsen ska minst en gang varje halvar utbyta information
med anda medlemsstater inom EES om den nationella tolkningen och
tilldmpningen av bestdmmelserna i kor- och vilotidsférordningen.

Skalen for forslaget
Forfarande for informationsutbyte mellan medlemsstater

| artikel 7 i kontrolldirektivet finns bestdmmelser om samverkan inom
gemenskapen. En medlemsstat ska utse ett organ som ska ha till uppgift
att sorja for samordningen med motsvarande organ i andra berérda
medlemsstater i vissa avseenden. Artikel 7.1 har kompletterats, och
numera framgar att det utsedda organet aven ska sikerstalla utbyte av
information med 6vriga medlemsstater enligt artikel 8 nér det galler
tillampningen av nationella bestdmmelser som inférlivar kontroll-
direktivet och vagarbetstidsdirektivet.

I artikel 8 regleras forfarandet vid informationsutbyte mellan behdriga
myndigheter. Artikeln har &ndrats bl.a. pad sa satt att det inforts
bestammelser som narmare reglerar hur informationsutbytet ska ga till.
Den nya regleringen innebdr att medlemsstaterna ska utbyta information
om den nationella tolkningen och tilldimpningen av kor- och vilotids-
forordningen. Informationen ska utbytas mellan de organ som anmalts till
kommissionen enligt artikel 7 i kontrolldirektivet minst var sjatte manad
eller p& motiverad begéran av en medlemsstat i enskilda fall. Artikel 8
behandlar vidare det ndrmare forfarande och de tidsfrister som ska
tillampas vid utbyte av sadan information. Av artikeln framgar dven att
kommissionen ska underrattas om det &r problem med informationsutbytet
fran en annan medlemsstat.

Transportstyrelsen ar sedan tidigare utsedd att ansvara for samordning
av kontroller, Overlamnande av statistik och bistdnd till behdriga
myndigheter i andra lander enligt artikel 7.1 i kontrolldirektivet (7 kap. 6
och 1088 och 8 kap. 18 forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.). Det finns inte nagra skal att dndra vilken myndighet
som ska vara ansvarig for de administrativa uppgifterna som féljer av
kontrolldirektivet. Transportstyrelsen bor alltsd dven ansvara for det
informationsutbyte som ska ske enligt artikel 7.1 och 8 i kontrolldirektivet.
Bestammelser om sadant informationsutbyte i fraga om tillampningen av
kontroller av kor- och vilotidsforordningen och fardskrivarforordningen
bor inféras i férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
Informationsutbytet om tilldmpningen av nationella bestdmmelser som
inforlivar vagarbetstidsdirektivet boér genomféras i férordningen om
arbetstid vid visst vagtransportarbete. Enligt artikel 8 i kontrolldirektivet
ska informationssystemet for den inre marknaden (IMI) anvéndas vid
informationsutbytet. Transportstyrelsen bér darfér utses till behdrig
myndighet i fraga om IMI vid tillampningen av férordningen om kér- och



vilotider samt fardskrivare, m.m. och férordningen om arbetstid vid visst
vagtransportarbete.

Enligt artikel 8.2 fjarde stycket i kontrolldirektivet ska kommissionen
underréttas vid bestdende forseningar i fraga om att tillhandahélla
information till den medlemsstat en férare &r utstationerad till. Att stycket
omnamner utstationering bedéms vara ett forbiseende eftersom
kontrolldirektivet avser kontroller av kér- och vilotider och végarbetstid.
En motsvarande bestammelse finns namligen ocksa i utstationerings-
direktivet, som &r genomférd i 58 forordningen (2017:319) om
utstationering av arbetstagare. Mer sannolikt &r darfér att kommissionen
ska underrattas om bestdende forseningar i samband med
informationsutbyte som avser kor- och vilotider och vagarbetstid, oavsett
om foraren &r att anse som utstationerad eller inte. Oavsett hur
bestammelsen ska forstas bedoms det inte std i strid med kontrolldirektivet
eller annan EU-reglering att foreskriva om en utdkad underréttelse-
skyldighet till kommissionen. Transportstyrelsen bor dérfor underrétta
kommissionen om en myndighet i en annan stat inom EES aterkommande
dréjer med att tillhandahalla sadan information som behdvs vid kontroller
av kor- och vilotider och fardskrivare eller végarbetstid som
Transportstyrelsen har begért.

Viss information ska utbytas regelbundet

Artikel 8 i kontrolldirektivet har hittills reglerat det informationsutbyte
som avses i artikel 22.2 i kor- och vilotidsférordningen. Det vill séga att
medlemsstatens behdriga myndigheter regelbundet ska 6versédnda all
tillgdnglig information om &vertradelser av bestdmmelserna i kor- och
vilotidsforordningen som begatts av personer som inte ar bosatta i den
ifrdgavarande medlemsstaten och de pafoljder som dessa Gvertradelser
medfoért och sanktioner beslutade av en medlemsstat mot personer som &ar
bosatta i staten for Gvertradelser som begétts i andra medlemsstater.
Utbytet av information ska ske 1 maj och 1 november varije ar (8 kap. 3 §
férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.).

Mot bakgrund av att artikel 8 inte langre reglerar informationsutbytet
enligt artikel 22.2 i kor- och vilotidsforordningen utan i stallet hanvisar till
artikel 22.3 foreslds att forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. andras for att aterspegla detta. Informationsutbytet ska
ske en gang i halvaret.

Transportstyrelsen &r behorig myndighet (8 kap. 1 § férordningen om
kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.). Det framgar direkt av artikel
22.2 i kor- och vilotidsforordningen att den behdriga myndigheten
regelbundet ska Oversédnda information till andra l&nders behoriga
myndigheter om 6évertrédelser, sanktioner och annan sérskild information
som kan fa konsekvenser for efterlevnaden av kor- och vilotids-
forordningen. Négon ytterligare reglering om detta informationsutbyte
beddms inte vara nddvéandig.
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55 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Promemorians férslag: De kompletterande bestammelserna till
fardskrivarférordningen och andringarna i férordningen om kér- och
vilotider samt fardskrivare, m.m., férordningen om arbetstid vid visst
végtransportarbete och véagtrafikdataforordningen som foranleds av
genomfdrandet av andringar i kontrolldirektivet ska tréda i kraft den 2
februari 2022. Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for Gvertradelser
som har agt rum fore den 2 februari 2022.

Skalen for férslaget: Direktivet (EU) 2020/1057 ska vara genomfdrt
den 2 februari 2022. Mot denna bakgrund bor de andringar i férordningen
om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m., férordningen om arbetstid
vid visst véagtransportarbete och véagtrafikdataférordningen som foranleds
av direktivet trada i kraft det datumet. Aven de &ndringar om sanktioner
vid utebliven registrering av granspassage som foreslas med anledning av
&ndringarna i fardskrivarférordningen bor tréda i kraft den 2 februari 2022.
Med beaktande av forbudet mot retroaktiv tilldimpning av straff-
bestammelser bor en Overgangshestammelse inforas om att aldre
foreskrifter fortfarande ska galla for dvertradelser som har &gt rum fore
detta datum.

6 Vigarbetstid

6.1 Lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete

Lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete (vagarbetstids-
lagen) géller for mobila arbetstagare och for forare som &r egenféretagare,
om de utfor végtransporter som omfattas av kor- och vilotids-
bestimmelserna. Aven de som utfér transporter som ar undantagna fran
koér- och vilotidsbestammelserna genom nationella undantag i
forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. omfattas av
lagen. | lagen regleras arbetstid, raster och nattarbete. Med arbetstid avses
hela tidsperioden fran arbetets borjan till arbetets slut. Arbetstid kan alltsa
t.ex. avse korning, lastning och lossning, rengoring och tekniskt underhall
och administrativa formaliteter med bl.a. polis eller tull. Lagen ér till stor
del dispositiv, vilket innebar att det ar mojligt att géra undantag fran
bestdmmelserna i lagen genom Kollektivavtal. Transportstyrelsen ska, till
den del som inte &r reglerad genom kollektivavtal, se till att lagen f6ljs. |
lagen finns &ven straffbestdmmelser och bestdmmelser om dvertidsavgift.
Lagen genomfor, tillsammans med férordningen (2005:399) om arbetstid
vid visst végtransportarbete, vagarbetstidsdirektivet.

6.2 Kontroll av bestdmmelserna om végarbetstid

Promemorians forslag: En polisman eller bilinspektor ska i samband
med en végkontroll av bestdimmelserna om kor- och vilotider och



fardskrivare regelbundet kontrollera att forarens veckoarbetstid inte
Overstiger 60 timmar. Om fdrarens veckoarbetstid Overstiger 60
timmar, ska en anmélan om detta géras till Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen ska vid en tillsyn kontrollera att bestimmelserna
om sammanlagd arbetstid, raster och nattarbete foljs. | de fall
arbetsgivaren dr bunden av ett kollektivavtal ska Transportstyrelsen
enbart kontrollera bestimmelserna i den utstrackning avvikelser fran
dessa inte gjorts i kollektivavtalet. Vid urvalet av vilken arbetsgivare
eller egenforetagare som ska kontrolleras ska styrelsen beakta
foretagets riskvarde.

Transportstyrelsen ska utarbeta en tillsynsstrategi som avser kontroll
av bestdammelserna om vagarbetstid. Polismyndigheten ska ges tillfalle
att yttra sig i arbetet.

Transportstyrelsen ska lamna uppgifter till kommissionen om
tilldmpningen av véagarbetstidsdirektivet och utférda kontroller. Polis-
myndigheten ska lamna ett underlag till Transportstyrelsen éver utférda
vagkontroller.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om register ver arbetstid. Transportstyrelsen ska
bemyndigas att meddela sadana foreskrifter.

Skalen for forslaget

Bestdmmelserna i kontrolldirektivet som avser kontroll av vagarbetstids-
direktivet ska genomfdras i forordningen om arbetstid vid visst
vagtransportarbete

Kontrolldirektivet innehaller minimivillkor for genomférandet av kor- och
vilotidsforordningen och fardskrivarférordningen och innehéller bestam-
melser om den kontroll som behériga myndigheter i medlemsstaterna ska
utfora av forare, fordon och foretag for att kontrollera efterlevnaden av
bestdmmelserna om kor- och vilotider samt fardskrivare. Kontroll-
direktivets tillampningsomrade har utdkats genom direktiv (EU)
2020/1057 till att dven omfatta kontroll av efterlevnaden av bestdm-
melserna i vagarbetstidsdirektivet. Enligt kontrolldirektivet ska medlems-
staterna lagga upp ett system for andamélsenliga och regelbundna
kontroller av det korrekta och enhetliga genomférandet av kor- och
vilotidsférordningen, fardskrivarférordningen och végarbetstidsdirektivet
bade pa vagarna och i foretagens lokaler (artikel 2.1). Dessa kontroller ska
varije ar ticka ett stort och representativt genomsnitt av mobila arbetstagare
och forare. Nar det galler vagarbetstidsdirektivet ska kontroller pd vag
begrénsas till det som effektivt kan kontrolleras med hjalp av fardskrivaren
och annan registreringsutrustning. En heltdckande kontroll av bestdm-
melserna i vagarbetstidsdirektivet far endast utforas i féretagens lokaler.
Av skal 27 till direktiv (EU) 2020/1057 framgar vidare att med tanke pa
de dataserier som krévs for att kontrollera efterlevnaden av arbetstids-
reglerna i vagarbetstidsdirektivet dr vagkontrollernas omfattning beroende
av att teknik som majliggor tackning av en tillrackligt 1&ng tidsperiod
utvecklas och infors.

Bestdammelserna i kontrolldirektivet har hittills genomforts genom
bestammelser i férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
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m.m., medan vagarbetstidsdirektivet & genomfort genom lagen och
forordningen om arbetstid vid visst vagtransportarbete. Det bedéms mest
andamalsenligt att halla bestammelserna som har anknytning till
véagarbetstidsdirektivet samlade. De &ndringar i kontrolldirektivet som
avser kontroller av bestdmmelser i vagarbetstidsdirektivet bor darfor
genomfdras i férordningen om arbetstid vid visst végtransportarbete.

Kontroll av bestdmmelserna i lagen om arbetstid vid visst
végtransportarbete

Transportstyrelsen ska se till att lagen om arbetstid vid visst vagtransport-
arbete foljs och kan i sin tillsyn meddela de foreldgganden eller forbud
som behovs for att lagen ska foljas. Forelaggandena och forbuden far
forenas med vite.

Lagen ar dispositiv i den utstrackning som direktivet medger. Det finns
darfér mojligheter for arbetsmarknadens parter att sluta kollektivavtal om
arbetstid, som avviker fran lagens bestammelser. Till foljd av att lagen om
arbetstid vid visst végtransportarbete &r dispositiv i vissa delar och
tvingande i andra, ar tillsynen uppdelad mellan Transportstyrelsen och
arbetsmarknadens parter. Transportstyrelsens tillsyn omfattar de
dispositiva delarna av lagen, sa lange som de inte har avtalats bort i ett
kollektivavtal med bestammelser som avviker fran lagens innehall. | de
delar som lagen &r tvingande, dvs. de absoluta grénserna for den
sammanlagda genomsnittliga veckoarbetstiden, de yttre ramarna for
begreppet nattarbete, raster, viloperioder for larlingar och praktikanter
samt registrering av arbetstid, har Transportstyrelsen alltid kvar tillsyns-
uppgiften nar det galler miniminivaerna, aven om det i kollektivavtal har
avtalats om béttre villkor for arbetstagarna. Eventuella tvister om
tillampningen av arbetstidsbestdimmelserna i ett kollektivavtal 16ses
genom forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.

Polismyndigheten ska vid en vagkontroll kontrollera om foérarens
veckoarbetstid Gverstiger 60 timmar

I artikel 4 i kontrolldirektivet finns bestammelser om végkontroller. De
kontrollmoment som ska ingd i en vagkontroll faststalls i del A i bilaga .
Regleringen ar genomford i 7 kap. 8 och 9 88 férordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. Kontrolldirektivet har kompletterats sa
att &ven vissa bestdmmelser i végarbetstidsdirektivet ska kontrolleras
(artikel 2.13 a iii i direktiv 2020/1057). En kontroll av den maximala
veckoarbetstiden om 60 timmar enligt vagarbetstidsdirektivet ska ingd i en
vagkontroll avseende kor- och vilotider och fardskrivare. Annan
veckoarbetstid enligt artiklarna 4 och 5 i végarbetstidsdirektivet ska
kontrolleras i samband med en vagkontroll endast om det finns teknik som
mojliggor andamalsenliga kontroller. Enligt artikel 4 i végarbetstids-
direktivet far arbetstiden per vecka beraknad Gver fyra manader inte
overstiga 48 timmar. Enligt artikel 5 far en person som utfor mobilt arbete
inte under ndgra omstandigheter arbeta mer an sex timmar i strack utan
rast. Rasten ska, beroende pa den totala arbetstiden, vara minst 30 eller 45
minuter men far delas upp pa flera perioder om 15 minuter.

Den maximala sammanlagda arbetstiden under en vecka far uppga till
hogst 60 timmar (12 § andra stycket lagen om arbetstid vid visst



vagtransportarbete). Bestammelsen ar dispositiv (2 §). Arbetsmarknadens
parter kan alltsd besluta om andra regler genom ett kollektivavtal som
slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation. Det finns
centrala kollektivavtal som tillater lokala dverenskommelser om vecko-
arbetstid som dverstiger 60 timmars arbetstid per vecka (Transportavtalet
och Bussavtalet). Transportstyrelsen kan dven meddela foreskrifter om
undantag i fraga om sammanlagd arbetstid for egenféretagare. Den
sammanlagda arbetstiden far for en egenforetagare Gverstiga 60 timmar
per vecka. Undantaget galler under forutsattning att den sammanlagda
veckoarbetstiden inklusive raster inte verstiger 84 timmar (Transport-
styrelsens foreskrifter och allmanna rad [TSFS 2019:49]).

I dag kontrolleras inte reglerna om végarbetstid vid en vagkontroll. Det
ar Polismyndigheten som utfor kontroller pd vag bl.a. av att kor- och
vilotidsregleringen foljs. Myndigheten bor darfor ocksa utfora de
vagkontroller som nu &r i fraga. Mot bakgrund av att bestimmelsen om
veckoarbetstid &r dispositiv, kan kontrollen av om vad som galler i fraga
om veckoarbetstiden vara komplicerad. Vid en vagkontroll bor det darfor
inte kravas att Polismyndigheten utfor en mer ingdende kontroll &n att
kontrollera fardskrivaruppgifterna. Det innebér att en polisman eller en
bilinspektdr ska kontrollera om féraren enligt fardskrivaruppgifterna har
arbetat mer &n 60 timmar per vecka. Om en polisman eller bilinspektér vid
en kontroll misstanker att bestammelserna i lagen om arbetstid vid visst
vagtransportarbete inte foljts bor Polismyndigheten anméla det till
Transportstyrelsen. En sddan anmalan bor dven goras om polismannen
eller bilinspekt6ren vid kontrollen misstanker att andra bestdmmelser &n
den om sammanlagd arbetstid i lagen om arbetstid vid visst
vagtransportarbete inte foljts, t.ex. bestammelserna om raster. Pa basis av
en sadan anmalan kan Transportstyrelsen vélja att utreda vidare om
arbetsgivaren eller egenforetagaren foljt lagen. Bestdmmelser om
véagkontroller av arbetstid och om anmadlan till Transportstyrelsen bor
placeras i férordningen om arbetstid vid visst vagtransportarbete.

En anmilan fran Polismyndigheten kommer att innehélla information
om hur en enskild forare arbetat, vilket innebar att anméalan kommer att
innehalla personuppgifter. Anmalan kan aven avse en egenforetagare eller
en arbetsgivare som bedriver sin verksamhet som enskild naringsidkare
och anmalan kan alltsd dven i den aspekten avse personuppgifter. Genom
forslaget ges Polismyndigheten en forfattningsreglerad uppgift att
kontrollera om foraren har arbetat mer &n 60 timmar i veckan. Den
personuppgiftsbehandling som detta foranleder &r nédvéandig for att utféra
den forfattningsreglerade uppgiften. Polismyndigheten har darmed rattslig
grund for sin insamling av personuppgifter i detta avseende. Enligt
forslaget ska Polismyndigheten underrétta Transportstyrelsen om det kan
misstdnkas att regelverket inte foljts i nu aktuellt avseende.
Underrattelseskyldigheten kommer att folja av férordning. Polismyndig-
heten har darmed dven stdd for den behandling av uppgifterna som sker
nér uppgifterna lamnas till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen &r
tillsynsmyndighet nér det géller lagen och férordningen om arbetstid vid
visst vagtransportarbete och far som en del av sin myndighetsutévning
behandla de nu aktuella personuppgifterna. Mot bakgrund av att
behandlingen fdljer av regleringen i kontrolldirektivet och att
bestammelserna i véagarbetstidsregleringen bl.a. syftar till att skydda
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forares halsa och sakerhet, forbattra vagtrafiksakerheten och astadkomma
jamstallda  konkurrensvillkor pd  végtransportomradet  beddéms
behandlingen vara proportionerlig i férhallande till det intrang i enskildas
personliga integritet som behandlingen kan medfora.

Kontrollen av bestammelserna i lagen om arbetstid vid visst
vagtransportarbete behdver inte vara en del av en féretagskontroll

| artikel 6 och bilaga I, Del B i kontrolldirektivet regleras vilka kontroll-
moment som ska inga i en foretagskontroll. Regleringen ar genomford i
7 kap. 12 § forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
Del B i bilaga I i kontrolldirektivet anger att vissa moment, utver de som
anges i del A, ska kontrolleras hos foretaget. Det innebér att kontroll av
den maximala veckoarbetstiden om 60 timmar ska goras aven i dessa
sammanhang. Aven kontroll av efterlevnaden vad géller maximal genom-
snittlig veckoarbetstid, raster och krav avseende nattarbete enligt
artiklarna 4, 5 och 7 i vagarbetstidsdirektivet ska ingd i en foretagskontroll
(artikel 2.13 b i i direktiv 2020/1057).

Tillsynen av lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete ar uppdelad
mellan Transportstyrelsen och arbetsmarknadens parter. Detta forhallande
bor inte dndras. Mot bakgrund av éndringen i kontrolldirektivet bor det
dock uttryckligen regleras att Transportstyrelsen vid en tillsyn ska
kontrollera efterlevnaden av bestdmmelserna om den sammanlagda
arbetstiden, raster och nattarbete i 12, 15 och 18 §§ lagen om arbetstid vid
visst vagtransportarbete. | de fall arbetsgivaren ar bunden av ett
kollektivavtal ska Transportstyrelsen enbart kontrollera efterlevnaden av
bestammelserna i den utstrackning avvikelser fran dessa inte gjorts i
kollektivavtal. En bestdammelse om detta bor inféras i forordningen om
arbetstid vid visst vagtransportarbete.

Att de nya bestdammelserna om kontroll av efterlevnaden av reglerna om
vagarbetstid placerats i del A och del B i bilaga I till kontrolldirektivet talar
for att dessa kontrollmoment alltid ska vara en del av en foretagskontroll
som Transportstyrelsen utfér enligt férordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. Det kvantitativa kravet i kontrolldirektivet att
minst 3 procent av arbetsdagarna for forare ska kontrolleras géller dock
inte vid Kkontroller av vdgarbetstidsdirektivet. Mot bakgrund av
végarbetstidsdirektivets omfattande tillimpningsomrade, beslutades
ndmligen att kontrollerna av bestdmmelserna i det direktivet ska vara
riskbaserade (se artikel 2.3a i kontrolldirektivet). Det ar ocksad fler
arbetsgivare och egenféretagare som omfattas av lagen om arbetstid vid
visst véagtransportarbete &n av bestdmmelserna om koér- och vilotider och
fardskrivare. Mot denna bakgrund bor Transportstyrelsen avgora hur
tillsynen ska utdvas och om tillsynen ska samordnas med en
foretagskontroll som genomfors enligt 7 kap. férordningen om koér- och
vilotider samt fardskrivare m.m.

Ett transportforetags riskvérde ska beaktas nér Transportstyrelsen valjer
ut vilka arbetsgivare eller egenféretagare som ska kontrolleras

Enligt kontrolldirektivet ska nu varje medlemsstat organisera kontrollerna
av vagarbetstidsdirektivet med beaktande av riskvérderingssystemet.
Kontrollerna ska inriktas pa ett foretag om en eller flera av dess forare



kontinuerligt eller allvarligt har dvertratt kor- och vilotidsférordningen
eller fardskrivarforordningen (artikel 2.3a).

Transportstyrelsens urval &r redan i dag riskbaserat. Grunden for ett
urval kan exempelvis vara resultatet av tidigare kor- och vilotidskontroll,
underréttelser fran Polismyndigheten, rapporter fran andra lander,
forvaltningsrattsliga domar eller tips. Urvalet kan &ven grunda sig pa en
beddémning av att det finns ett hogre generellt riskvérde i en specifik
bransch eller vid en viss typ av transporter. | enlighet med artikel 2.3a i
kontrolldirektivet bor i férordningen om arbetstid vid visst vagtransport-
arbete foreskrivas att vid tillsyn enligt lagen om arbetstid vid visst
vagtransportarbete ska ett foretags riskvarde enligt 7 kap. 13 8
forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. beaktas vid
val av vilken arbetsgivare eller egenféretagare som ska kontrolleras. Det
behdver inte sarskilt foreskrivas att kontrollerna ska inriktas pa ett foretag
om en eller flera av dess forare kontinuerligt eller allvarligt har dvertratt
koér- och vilotidsforordningen eller fardskrivarférordningen. Risk-
varderingssystemet omfattar och viktar dven sadana Gvertradelser.

Transportstyrelsen ska utarbeta en tillsynsstrategi nar det galler
kontroller av bestdmmelserna om véagarbetstid

Medlemsstaterna ska se till att en enhetlig nationell tillsynsstrategi
tilldmpas inom deras territorium (artikel 2.1 i kontrolldirektivet).
Transportstyrelsen ansvarar for att det finns en tillsynstrategi for de vég-
och foretagskontroller som utfors for att kontrollera efterlevnaden av
bestdmmelserna om kor- och vilotider samt féardskrivare (7 kap. 2 §
forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.).

En konsekvens av att kontrolldirektivet &ven reglerar kontroller av
bestdimmelserna i végarbetstidsdirektivet ar att en tillsynsstrategi ska
omfatta dessa kontroller. I likhet med vad som géller for tillsynsstrategin
for kontrollerna av bestdmmelserna om kér- och vilotider och fardskrivare
ar det lampligt att Transportstyrelsen aven far ansvar for att ta fram en
tillsynsstrategi som avser kontroll av bestdimmelserna om vdgarbetstid.
Eftersom Polismyndigheten foreslas utféra kontroller av bestammelsen
om den sammanlagda arbetstiden i samband med végkontroller foreslas
ocksa att Polismyndigheten ska ges tillfalle att yttra sig vid framtagandet
av tillsynstrategin. Detta bor regleras i forordningen om arbetstid vid visst
vdagtransportarbete. | ansvaret med att ta fram en tillsynstrategi ligger &ven
ett ansvar att kontinuerligt halla strategin aktuell. Nagon sérskild reglering
om det &r inte ndédvandig.

Rapportering av uppgifter till kommissionen

Medlemsstaterna ska vartannat ar Iamna en rapport till kommissionen om
genomforandet av végarbetstidsdirektivet med uppgifter om de
standpunkter som arbetsmarknadens parter foretrader (artikel 13 i
vagarbetstidsdirektivet). Transportstyrelsen fullgor sedan tidigare denna
uppgift. Den information som ska lamnas i detta sammanhang inbegriper
nu aven uppgifter om antalet forare som kontrollerats pa vagarna, antalet
kontroller i foretagens lokaler, antalet kontrollerade arbetsdagar och
antalet rapporterade Overtradelser samt antalet och typen av rapporterade
Overtradelser (artikel 2.4 i direktiv 2020/1057).
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For att tydliggdra ansvarsfordelningen mellan Transportstyrelsen och
Polismyndigheten bor Transportstyrelsen fullgéra uppgiften att rapportera
och lamna den information som nu &r ifraga till kommissionen. Mot
bakgrund av att det &r Polismyndigheten som utfér vagkontrollerna bor
Polismyndigheten ocksa ha en skyldighet att forse Transportstyrelsen med
de uppgifter om kontroller som styrelsen behdver for att utarbeta den
rapport som ska ldmnas till kommissionen. Detta innebdr att
Polismyndigheten behover fora statistik dver antalet kontroller som de
utfor.

Transportstyrelsen ska fa meddela foreskrifter om register dver arbetstid

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och
arendehandlaggning, om vissa undantag fran lagen om arbetstid vid visst
végtransportarbetet och for verkstéllighet av den lagen (1 § forordningen
om arbetstid vid visst vagtransportarbete).

Bemyndigandet avseende verkstallighetsforeskrifter bedéms inte
omfatta ratten att foreskriva hur arbetsgivaren eller egenféretagaren ska
registrera arbetstiden. Transportstyrelsen har darfor i stéllet utfardat
allméanna rad som ror register 6ver arbetstid.

Det ar vasentligt att arbetstiden registreras pa ett sddant sétt att lagens
regler kan kontrolleras av Transportstyrelsen och arbetstagarorgani-
sationerna. Om Transportstyrelsen vid en tillsyn konstaterar att arbets-
givaren eller egenforetagaren inte foljt bestdimmelserna i lagen kan
styrelsen besluta om forelagganden eller forbud som far forenas med vite.
Hogsta Forvaltningsdomstolen har i réttsfallet 2020 ref. 28 som behandlat
fragan om ett vitesforeldggande har varit tillrackligt preciserat bl.a. angivit
att om lagstiftningen &r allmant hallen och narmare foreskrifter saknas sa
begrédnsas myndighetens mojlighet att anvanda vitesforeldgganden.
Bestammelsen om registrering av arbetstid i 20 § lagen om arbetstid vid
visst vagtransportarbete ar allmant hallen varfor Transportstyrelsen
utfardat allmanna rad. Hogsta Forvaltningsdomstolens dom avser inte
Transportstyrelsens beslut enligt lagen om arbetstid vid visst
vagtransportarbete. Det ar anda lampligt att Transportstyrelsen mot
bakgrund av domen ska fa meddela foreskrifter om register 6ver arbetstid
i den man det behdvs for att precisera arbetsgivarens eller
egenforetagarens skyldigheter.

6.3 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Andringarna i lagen och férordningen om
arbetstid vid visst vagtransportarbete ska trada i kraft den 2 februari
2022.

Skaélen for forslaget: Direktiv (EU) 2020/1057 ska vara genomfort den
2 februari 2022. Mot denna bakgrund bor de bestdmmelser som genomfor
direktivet aven savitt avser kontroller av reglerna om vagarbetstid trada i
kraft den 2 februari 2022. Det &r dven lampligt att Transportstyrelsen fran
den 2 februari 2022 far meddela foreskrifter om register dver arbetstid.



7 Utstationering inom vagtransportsektorn

7.1 Bakgrund

Ordinarie bestammelser for utstationerad arbetskraft

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster, i fortsattningen
utstationeringsdirektivet, antogs den 16 december 1996. Forenklat uttryckt
anger direktivet vilka arbets- och anstéllningsvillkor som ska tillampas pa
arbetstagare som tillfalligt arbetar i ett annat land inom ramen for en
gransoverskridande tjansteutévning. Motiven till utstationeringsdirektivet
ar bl.a. att genomforandet av den inre marknaden inom EU starkt bidragit
till en utveckling dar tjanster tillhandahalls 6ver granserna genom att det
lockar foretag att utstationera arbetstagare i andra lander, vilket kraver
lojal konkurrens och atgarder som garanterar att arbetstagarnas rattigheter
respekteras.

EU:s bestammelser om utstationering har varit féremal for vissa tillagg
och forandringar. Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/67/EU om tillampning av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster
och om andring av foérordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen), i fortsattningen tillampningsdirektivet. Syftet var att 6ka
enhetligheten i genomforandet, tilldmpningen och efterlevnaden av
utstationeringsdirektivet. Tillampningsdirektivet innehaller bl.a. bestam-
melser om tillgang till information och om samarbete mellan myndigheter,
om kontroll av efterlevnaden av regelverket och om grénsdverskridande
verkstéllighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter.

Den 28 juni 2018 antogs ett direktiv som &ndrar utstationerings-
direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 av den
28 juni 2018 om andring av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster, i fortsattningen
andringsdirektivet. Andringarna innebér bl.a. att utstationerade arbets-
tagare och inhemska arbetstagare i hogre grad likabehandlas i fraga om
vilka villkor som ska tillampas vid utstationering. Vidare ska langvarigt
utstationerade arbetstagare garanteras ytterligare arbets- och anstéllnings-
villkor. Aven skyddet for uthyrda utstationerade arbetstagare utokas.

I svensk réatt &r utstationeringsbestammelserna genomforda i forsta hand
i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare och forordningen
(2017:319) om utstationering av arbetstagare, i fortsattningen utstationer-
ingslagen respektive utstationeringsférordningen. Bestdmmelser som
genomfor direktiven finns &ven i annan reglering, t.ex. i lagen (2016:1231)
om Omsesidigt bistdnd med indrivning av vissa sanktionsavgifter vid
utstationering. En relativt omfattande revidering av utstationeringslagen
har nyligen genomférts i och med genomférandet av andringsdirektivet
frdn 2019. Enligt utstationeringslagen ska en arbetsgivare anmala en
utstationering till Arbetsmiljoverket senast ndr en utstationerad
arbetstagare paborjar arbete i Sverige. Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn
Over bestdmmelserna om anmélan om utstationering.
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Sarskilda regler pa unionsniva for utstationering av forare
inom vagtransportsektorn

Den 15 juli 2020 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2020/1057 om faststallande av sérskilda regler med avseende pa direktiv
96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom vag-
transportsektorn och om éandring av direktiv 2006/22/EG vad galler
tillsynskrav och férordning (EU) nr 1024/2012. Direktivet innehaller bl.a.
specialutformade bestdmmelser for utstationering av forare i vagtransport-
sektorn. | forhandlingarna som foregick rattsakten gavs dessa bestam-
melser ofta bendmningen lex specialis. Detta begrepp anvénds fort-
séttningsvis aven i denna promemoria for att bendmna de bestdmmelser i
direktiv 2020/1057 som avser utstationering av forare.

Det framsta skalet till att specialutformade utstationeringsbestammelser
utarbetats for vagtransportomradet &r att arbetskraften inom sektorn ar
mycket rorlig, vilket innebér att det finns ett behov av sdrskilda
avvagningar mellan dels vagtransportforetagens frihet att tillhandahalla
gransoverskridande tjanster och den fria rorligheten for varor, dels
tillfredsstéllande arbetsvillkor och det sociala skyddet for forare. | skélen
till direktivet anges att sarskild uppmarksamhet maste dgnas at att
sakerstalla att vagtransportforetag, av vilka flertalet & sma, inte stalls infor
oproportionella administrativa hinder eller diskriminerande kontroller som
i onddan begransar deras frihet att tillhandahalla gransoverskridande
tjdnster. Samtidigt ar det viktigt att de nationella regler som tillampas pa
véagtransporter tar hansyn till behovet av att sékerstélla tillfredsstéllande
arbetsvillkor och socialt skydd for férarna och underléttar utévandet av
vagtransporttjanster, vilka ska bygga pa rattvis konkurrens mellan
nationella och utldndska végtransportforetag.

Bestammelserna i utstationeringsdirektivet och tillampningsdirektivet &r
alltsé tillampliga pé véagtransportsektorn, men i ljuset av det ovanstéaende
har det beddémts nddvéandigt att infora sarskilda EU-harmoniserade regler
inom denna sektor. | utstationeringsdirektivet anges i vilka situationer
utstationering ska anses foreligga och vilka arbets- och anstallningsvillkor
som ska tillampas pa arbetstagare nér de tillfalligt arbetar i ett annat land
inom ramen for en granséverskridande tjansteutdvning. Bestdammelserna i
lex specialis innehaller vissa begransningar i frdga om nér utstationering
ska anses foreligga pa vagtransportomradet och néar de nyligen utvidgade
villkoren vid langvarig utstationering ska tillampas péa forare som utfor
vagtransporttjanster. | forhallande till utstationeringsdirektivet innebar lex
specialis alltsa inte ndgon utvidgning av i vilka situationer utstationering
ska anses foreligga eller vilka villkor och rattigheter en arbetstagare ska
ha.

Utstationeringslagen géller nar en arbetstagare sénds till Sverige av en
arbetsgivare etablerade i ett annat land &n Sverige i tre olika situationer.
Dessa situationer foreligger ndgot forenklat nar en arbetsgivare som ar
etablerad i ett annat land sénder arbetstagare till Sverige enligt ett avtal
med en tjanstemottagare i Sverige, nér arbetsgivaren sander arbetstagare
till Sverige till en arbetsplats eller ett féretag som tillhér samma koncern
eller nér arbetsgivaren hyr ut arbetstagare till ett anvandarféretag som ar
etablerat i Sverige eller bedriver verksamhet hdr. Bestdmmelserna i lex
specialis ar avgransade till att galla utstationering som sker i en av dessa



situationer, ndmligen néar en arbetsgivare for egen rdkning och under egen
ledning sander en arbetstagare fran ett land till ett annat enligt ett avtal som
arbetsgivaren har ingatt med mottagaren av tjansten i landet dér tjansten
utfors — det sa kallade tjansteavtalsfallet (artikel 1.3 a i utstationerings-
direktivet och 4 8 forsta stycket 1 utstationeringslagen). Lex specialis &r
alltsa inte tillampligt om en arbetstagare utstationeras inom ramen for en
koncern (artikel 1.3 b i utstationeringsdirektivet och 4 § forsta stycket 2
utstationeringslagen) eller som uthyrd arbetskraft (artikel 1.3c¢ i
utstationeringsdirektivet och 4 § forsta stycket 3 utstationeringslagen).

Tillampningsdirektivet innehaller bl.a. bestimmelser om administrativa
krav och kontrollatgarder som medlemsstaterna far inféra for att
kontrollera att reglerna om utstationering foljs. | fraga om sadana forare
som &r att betrakta som utstationerade i enlighet med lex specialis far
medlemsstaterna, med avvikelse fran bestammelserna i tillampnings-
direktivet, endast infora vissa specificerade atgarder for hur utstation-
eringen ska anmélas och kontrolleras. | detta avseende kan lex specialis
alltsa sagas inskranka hur tillampningsdirektivet far tillampas i de aktuella
situationerna.

7.2 Marknaden for nationella och internationella
transporter

Olika typer av transporter

Bestammelserna utgar fran vilken typ av transport som foraren utfor

EU:s utstationeringsregler ar som utgangspunkt tillampliga pa vagtrans-
portsektorn. Lex specialis innehaller dock vissa begransningar i fraga om
nar en forare ska anses vara utstationerad. | detta avseende utgar direktivet
fran vilket slag av vagtransport som foraren utfor. Mot denna bakgrund
finns det skél att redogdra for de olika typer av transporter som har
betydelse for de forslag som lamnas.

Internationella och nationella transporter

En viktig skiljelinje gar mellan internationella och nationella transporter.
Med en internationell transport avses férenklat en transport av personer
eller gods mellan olika l&nder. Det kan till exempel handla om en transport
dér gods lastas i Italien och lossas i Sverige, eller att personer transporteras
i buss mellan Norge och Finland. | ménga fall férutsitter en internationell
transport att fordon fardas genom Iander utan att lasta eller lossa gods eller
ta upp eller sldppa av passagerare. Sadana transporter benimns ofta transit-
transporter. | exemplet med en godstransport mellan Italien och Sverige ar
det tankbart att fordonet i frdga transiterar Schweiz, Tyskland och
Danmark. | fallet med busstransporten kanske denna transiterar Sverige.

En nationell transport utfors av ett transportforetag helt inom ett lands
granser. | det fallet kan det handla om lastning av gods i Géteborgs hamn
som lossas i Boras.
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Bilaterala och icke-bilaterala transporter

En internationell transport kan vara bilateral, i meningen att den utfors
genom att frakta gods eller passagerare mellan tva lander, varav det ena ar
det land dar transportforetaget i frdga ar etablerat. Om ovan namnda
godstransport mellan Italien och Sverige utfors av ett transportféretag som
antingen ar etablerat i Italien eller Sverige ar det fraga om en bilateral
transport. Men en internationell transport kan dven utféras mellan tvé
l&nder i vilka ett transportforetag inte &r etablerat, i det fallet handlar det
inte om en bilateral transport. Om transporten mellan Italien och Sverige i
stallet utfors av ett tyskt eller franskt transportforetag ar det fraga om en
icke-bilateral godstransport. P4 motsvarande satt ar en busstransport
mellan Finland och Norge inte bilateral om det transportféretag som utfér
transporten dr etablerat i Sverige.

Regler om marknadstilltrade for olika typer av transporter
Aven reglerna for marknadstilltrade utgor en viktig utgangspunkt

Regleringen i lex specialis hanvisar aven till de villkor fér marknads-
tilltrade som berérda transportforetag ska ratta sig efter. Det finns darfor
skal att aven redogodra for vissa bestdmmelser om tilltrade till nationella
och internationella marknader som har relevans for forslagen.

Regler om marknadstilltréde for internationella transporter

Det finns flera formella mojligheter fér utlandsetablerade transportforetag
att fa utfora internationella transporter i Sverige. Internationella
transporter kan ske med stdd av EU-bestammelser, bilaterala 6verens-
kommelser eller multilaterala 6verenskommelser.

For transportforetag etablerade i EU/EES och som har ett gemenskaps-
tillstand ar tilltradet for internationella transporter inom detta geografiska
omrade fritt. | det ligger att det inte finns nagra begransningar nar det galler
under hur lang tid sddana transporter far utforas eller hur manga
transporter som far utforas. Dessutom &r det helt fritt att transitera andra
lander inom EU/EES i utférandet av sadana transporter. Ett svenskt eller
norskt transportforetag far alltsa utfora ett obegransat antal internationella
transporter inom EU/EES.

Transportforetag utanfor EU/EES far utfora transporter till eller fran
Sverige pa grundval av 6verenskommelser mellan Sverige och respektive
land. Typiskt sett utbyts arliga kvoter med tillstand med berdrda lander.
Sadana tillstand galler vanligtvis for en enskild transport och ger ratt att
utféra bilaterala transporter eller transittransporter. Om ett transport-
foretag fran Ukraina transporterar gods fran Ukraina till Sverige sa
behdver transportforetaget fa ett av det begransade antal transporttillstand
som Sverige varje ar ger till Ukraina (i utbyte mot att Sverige far
motsvarande antal tillstand frdn Ukraina). Foretaget behover dessutom
tillstand fran de lander som transportféretaget transiterar pa végen till
Sverige, t.ex. fran Polen. Sadana tillstand &r i allmanhet begransade till en
enskild transport. Dessutom brukar tillstand utbytas for att utféra sa
kallade tredjelandstransporter. Med det avses internationella transporter
som inte &r bilaterala till eller fran ett land inom EU/EES och till eller fran



ett land utanfor detta omrade. Ett tredjelandstillstdnd kan &ven avse
transporter mellan tva lander utanfor EU/EES. | fallet med en transport
fran Ukraina till Sverige skulle ett exempel kunna vara att ett turkiskt
transportforetag utfor en sadan transport. | det har sasmmanhanget kravs, i
normalfallet, att ett transportforetag har ett tredjelandstillstand fran bada
de tva lander som transporten gar emellan.

| fraga om godstransporter utfardas aven tillstand inom ramen for det sa
kallade CEMT-samarbetet. Med det avses samarbetet inom ramen for
Europeiska transportministerkonferensens multilaterala kvotsystem
(omnédmnt som ETMK i skél 16 till lex specialis). Inom ramen for
samarbetet beslutas om en arlig tilldelning av kvoter som i sin tur fordelas
genom enskilda CEMT-tillstand. Ett CEMT-tillstdnd galler for ett
obegransat antal internationella transporter under ett ar inom CEMT-
omradet. Tillstanden utfardas till transportforetag och &r inte knutna till
enskilda fordon. En CEMT-transport far omfatta transport fran
etableringslandet till ett annat CEMT-land. Av det foljer att det &r fritt att
transitera 6vriga CEMT-lander i utférandet av sddana transporter. Om ett
transportforetag fran Ukraina utfor en transport mellan Ukraina och
Sverige med ett CEMT-tillstadnd i stéllet for ett bilateralt tillstand, far
foretaget darmed utféra ett obegransat antal transporter mellan Ukraina
och Sverige eller mellan Ukraina och nagot av de andra landerna inom
ramen for CEMT-samarbetet. Ett CEMT-tillstand medger med andra ord
ett obegransat antal bilaterala transporter under ett ar, men med
inskrankningen att tillstdndet inte kan anvindas i mer 4n ett fordon
samtidigt. Efter en bilateral transport far tre internationella transporter till
andra CEMT-lander utforas, som alltsd inte &ar bilaterala, fore den
avslutande transporten tillbaka till etableringslandet. | exemplet ovan far
det ukrainska transportforetaget efter en bilateral transport mellan Ukraina
och Sverige utfora tre icke-bilaterala transporter exempelvis i tur och
ordning mellan Sverige och Danmark, Danmark och Tyskland samt
Tyskland och Polen.

Nar det galler tillfalliga persontransporter pd vag med buss, utanfor
EU/EES omradet, har Sverige ingétt en overenskommelse om en
utveckling av sddana internationella transporter. Detta regleras i tva
dverenskommelser, ASOR fran 1982 och Interbus fran 2001. Merparten
av de avtalsslutande parterna i dessa Overenskommelser &r i dag
medlemmar i EU och EES.

Regler om marknadstilltrade for nationella transporter

Utgangspunkten i EU-rétten &r att nationella transporter endast ar tillatna
for transportforetag med hemvist i medlemsstaten i fraga. EU-rétten ger
dock transportforetag etablerade inom unionen ratt att i begrénsad
utstrackning utféra nationella transporter i andra lander &n det dar man
sjalv &r etablerad, dvs. i en vdrdmedlemsstat. Den vanligaste formen av
nationella transporter i en vardmedlemstat ar cabotagetransporter. Sadana
transporter kan avse bade gods och personer. Cabotagetransporter av gods
far utforas under vissa begransningar i fraga om tidsrymd och antal
transporter. Dessutom far cabotagetransporter endast utféras i samband
med internationella transporter. Ett exempel pa en cabotagetransport av
gods skulle kunna vara en transport mellan Goéteborgs hamn och Boras
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som utfors av ett italienskt eller ett franskt transportforetag efter det att
transportforetaget har utfort en internationell transport mellan Italien och
Sverige. Rétt att utfora inrikestransporter i ett annat land an det dér ett
transportforetag ar etablerat kan &ven folja av bilaterala eller multilaterala
dverenskommelser eller motsvarande.

I fraga om godstransporter innehaller EU-ratten ytterligare en méjlighet
att bedriva inrikes transporter i en vardmedlemsstat, det vill séga en rétt
for utlandsetablerade transportféretag att utféra inrikes transporter av gods
i Sverige. Detta galler om en transport utférs enligt kriterierna i
kombidirektivet, vars bestammelser om marknadstilltrade &r genomférda
i yrkestrafikforordningen. Bestimmelserna innebar att sédana vagtrans-
porter som utgor en del av en kombinerad transport far utforas inom
Sveriges granser utan begransningar i fraga om tid eller antal transporter.
For att uppfylla kraven pa en kombinerad transport maste vagtransporten
kombineras med en transport pa jarnvag eller med sjofart. Vidare galler
vissa begransningar for hur lang en sadan véagtransport far vara.
Revideringen av godsforordningen ger medlemsstaterna en mojlighet att
infora begransningar i fraga om tid eller antal transporter som liknar
begransningarna for cabotagetransporter. Som framgar av avsnitt 4.4
foreslds att Sverige utnyttjar den mojligheten genom andringar i
yrkestrafikforordningen.

Ett exempel pé en kombinerad transport skulle kunna vara exakt samma
transport som namns ovan, det vill sdga en godstransport mellan
Goteborgs hamn och Boras utford av ett franskt eller italienskt
transportforetag. For att transporten ska falla under reglerna om
kombinerade transporter kravs i det har fallet att lastningen i Géteborg
avser en omlastning fran en inkommande transport, som skett med ett
annat trafikslag, t.ex. sjofart. For att reglerna ska vara tillampliga krévs att
sjotransporten varit minst 100 kilometer lang och att den efterfoljande
vagtransporten inte ar mer en 150 kilometer lang. Strackan mellan
Goteborgs hamn och Bords understiger det avstandet, varfor kriteriet ar
uppfyllt. Det kan noteras att ett transportforetag i det har fallet kan valja
mellan att havda att det ar frdga om en cabotagetransport eller en
kombinerad transport. Om végtransporten i stallet géar fran Goteborg till
Stockholm, det vill séga en stracka som 6verstiger 150 kilometer kan det
endast vara fraga om en cabotagetransport.

En annan viktig forutsattning att notera &r att reglerna som beskrivs ovan
avser transportforetag och deras fordon. Det finns ddremot inga regler som
begransar antalet cabotagetransporter som en forare far utfra under en
vistelse i Sverige. En forare far darmed stanna for att utfora
cabotagetransporter under langre tidsperioder i landet, under férutsattning
att han eller hon byter fordon efter minst var tredje cabotagetransport. En
annan aspekt pa att bestimmelserna avser anvandningen av fordon &r att
&ven forare som &r permanent bosatta i Sverige kan utféra cabotage-
transporter i Sverige om transportforetaget i frga ar etablerat i ett annat
land.



7.3 Utstationeringslagen bor utgdra utgangspunkt

Promemorians forslag: Utstationering av forare i fraga om vissa
vagtransporter bor regleras sarskilt i utstationeringslagen och i en ny
férordning.

Skalen for forslaget: Lex specialis kan sagas besta av tva huvudsakliga
delar. For det forsta klargors att forare som utfor vissa typer av transporter
inte ska anses vara utstationerade. For det andra faststalls sarskilda regler
om vilka administrativa krav och kontrollatgarder som far inforas for
vagtransportforetag som utstationerar forare som utfér tjanster som
omfattas av lex specialis. | 6vrigt galler EU:s ordinarie utstationerings-
bestammelser &ven for dessa forare. Som framgar ovan ar dessa
bestammelser genomforda framst i utstationeringslagen. Lagen innehaller
ocksa vissa bestammelser som inte direkt foljer av EU:s direktiv pa
utstationeringsomradet. Samma nationella bestammelser bor dock aven
fortsattningsvis gélla for de forare som utfor tjanster som omfattas av lex
specialis som for utstationerad arbetskraft i dvrigt, med beaktande av vad
som ar tillatet enligt lex specialis. Har kan ocksa anmarkas att de
bestammelser i utstationeringslagen som genomfoér andringsdirektivet ska
borja tillampas aven pa vagtransportomradet (se avsnitt 7.16).

Mot den bakgrunden bor utstationeringslagen som utgangspunkt gélla
dven i de utstationeringssituationer som lex specialis reglerar. Det
forefaller darfor rimligt att &ven de sérskilda administrativa bestammelser
som ska gélla i dessa situationer placeras i utstationeringslagen. | den mén
lex specialis innebdr att utstationeringslagens bestdmmelser inte kan
tillampas pa sadana forare som ar att betrakta som utstationerade bor detta
ocksa framga av den lagen, liksom att férare under vissa férhallanden inte
alls ska anses vara utstationerade.

De aktuella bestammelserna i utstationeringslagen bér kompletteras
med foreskrifter pa lagre normgivningsniva. Dessa placeras lampligen i en
ny férordning om utstationerade forare inom végtransportsektorn.

7.4 Definitioner

Promemorians forslag: Med bilateral transport avses

a) en forflyttning av gods, pa grundval av ett transportavtal, med en
personbil eller lastbil mellan tvd lander, om transportforetaget ar
etablerat i ett av l&nderna, eller

b) en persontransport med buss dar

— passagerare tas upp i ett land och slépps av i ett annat land, om
transportforetaget ar etablerat i ett av landerna, eller

— passagerare tas upp och slépps av i det land dér transportforetaget
&r etablerat, om transporten utfors i syfte att genomfora lokala utflykter
i ett annat land.

Med fdrare aves en arbetstagare som utfor yrkesméssiga godstrans-
porter med personbil eller lastbil eller yrkesmassiga persontransporter
med buss.
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Skalen for forslaget: | lex specialis ar fragan om en transport ar bilateral
eller inte vésentlig i bedémningen av om en utstationeringssituation ska
anses rada. Det finns sedan tidigare ingen definition i EU-réatten av vad
som avses med bilateral vagtransport. Med en bilateral transport av gods
avses forflyttning av gods pa grundval av ett transportavtal, till eller fran
etableringsmedlemsstaten som gar till eller fran en annan medlemsstat
eller ett tredjeland (artikel 1.3). Med en bilateral transport vid inter-
nationella persontransporter enligt bussférordningen avses nar foraren tar
upp passagerare i etableringsmedlemsstaten och slapper av dem i en annan
medlemsstat eller ett tredjeland, eller det omvénda. Sadana transporter kan
vara antingen tillfalliga eller i linjetrafik. Aven transporter da en forare tar
upp och slépper av passagerare i etableringsmedlemsstaten i syfte att
utféra lokala utflykter i en annan medlemsstat eller ett tredjeland omfattas.
Betydelsen av bilateral gods- eller persontransport i direktivet bér komma
till uttryck i en definition i utstationeringslagen. Med en bilateral transport
avses savél en bilateral godstransport som en bilateral persontransport med
buss. En végtransport kan betraktas som bilateral i det hdr sammanhanget
&ven om transporten delvis sker med annat fardmedel. Det innebdr att en
vagtransport kan betraktas som en bilateral vagtransport &ven om en del
av transporten sker med bat eller tdg och dven om det ar frdga om en
kombinerad transport till eller fran etableringslandet som inleds eller
avslutas med en véagtransport.

En bilateral persontransport enligt lex specialis kan &ven galla linje-
trafik. Med linjetrafik avses enligt bussférordningen persontransporter
med buss som sker pa regelbundna tider ldngs bestamda fardvagar, dar
passagerare far stiga pa och av vid i forvag bestamda héllplatser.

Lex specialis géller endast i tjansteavtalsfallet, det vill s&ga utstation-
ering enligt 4 § forsta stycket 1 utstationeringslagen. Det innebdr att en
arbetsgivare, genom en arbetstagare, tillnandahaller en tjanst enligt ett
avtal med den som ska ta emot tjansten. Just det faktum att en tjanst ar
reglerad i ett avtal innebér i frdga om transporter att det alltid kommer att
handla om yrkesmaéssiga transporter, dvs. transporter som mot ersattning
utférs som en tjanst for ndgon annans rikning (jfr. avsnitt 3.1). | denna
promemoria behandlas emellertid &ven utstationering som sker inom en
koncern eller genom uthyrning av arbetskraft. | sddana utstationerings-
situationer kan &ven transporter som utfors i egen regi ingd. Begreppet
”egen regi” har hér en annan innebord én begreppet “egen riakning” som
anvands for att definiera tjansteavtalsfallet. Med egen regi avses att en
transport utfors i den egna verksamheten och definierar alltsa ett
transportrattsligt forhallande. Om en transport utfors i egen regi utfors
transporten &t samma juridiska person som genomfor transporten. Vilket
anstallningsforhallande som eventuellt rdder mellan férare och arbets-
givare saknar betydelse i det sammanhanget.

Det finns dock skal att endast utstationeringssituationer i form av
yrkesmadssiga transporter ska omfattas av forslagen. Det bor darfor
klargéras att de sdrskilda bestdmmelser for utstationering inom
vagtransportsektorn som foreslas endast ska galla for sddana arbetstagare
som i egenskap av forare utfor yrkesméssiga végtransporter. Mot den
bakgrunden bor med forare avses en arbetstagare som utfér yrkesmassiga
transporter. Som anges i avsnitt 7.3 géller EU:s ordinarie utstationerings-
bestdammelser i huvudsak dven for dessa forare och de sarskilda regler som



specifikt avser utstationering av forare ska darfér placeras i utstation-
eringslagen. | den lagen anvands begreppet utstationerad arbetstagare,
med vilket avses varje arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begransad tid utfor sadant arbete i Sverige som omfattas
av nagon av de situationer som enligt lagen anses utgdra utstationering.
Detsamma géller som utgangspunkt dven for forare. Det som i lagen anges
om utstationerade arbetstagare ska alltsa aven galla férare, om nu namnda
forhallanden &r uppfylida.

Lex specialis reglerar som namnts forare inom vagtransportsektorn. De
transporter som detta &r tankt att traffa beddms utgéra persontransporter
som utférs med buss eller godstransporter som utférs med personbil eller
lastbil. I lagen (2001:559) om véagtrafikdefinitioner anges betydelsen av
vissa beteckningar som anviénds i forfattningar pa vagtrafikomradet. Buss,
lastbil och personbil bor i detta fall ha den betydelse som anges dér.

7.5 Arbetsmiljoverkets uppgifter vid utstationering
av forare

Promemorians forslag: Arbetsmiljoverkets uppgifter i anslutning till
utstationeringslagen och utstationeringsforordningen ska i huvudsak
galla dven i fraga om utstationering enligt de sarskilda reglerna for vissa
véagtransporter.

Arbetsmiljoverket ska vara forbindelsekontor och tillhandahélla
information om de arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli
tilldmpliga vid en utstationering i Sverige, hjélpa till med information
om kontaktfunktioner hos arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
samt information om relevanta kollektivavtalsvillkor. Arbetsmiljo-
verket ska dven samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i andra
lander inom EES och i Schweiz.

Skéalen for forslaget: Arbetsmiljoverket ar kontaktmyndighet for
utstationering till Sverige. Det innebdr att myndigheten [&mnar vagledning
om de lagar som galler i Sverige for utstationerade arbetstagare. Vidare
tillhandahaller myndigheten kollektivavtal och kontaktuppgifter till
arbetsgivar- och arbetstagarparterna. Arbetsmiljéverket samarbetar ocksa
med kontaktmyndigheter i andra lander. Arbetsmiljoverkets uppgifter i
dessa avseenden bor fortsétta att galla dven for utstationering enligt de
sérskilda reglerna for vissa vagtransporter. | och med detta tillgodoses
dven kravet i lex specialis pd medlemsstaterna att tillnandahélla
information om arbets- och anstéliningsvillkor (artikel 1.9).

Darutover ar Arbetsmiljoverket tillsynsmyndighet i frdga om
utstationeringslagens bestdmmelser om anmélan om utstationering och
kontaktperson. Som framgar nedan kommer inte dessa bestimmelser vara
tillampliga pa utstationering enligt de sarskilda reglerna for vissa
vagtransporter. Hur tillsynen dver de administrativa regler som kommer
att galla i stallet ska ga till behandlas i avsnitt 7.11 — 7.13.
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7.6 | vissa situationer ska forare inte anses vara
utstationerade

Promemorians forslag: En férare som utfor transporter at ett
transportféretag som ar etablerat i ett annat land an Sverige ska inte
anses vara utstationerad om han eller hon passerar genom Sverige utan
att lasta eller lossa gods eller ta upp eller sldppa av passagerare.

Nér en arbetsgivare for egen rakning och under egen ledning séander
en forare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingétt med den
i Sverige verksamma mottagaren av tjansterna ska foraren inte anses
vara utstationerad om han eller hon utfor en bilateral transport till eller
fran Sverige utan att under vistelsen i Sverige utfora en transport till
eller fran Sverige som inte &r bilateral.

Nar en arbetsgivare under samma forhallanden sander en forare till
Sverige ska foraren inte heller anses vara utstationerad om han eller hon
under en resa till eller fran det land dar transportforetaget ar etablerat
lastar gods eller tar upp passagerare vid hogst ett tillfalle och lossar gods
eller sldpper av passagerare vid hogst ett tillfalle samtidigt som foraren
utfor den bilaterala transporten. Om det &r frdga om en godstransport,
far foraren under aterresan till etableringslandet lasta gods vid hogst tva
tillfallen och lossa gods vid hogst tva tillfallen utan att foraren ska anses
vara utstationerad, om enbart bilaterala transporter utférdes under resan
frén etableringslandet. Pa- och avstigning av passagerare eller lastning
och lossning av gods maste i dessa fall ske i olika lander.

En forare bor inte anses vara utstationerad om han eller hon utfér en
vagtransport som en del av en kombinerad transport, om véagtransporten

i sig ar en bilateral transport.

Skalen for forslaget
Undantag fran utstationering i vissa fall

I lex specialis finns bestammelser om att en forare under vissa forhall-
anden inte ska anses vara utstationerad. En transport kan ha en mer eller
mindre ndra koppling till etableringsmedlemsstaten eller vard-
medlemsstaten. Bestammelserna i lex specialis 4r utformade s& att en
utstationeringssituation inte ska anses foreligga nar en transport har en
nara koppling till etableringsmedlemsstaten eller nar det inte finns ndgon
betydande koppling mellan férarens verksamhet och det land han eller hon
befinner sig i. Det behdver darfor regleras att forare som utfor vissa typer
av transporter inte ska anses vara utstationerade i Sverige.

Det ska dock framhallas att undantagen i lex specialis endast géller i
frdga om en viss utstationeringssituation, namligen nar foraren utfor
transporten som en foljd av att arbetsgivaren for egen rdkning och under
egen ledning sant foraren till en medlemsstat enligt avtal som arbets-
givaren har ingatt med en i den medlemsstaten verksamma mottagaren av
tjansten. De bestammelser om undantag som nu foreslas bor endast gélla i
sadana fall, dvs. i tjansteavtalsfallet (4 § forsta stycket 1 utstationerings-
lagen). Undantagen blir darmed inte tilldmpliga i de fall utstationering
foreligger enligt koncernfallet eller uthyrningsfallet (4 § forsta stycket 2
och 3 utstationeringslagen).



Transittransporter ska inte anses vara utstationering

En utgangspunkt i lex specialis for att avgora i vilket land en forare ar
verksam ar var lastning och lossning av gods dger rum eller var buss-
passagerare tas upp och sldpps av. Mot den bakgrunden anger direktivet
att en internationell transport som &r i transit genom en medlemsstats
territorium inte ska utgdra en utstationeringssituation (artikel 1.5). I skélen
till lex specialis anges att fragan huruvida forarens narvaro i en
medlemsstat ska kvalificeras som transit inte ska paverkas av stopp som
gors av exempelvis hygienskal. En forare som passerar genom Sverige
med ett fordon utan att lasta eller lossa gods eller ta upp eller sldppa av
passagerare bor inte anses vara utstationerad i Sverige. Om arbetsgivaren
i ett sadant fall vidtagit en utstationeringsatgard som avses i artikel 1.3 a i
utstationeringsdirektivet, finns inte tjinstemottagaren i Sverige.
Undantaget bor darfor galla om foraren utfor transporten &t ett
transportforetag etablerat i ett annat land. En férare som &r utstationerad
till ett svenskt transportforetag som utfor internationella transporter dar
foraren transiterar genom Sverige omfattas darmed inte av undantaget.

Bilaterala transporter ska inte anses vara utstationering

Enligt lex specialis ska en forare som utfor internationella transporter till
eller fran det land dar det aktuella transportforetaget ar etablerat (bilateral
transport) inte anses vara utstationerad till ndgot annat land. | sidana fall
anses den tjanst som fdraren utfor ha en s pass nara koppling till
hemlandet att det inte ska anses handla om utstationeringssituationer i de
lander som transporterna i fraga gér fran eller till. Mot den bakgrunden
anger lex specialis att forare som utfor bilaterala transporter av gods eller
personer inte ska anses vara utstationerade (artikel 1.3 forsta stycket och
1.4 forsta stycket). En forare som utfor en bilateral véagtransport till eller
fran Sverige bor darfor inte anses vara utstationerad i Sverige.

En forutsattning for att en utstationering inte ska anses foreligga ar att
foraren i fraga utfor transporten dven i den del som sker i etableringslandet.
Om en forare exempelvis endast utfor den del av en bilateral transport som
sker inom Sveriges granser bor utstationeringsreglerna alltsd kunna vara
tillampliga. En forare som utfor en godstransport mellan Italien och
Sverige bor alltsd inte anses vara utstationerad till Sverige om det
transportforetag som svarar for transporten ar etablerat i Italien. Samtidigt
bor féraren inte vara undantagen fran utstationeringsreglerna om han eller
hon byter av en annan forare och endast utfor den del av den bilaterala
transporten som sker inom Sveriges granser.

I manga fall lastas samma fordon med flera olika slag av transporter. |
skélen till lex specialis anges till exempel att ett fordon kan lastas med
flera bilaterala transporter samtidigt. Det bor déarfér understrykas att en
forare inte ska anses vara utstationerad &ven om han eller hon utfor flera
bilaterala transporter samtidigt. Med nyss ndmnda exempel kan foraren
med samma fordon och under samma resa lasta fordonet med flera laster
av gods i Italien som i tur och ordning ska till Tyskland, Sverige och
Norge. Detta handlar dd om tre olika bilaterala transporter. Foraren ska da
inte anses vara utstationerad i Sverige trots att han eller hon dven utfor
bilaterala transporter till andra lander med samma fordon och under
samma resa.
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Det faktum att samma fordon kan lastas med flera olika slag av
transporter far aven andra implikationer. Lex specialis innebar att aven
forare som utfor internationella transporter som inte &r bilaterala
tillsammans med bilaterala transporter under vissa omsténdigheter inte ska
anses vara utstationerade (artikel 1.3 tredje och fjarde styckena och 1.4
tredje stycket). | fraga om de nu aktuella situationerna bor det dock
klargdras att undantaget for forare som utfor bilaterala transporter galler
under forutsattning att foraren inte samtidigt utfor icke-bilaterala
transporter till eller fran Sverige. Detta undantag bor alltsa inte omfatta
situationer dar foraren i samband med en bilateral transport fran Italien till
Sverige lastar en transport i Frankrike som sedan lossas i Sverige. Samma
sak galler om transporten i stallet for i Sverige redan har lossats i Danmark.
En sadan situation kan dock innebara undantag fran utstationering givet
att vissa kriterier &r uppfyllda, se vidare nedan.

Kombinerade transporter med bilaterala vagtransportstrackor

En forare ska inte anses vara utstationerad ndr foraren utfér den inledande
eller avslutande végtransporten i en kombinerad transport i enlighet med
kombidirektivet, om végtransportstrackan i sig utgors av en bilateral
transport (artikel 1.6). Ett exempel pa det skulle kunna vara om ett danskt
transportforetag efter en omlastning fran en sjofartstransport i Képenhamn
kor en transport pa hogst 150 kilometer till en destination i sodra Sverige.
Det saknas skal att reglera denna situation. Det undantag for bilaterala
transporter som foreslas ovan tacker dven végstrackor av kombinerade
transporter om de i sig utgdr bilaterala transporter.

Internationella transporter som inte &r bilaterala men som utfors i
samband med bilaterala transporter

En forare som utfor en bilateral transport ska inte anses vara utstationerad
enligt lex specialis. Direktivet anger darutdver att en forare i vissa fall inte
ska anses vara utstationerad dven om han eller hon utfor icke-bilaterala
internationella transporter. Detta avser situationer nar sddana transporter
sker ldngs vagen till eller frén etableringslandet i samband med att en
bilateral transport utfors. Undantagen kan sédgas reglera detaljerade
transportupplédgg. Bestammelserna ar darmed komplicerade.

De transportuppléagg for icke-bilaterala internationella transporter som
foljer av direktivets bestdimmelser &r i korthet utformade enligt féljande.
Genomfor en forare en resa som paborjas och avslutas i etableringslandet
och som bestar av en bilateral transport bade pa vag fran och tillbaka till
etableringslandet och hdgst en icke-bilateral internationell transport i
vardera riktningen som utférs jamte den bilaterala transporten, ska foraren
anda inte anses vara utstationerad. Denna ytterligare transport far endast
bestd av en lastning och en lossning av gods alternativt av en pastigning
och en avstigning av passagerare. Ett exempel pa ett sddant uppligg kan
vara att en forare som utfor en godstransport for ett italienskt
transportféretag mellan Italien och Sverige dven lastar gods i Frankrike
och lossar det i Danmark, nér transporten mellan Frankrike och Danmark
&r den enda icke-bilaterala transporten som foraren utfér under resan som
péborjas i Italien och avslutas i Sverige. Om det skulle vara frdga om en
persontransport, kan det handla om en forare som, i samband med en



bilateral transport av passagerare med buss mellan Italien och Sverige,
dven transporterar passagerare som stiger pa bussen i Frankrike och som
slépps av i Danmark. Déremot omfattas inte, enligt lex specialis, en
situation nar foraren darutover ocksa lastar gods alternativt tar upp
passagerare i Belgien for att sedan lossa godset eller slappa av
passagerarna i Nederlénderna, eftersom lastning och lossning, respektive
pastigning och avstigning, i ett sddant fall har skett vid fler tillfallen &n vad
direktivet medger for att féraren inte ska anses som utstationerad.

Nér det galler godstransporter, men inte persontransporter, r undantaget
nagot vidare i sin utformning. Har en bilateral transport fran
etableringslandet utforts utan att ndgon icke-bilateral transport samtidigt
agt rum, géller undantaget dven nar foraren utfor tva icke-bilaterala
godstransporter pa vagen tillbaka till etableringslandet. Det motsatta galler
emellertid inte, vilket innebar att undantaget inte géller om det sker tva
icke-bilaterala godstransporter pa vagen fran etableringslandet.

Det bor framhallas att undantagen for icke-bilaterala transporter ska
raknas i forhallande till en enskild resa fran och tillbaka till
etableringslandet. Om foraren utfor flera bilaterala transporter under en
och samma resa ska det alltsa inte medge undantag for fler &n sammanlagt
tva icke-bilaterala transporter under hela denna resa.

Mot bakgrund av det ovanstaende bor det regleras i utstationeringslagen
att féraren inte ska anses vara utstationerad, om han eller hon under en resa
till eller fran etableringslandet lastar gods eller tar upp passagerare vid
hogst ett tillfalle och lossar gods eller slépper av passagerare vid hogst ett
tillfalle samtidigt som féraren utfor bilaterala transporter. Ar det fréga om
godstransporter och foraren forst har utfort en resa fran etableringslandet
som enbart bestar av bilaterala transporter bér foraren under resan tillbaka
till etableringslandet dock kunna lasta gods vid hogst tva tillfallen och
lossa gods vid hogst tva tillfallen, utan att han eller hon ska anses vara
utstationerad. Pa- och avstigning av passagerare eller lastning och lossning
av gods maste ske i olika lander. Undantaget bor dock inte paverkas av om
den eller de bilaterala transporter som foraren utfor under en aktuell resa
lastas och lossas i Sverige eller i ndgot annat land. Sverige bor med andra
ord kunna utgora start- eller slutpunkt for en aktuell resa, men den start-
eller slutpunkten bér daven kunna ligga i ett annat land. | Sverige blir det
undantaget t.ex. tillampligt om en forare i ett italienskt transportforetag
forst genomfor en bilateral transport fran Italien till Norge utan att
genomfora nagra icke-bilaterala transporter langs vagen och darefter utfor
en bilateral transport mellan Norge och Italien och pa vagen forst utfor en
icke-bilateral transport mellan Norge och Finland och dérefter en icke-
bilateral transport mellan Finland och Sverige. | en sadan situation bor
foraren inte anses utstationerad till Sverige, under forutséttning att
fordonet inte &r lastat med ytterligare icke-bilaterala transporter.

Undantaget for icke-bilaterala transporter forutséatter en smart
fardskrivare version 2

I fardskrivarforordningen har det inforts nya regler for s.k. smarta
fardskrivare version 2. Sadana fardskrivare ska automatiskt registrera
granspassager och lastnings- och lossningsaktiviteter. Med den typen av
fardskrivare kommer férutsattningarna for kontrollerande myndigheter att
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avgora vid vilka tillfallen fordon och férare har passerat granser och utfort
lossnings- och lastningsaktiviteter att underlattas betydligt. Detta kommer
att vara av sarskild betydelse for att kunna avgora vilka icke-bilaterala
internationella transporter som ska vara undantagna fran utstationering.
Av det skalet stéller lex specialis krav pa att en fardskrivare som uppfyller
kraven for att utgora en smart fardskrivare version 2 ska vara installerad i
det fordon som anvéands for att undantagen for icke-bilaterala transporter
ska kunna gélla. Det som s&gs ovan avseende undantag fran utstationering
vid icke-bilaterala transporter bor endast galla om det fordon som anvéands
for transporten ar utrustat med en fardskrivare som uppfyller kraven for
smarta fardskrivare version 2.

Den typ av fardskrivare som nu avses finns &nnu inte ute pd marknaden.
Mot den bakgrunden anger lex specialis att det inledningsvis ska réacka att
foraren registrerar grénspassager i fardskrivaren manuellt. Manuell
registrering av granspassager i den digitala och smarta fardskrivaren
version 1 blir obligatorisk den 2 februari 2022, dvs samma dag som
bestammelserna i lex specialis ska vara genomforda av medlemsstaterna.
Regleringen om att undantaget for icke-bilaterala transporter endast géller
om det fordon som anvénds for transporten ar utrustat med en smart
fardskrivare version 2 ska trada i kraft den dag da sddana fardskrivare ska
monteras i fordon som for forsta géangen registreras i ndgon medlemsstat
inom Europeiska unionen (se avsnitt 7.19).

7.7 Nar kan en forare anses vara utstationerad?

Promemorians bedémning: Samtliga vagtransporter till eller fran
Sverige eller inom Sveriges granser som inte ar undantagna kan utgora
utstationering.

Aven formedlare av en transport med hemvist i ett annat land kan
anses vara en i Sverige verksam mottagare av tjanster.

Skalen for beddomningen

Allmant om nér tjanster inom vagtransportsektorn anses vara
utstationering

Utstationeringslagen &r tillamplig pa alla ekonomiska sektorer med
undantag for arbetsgivare inom handelsflottan savitt avser besattningar
ombord. | och med genomférandet av lex specialis inférs som framgatt
ovan ytterligare undantag fran utstationeringslagens tillampningsomrade
som avser vissa vagtransporter. Det innebar alltsa att utstationeringslagen,
forutom i dessa undantagsfall, &r tillampligt ndr en arbetsgivare etablerat i
ett annat land tillnandahaller tjanster inom végtransportsektorn Gver
granserna till Sverige. For att arbetstagaren ska anses vara utstationerad
till Sverige behdver kriterierna i utstationeringslagen vara uppfyllda.

Allmant om utstationering inom den internationella vagtransportsektorn

Med anledning av att vagtransporttjanster kdnnetecknas av en hdg grad av
rorlighet har det funnits en viss osékerhet 6ver hur utstationerings-
direktivet ska tillampas pa internationella transporter och inrikes-



transporter utforda av utlandsetablerade transportforetag. Pa senare tid har
EU-domstolen prévat hur utstationeringsdirektivet ska tillampas pa
vagtransportsektorn och sarskilt pd den internationella végtransport-
sektorn. | en dom den 1 december 2020 i ett mal om forhandsavgdrande
géllande tolkningen av utstationeringsdirektivet (C-815/18) konstaterade
domstolen att direktivet ska tolkas s, att det ar tillampligt pa tillhanda-
héllande av granséverskridande tjanster inom végtransportsektorn. Enligt
domstolen ska en arbetstagare som &r verksam som forare inom den
internationella vagtransportsektorn, inom ramen for ett fraktavtal mellan
det féretag foraren ar anstélld av, etablerat i en medlemsstat, och ett foretag
som ar verksamt i en annan medlemsstat dn den dar féraren vanligtvis
arbetar, anses vara utstationerad i en medlemsstat, nér férarens arbete har
tillracklig anknytning till den medlemsstaten. Fragan om huruvida det
foreligger en sadan anknytning ska enligt domstolen avgdras genom en
helhetsbedomning. Faktorer som da ska beaktas &r arten av det arbete som
den berdrde arbetstagaren utfor, graden av anknytning mellan arbets-
tagarens verksamhet och varje medlemsstat dér arbetstagaren &r verksam
samt hur stor del den verksamheten utgdr av transporttjansten i dess helhet.

Det kan konstateras att véagtransportsektorn utmaérks av ett antal olika
marknadstilltradessituationer som i sig ger en god indikation pa hur nara
den verksamhet som utférandet av en transport bestar i &r knutet till
transportforetagets etableringsland. Lex specialis utgar fran vilket slag av
transport en forare utfor nar det ska avgoras om foraren ska anses vara
utstationerad. Ett exempel pa det &r de ovan behandlade undantagen fran
utstationering som ska gélla for transittransporter och bilaterala
transporter. Nar en forare utfor sadana transporter utmarks tjansten enligt
skalen till lex specialis av en néra koppling till etableringsmedlemsstaten.

I skalen till lex specialis pekas tre typer av transporter ut dar det tvartom
finns en tillrécklig koppling till en vardmedlemsstat for att utstationerings-
reglerna ska kunna vara tillampliga. Dessa &r cabotagetransporter,
vagtransportstrackor av kombinerade transporter inom en vardmedlems-
stat och icke-bilaterala internationella transporter (skal 12 och 13).

Mottagaren av en tjénst ska vara verksam i Sverige

Lex specialis galler bara utstationeringssituationer enligt tjansteavtals-
fallet. Tjansteavtalsfallet forutsétter att en arbetsgivare som utstationerar
arbetskraft har ett avtal med mottagaren av de tjanster som utférs och att
denne mottagare ska vara verksam i Sverige (4§ forsta stycket1
utstationeringslagen). Inom transportomradet &r det vanligt att transport-
foretag ingar avtal om transporttjanster med nagon annan an den som
ytterst &r avsandare eller mottagare av en transport. | stéllet ar transport-
foretagets motpart ofta en mellanhand i form av en speditor.

I samband med att utstationeringslagen infordes gjorde regeringen
beddmningen att cabotage i Sverige som formedlas av en utldndsk speditor
i regel inte kommer att falla inom utstationeringsdirektivets eller
utstationeringslagens tillampningsomrade (prop. 1998/99:90 s. 16). | detta
sammanhang kan konstateras att den som genom en speditor vill bestélla
transporter som ska utféras i Sverige &r hénvisad till den marknad for
speditorstjanster som finns i Sverige. P& denna marknad tillhandahalls
tjanster av speditorer som har sin hemvist i Sverige men aven sadana som
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inte har det och som kanske inte heller har ndgon fysisk narvaro i landet.
Mot bakgrund bl.a. av de fortydliganden av tillampningsomradet for EU:s
utstationeringsregelverk som genom bl.a. lex specialis och uttalanden fran
EU-domstolen skett sedan dess kan den bedémningen dock behdva &ndras.
Vidare kan konstateras att det vare sig i utstationeringsdirektivet eller
utstationeringslagen kravs att mottagaren av en tjénst ska vara etablerad
eller ha ett fast verksamhetsstille hér i landet. Det racker med att
mottagaren ar verksam har. En speditors verksamhet bestar i formedling
av transporttjanster. | egenskap av den som ingar avtalet med transport-
foretaget far speditdren anses vara mottagaren av transporttjansten, aven
om denne inte &r mottagare av det som transporteras. Férmedlar speditéren
transporter som utfors i Sverige bor speditéren darmed ocksa kunna ses
som verksam har. Till skillnad fran vad som tidigare uttalats gors darfor
beddmningen att en férmedlare av transporttjinster som erbjuder sina
kunder sadana tjanster i Sverige i det har sammanhanget bor kunna
betraktas som verksam i Sverige, oberoende av var férmedlaren har sin
hemvist. Bedémningen stods dven av EU-kommissionens skriftliga svar
till radets arbetsgrupp for landtransporter den 12 september 2017 (ST
12087/17). | svaret tydliggjorde kommissionen att tjinsteavtalsfallet &r
uppfyllt nar avtalet ingétts mellan tva foretag i samma etablerings-
medlemsstat men transporten utfors till en annan medlemsstat. Tjanste-
mottagaren anses déa vara verksam i vardmedlemsstaten nar det (indirekt
via transportforetaget) levererar varor till kunden i vardmedlemsstaten.

Den forare som, i tjansteavtalsfallet, utfor en cabotagetransport eller en
inrikes véagtransport som &r en del av en kombinerad transport far darmed
i regel anses vara utstationerad till den eller de medlemsstater som han
eller hon utfor transporterna i. Detsamma géller nér en forare utfor en icke-
bilateral transport, dvs. nédr en forare utfor en internationell transport som
inte sker till eller fran etableringsmedlemsstaten kan foraren anses vara
utstationerad i de lander dér transporten utfors. En annan slutsats skulle
leda till att en svensk mottagare av en transport enkelt skulle kunna kringga
utstationeringsreglerna genom att anvanda sig av en utlandsetablerad
speditor.

Utstationering genom utlandsetablerade transportféretag som utfoér
yrkesmassiga transporter

Férutom att en forare utfér ndgon av ovan namnda transporttyper behover
det vara fraga om en situation som enligt utstationeringslagen innebar
utstationering, dvs. ndgot av tjansteavtalsfallet, koncernfallet eller
uthyrningsfallet behover foreligga (4 § forsta och tredje stycket).
Dessutom behdver vissa andra Kkriterier i utstationeringslagen vara
uppfyllda. Det ska vara fraga om en arbetsgivare som &r etablerad i ett
annat land &n Sverige och som utstationerar en arbetstagare hit i samband
med att arbetsgivaren tillhandahaller tjanster dver granserna (1 8). Det ska
rada ett anstallningsforhallande mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
under utstationeringstiden (4 § andra stycket) och arbetstagaren ska
vanligen arbeta i ett annat land men under en begrénsad tid utfora arbete
hér (5 §).

Om det ar frdga om en yrkesmassig transport som utfors av ett
utlandsetablerat transportféretag samtidigt som de 6vriga kriterierna &r



uppfyllda ar bedémningen att dven kriterierna for nagon av de tre
utstationeringssituationerna kommer att vara uppfyllda. | tjansteavtals-
fallet &r arbetsgivaren och transportforetaget samma juridiska person och
eftersom det ar fraga om en yrkesmassig transport i, till eller fran Sverige
finns ett avtal med en i Sverige verksam mottagare av den aktuella tjdnsten
(se ovan). Bedémningen &r att &ven utstationering av en forare kan ske i
koncernfallet genom att foraren utstationeras till ett utlandsetablerat
koncernféretag i form av ett transportféretag som utfor transporter i
Sverige eftersom fordonet som transporten genomférs med kan anses vara
en arbetsplats som tillhér koncernen. En annan tolkning skulle leda till att
utstationeringsregelverket skulle kunna kringgés genom att utstation-
eringen sker via ett utlandsetablerat koncernforetag. Det som avgér om
arbetsplatsen finns i Sverige bér vara vilken typ av transport som utférs
och transportens anknytning till Sverige. | det hér avseendet skiljer sig
vagtransportomradet fran andra sektorer pa sa satt att arbetsplatserna ar
mobila. I linje med utgangspunkterna for lex specialis och EU-domstolens
stéllningstaganden om anknytning bor en beddmning av var en arbetsplats,
i form av ett fordon, &r lokaliserad géras med utgangspunkt i transport-
foretagets anknytning till vardmedlemsstaten.

Aven nir en arbetsgivare hyr ut en arbetstagare kan det vara till ett
utlandsetablerat transportforetag som bedriver verksamhet i Sverige. Efter
genomforandet av andringsdirektivet klargor utstationeringslagen att en
utstationeringssituation kan gélla dven da ett anvandarforetag sander en
arbetstagare vidare till ett annat land (utstationeringslagen 4 § tredje
stycket) under forutséttning att atgarden skulle ha utgjort en utstationering
enligt ndgon av de tre namnda utstationeringssituationerna och varken
arbetsgivaren eller anvandarforetaget ar etablerade i Sverige. Nagra
situationer som inte kan anses utgéra utstationering enligt tjansteavtals-,
koncern- eller uthyrningsfallet bedoms inte kunna uppsta givet de angivna
forutsattningarna.

Utstationering till svenska transportféretag och genom transporter i
egen regi
Om kriterierna for tjanstavtalsfallet &r uppfyllda handlar det som beskrivs
ovan alltid om yrkesmassig trafik. Detta ar fallet eftersom transporten i
fraga utfors enligt ett avtal mellan transportforetaget etablerat i utlandet,
som i det fallet kommer att vara samma juridiska person som
arbetsgivaren, och en extern part som &r tjdnstemottagare av
transporttjansten i Sverige. Utstationering enligt koncern- eller
uthyrningsfallen kan dock dven komma i frga vid transporter i egen regi.
Om ett danskt mobelforetag utfor transporter mellan t.ex. ett eget lager i
Danmark och egna butiker i Sverige, kan transporterna ske i egen regi. En
sadan transport utgor inte en bilateral transport enligt den foreslagna
definitionen eftersom det inte foreligger ett transportavtal mellan tva
parter. Den arbetstagare som utfér den ovan ndmnda transporten mellan
Danmark och Sverige skulle alltsd kunna anses vara utstationerad till
Sverige beroende pé forutsattningarna i det enskilda fallet.

Exemplen pé& utstationeringssituationer i Sverige har hittills varit
transportupplégg dér ett foretag etablerat i utlandet utfor en transport i, till
eller fran Sverige. Utstationering enligt koncern- och uthyrningsfallen kan
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aven ske fran en arbetsgivare etablerad utanfor Sverige till ett svenskt
transportforetag eller till ett foretag som utfér transporter i egen regi och i
de fallen skiljer sig inte véagtransportsektorn fran utstationeringar inom
andra sektorer. Sarskilt om det svenska transportforetaget eller foretaget
som utfor transporter i egen regi enbart bedriver verksamhet i Sverige. |
dessa fall ar det alltsa inte en utstationering enligt tjansteavtalsfallet utan
antingen hyr det svenska foretaget in foraren eller sa ar det fragan om en
koncerninternforflyttning  till det svenska foretaget. Samtliga
inrikestransporter i Sverige och samtliga internationella transporter till och
fran Sverige skulle da kunna utgdra utstationeringssituationer i Sverige.

7.8 Utstationering ska anses foreligga nér
inrikestransporter utfors av utlandsetablerade
transportforetag

Promemorians forslag: Utstationering ska anses foreligga nér en
arbetsgivare sander forare till Sverige for att t ett transportforetag som
ar etablerat i ett annat land &n Sverige utfora

—en godstransport med en personbil eller lastbil eller en
persontransport med buss dér all lastning och lossning av gods eller all
pa- och avstigning av passagerare sker inom Sveriges granser, eller

—en persontransport med buss dar bade pa- och avstigning av
passagerare sker inom Sveriges granser i samband med internationell

linjetrafik.

Skaélen for forslaget: Lex specialis anger uttryckligen att en férare som
utfér cabotagetransporter av gods eller passagerare ska anses vara
utstationerad (artikel 1.7). Nagon motsvarande bestimmelse for kombi-
nerade transporter finns inte. | likhet med regleringen i lex specialis i
ovrigt galler bestdammelsen endast tjansteavtalsfallet. Utstationerings-
regelverket ar tillampligt pa forare inom vagtransportomradet, sévida
nagot uttryckligt undantag inte finns. Mot den bakgrunden kan det ses som
obehovligt att infora séarskilda regler som anger att utférandet av vissa
typer av transporter ska anses utgdra utstationering. Det har dock
forekommit att regelverket tolkats sa att forare i sadana fall inte ansetts
vara utstationerade. Av den anledningen och eftersom det i lex specialis
sarskilt framhalls att utférandet av cabotagetransporter, genom sin tydliga
anknytning till de lander dar sddana transporter utfors, innebar
utstationering finns skél att tydliggéra vad som galler for de forare som
utfor sddana transporter. For att genomfora direktivet i denna del skulle
det kunna regleras att utstationering ska anses foreligga vid cabotage-
transporter enligt tjansteavtalsfallet.

En sddan reglering skulle emellertid vara forknippad med vissa
nackdelar. Dels skulle det framst& som mindre tydligt att forare som utfor
cabotagetransporter och som &r utstationerade inom ramen for en koncern
eller som uthyrd arbetskraft ska betraktas som utstationerade. Mot
bakgrund av att d&ven sadana forare kan vara utstationerade skulle en sadan
otydlighet framstd som olycklig. En reglering som innebér att
utstationering ska anses foreligga vid cabotagetransporter, oberoende av



utstationeringssituation, vore darfor att foredra. En sadan reglering skulle
innebara att det blir betydligt enklare for bade myndigheter och
arbetsgivare att avgéra om en forare som utfor cabotagetransporter ska
anses vara utstationerad eller inte.

En reglering som hénvisar till begreppet cabotagetransporter &r dock
forenad med vissa nackdelar. Regler for cabotagetransporter av gods-
respektive personer aterfinns i gods- respektive bussforordningen. Dessa
regler galler villkor for tilltrade till vissa marknader for transportféretag
och dess fordon och har egentligen ingenting att géra med vem som kor
fordonet i fraga. Reglerna om cabotage innebr att ett transportforetag som
ar etablerat i ett land tillfalligt far utfora inrikestransporter i ett annat land.
Om sadana transporter utfors under en langre tid eller till ett storre antal
an tillatet, handlar det i strikt mening inte langre om cabotagetransporter.
I den utstrdckning bestdmmelsen héanvisar till uttrycket cabotage-
transporter skulle det i ett sddant lage kunna uppsta oklarheter i fraga om
huruvida inrikestransporter i Sverige som utfors i strid med reglerna om
cabotage skulle anses omfattas eller inte.

Mot den bakgrunden ter det sig som mer lampligt att i stéllet anse att
utstationering foreligger vid transporter inom Sveriges grénser som utfors
av transportforetag som &r etablerade i andra lander. P& sé satt skulle det
bli tydligt att eventuella 6vertradelser av reglerna om marknadstilltrade
inte paverkar bedémningen av om berdrda forare ar att betrakta som
utstationerade eller inte. Genom att inte direkt hanvisa till aktuella regler
for marknadstilltrade tydliggors att utstationering ska gélla &ven om dessa
regler Gvertrads i nagot avseende.

En annan fordel med en sadan reglering skulle vara att dven inrikes
kombitransporter utférda av utlandsetablerade transportforetag omfattas. |
frdga om cabotagetransporter av gods och vagstrackor i kombinerade
transporter inom Sveriges granser finns ndmligen starka sk&l for att
utforma enhetliga svenska utstationeringsbestadmmelser. Sett ur en forares
perspektiv skiljer sig transporterna i manga fall inte t alls, vilket gor att
han eller hon ofta inte vet vilken av de bada transporttyperna som utfors. |
bada fallen ar dock kopplingen till Sverige lika stark i och med att det
handlar om forare som utfor snarlika eller identiska tjanster helt och hallet
inom Sveriges granser.

Aven for ett transportforetag kan det ibland vara svart att veta om det &r
en cabotage- eller kombitransport som utfors. Resultaten i Transport-
styrelsens senaste tillstindsmatning visar att Polismyndigheten i relativt
stor utstrackning anser att det handlar om cabotage nér transportforetagen
menar att det ror sig om kombinerade transporter (se avsnitt 4.4). Vid
transporter dar nagon form av omlastning sker fran t.ex. en sjofarts-
transport till en végtransport &r det ofta bestéllaren av transporten,
speditoren, som har hela bilden av om samtliga kriterier fér en kombinerad
transport ar uppfyllda. Det kan t.ex. forhalla sig sa att en omlastning och
darpé foljande vagstracka i Sverige 6verensstimmer med kriterierna for en
kombinerad transport men att kriterierna inte ar uppfyllda for de delar av
transporten som utfors i ett annat land. | det fallet ska dven végstréckan
som utfors i Sverige beddémas enligt bestdammelserna om cabotage.

Det skulle underlatta for samtliga inblandade aktorer om frdgan om
enligt vilka marknadstilltradesregler en inrikestransport utférs inte
paverkar bedomningen av vilken utstationeringssituation som foreligger
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och vilka regler och skyldigheter som galler i det avseendet. En reglering
bor darfor ta sikte pa godstransporter av utlandsetablerade transportforetag
dér all lastning och lossning sker inom Sveriges grénser. Motsvarande bor
galla vid persontransporter dar all pa- och avstigning av passagerare sker
inom Sveriges granser och vid persontransporter dar bade pa- och
avstigning av passagerare sker inom Sveriges grénser i samband med
internationell linjetrafik. Detta Gverensstimmer med hur cabotagetrafik
definieras i bussférordningen (artikel 2.7). Eftersom en forare i det har
sammanhanget definieras som en arbetstagare som utfor yrkesmassiga
transporter bor det sagda galla endast sddana transporter.

Ett fortydligande i detta avseende skulle enbart syfta till att underlatta
berérda myndigheters tillimpning av utstationeringslagen pa vagtrans-
portomradet samt till att underlatta forstaelsen av lagen hos berérda
arbetsgivare, transportforetag och forare. Ett sadant forslag ar darmed inte
tankt att skapa nya utstationeringssituationer utéver de som redan galler
enligt utstationeringslagen, dvs. tjénsteavtalsfallet, koncernfallet och
uthyrningsfallet. Mer konkret skulle en sadan reglering klargora att
yrkesméssiga inrikestransporter utforda av utlandsetablerade transport-
foretag innebar att ndgon av de tre utstationeringssituationerna kommer att
galla. En reglering med denna innebdrd utgdr med andra ord fran
bedémningen att ndgon av de tre utstationeringssituationerna alltid
kommer att foreligga om det ar fraga om yrkesmassiga transporter som
utfors i Sverige av utlandsetablerade transportféretag och att det darmed
inte kommer att uppsté nagra andra situationer som inte kan anses utgéra
utstationering (jfr. avsnitt 7.7).

Né&r det kommer till inrikestransporter utférda inom Sveriges granser,
dvs. nar bade lastning och lossning av gods alternativt bade pa- och
avstigning av passagerare sker hdr, ar bedémningen att anknytningen ar
tillréckligt stark for att foraren ska anses vara utstationerad. Mot den
bakgrunden foreslas ett fortydligande som innebér att utstationering enligt
4 § forsta stycket utstationeringslagen ska anses foreligga nér en arbets-
givare sander en forare till Sverige for att utfora inrikestransporter at ett
transportforetag som &r etablerat i ett annat land an Sverige.

I avsnitt 7.12.1 lamnas forslag till en alternativ reglering jamfért med
vad som foreslas i detta avsnitt.

Den reglering som nu foreslas ar inte avsedd att vara uttmmande i
frdgan om nar anknytningen till Sverige som vardmedlemsstat ar
tillrackligt stark for att en utstationeringssituation ska anses foreligga. Nar
det galler andra typer av transporter, t.ex. icke-bilaterala transporter,
behdver en individuell bedémning goéras av hur stark anknytning
transporten har till Sverige som vardmedlemsstat. Detsamma géller vid
bilaterala transporter som utférs i samband med koncern- eller
uthyrningsfallen och som inte foreslas undantas fran utstationeringslagens
tillampningsomrade.



7.9 Utstationeringssituationer da sarskilda
bestammelser om anmalan och kontroll ska
tillampas

7.9.1 Sarskilda administrativa bestammelser for
utlandsetablerade transportforetag

Promemorians forslag: Nar en forare utstationeras till Sverige for att
utfora en transport at ett transportforetag etablerat i ett annat land an
Sverige ska samma bestdmmelser om anmélan och kontroll tillampas
oaktat vilken utstationeringssituation det &r fraga om.

Skalen for forslaget
Allmént om lex specialis sérskilda administrativa bestammelser

Tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet innehaller bestam-
melser om administrativa krav och kontrollatgarder som medlemsstaterna
far infora for att kontrollera att reglerna om utstationering foljs. | fraga om
sadana forare som &r att betrakta som utstationerade i enlighet med lex
specialis far medlemsstaterna dock endast infora vissa specificerade
atgarder i frdga om hur utstationeringen ska anmélas och kontrolleras
administrativt. Dessa atgarder behandlas i kommande avsnitt.

Som framgdr ovan behover lex specialis endast tillampas vid
utstationering enligt tjansteavtalsfallet. Férare som utstationeras inom en
koncern eller som uthyrd arbetskraft omfattas daremot som utgangspunkt
av de befintliga reglerna om utstationering. Att lex specialis bara galler
tjansteavtalsfallet ar rimligt mot bakgrund av att dessa bestdmmelser syftar
till att ringa in situationer déar végtransportféretag som &r etablerade i ett
land utfor tjanster i ett annat land. Om ett svenskt vagtransportforetag
ocksa r arbetsgivare ar det namligen inte mojligt att en forare skulle kunna
anses utstationerad till Sverige enligt tjansteavtalsfallet, eftersom en
svensk arbetsgivare inte kan utstationera arbetstagare till Sverige. Daremot
ar det tankbart att en arbetsgivare som inte &r etablerad i Sverige
utstationerar forare till ett svenskt végtransportforetag inom ramen for
samma koncern eller genom uthyrning av arbetskraft. | koncernfallet och
uthyrningsfallet kan det darmed handla om utstationerade férare som utfor
transporter for véagtransportforetag som &r etablerade i Sverige. Om ett
transportforetag som &r etablerat i Sverige anvénder sig av utstationerad
arbetskraft vid utférande av transporter i Sverige ar inte skalen for att
infora de harmoniserade administrativa bestdimmelserna som &r reglerade
i lex specialis lika starka, eftersom dessa bestdmmelser framst syftar till
att vagtransportforetag, av vilka flertalet &r sma foretag, inte stélls infor
oproportionella administrativa hinder som riskerar att begrdnsa deras
mojligheter att tillnandahélla griansoverskridande tjanster. Direktivets
avgransning till tjansteavtalsfallet framstér sett ur det perspektivet som val
avvégd.
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Olika administrativa bestammelser vid samma typer av transporter
kommer att innebdra vissa nackdelar

En annan fraga dr vad lex specialis avgransning till tjansteavtalsfallet
innebar i frdga om enkelhet och tydlighet for inblandade aktérer. De
situationer ndr utstationering ska galla vid inrikestransporter som utfors av
utlandsetablerade transportforetag foreslas nu bli fortydligade (avsnitt
7.8). En fraga att Gvervaga med anledning av detta ar om de sarskilda
bestdmmelserna i lex specialis om anmalan och kontroll av utstationering
pad végtransportomradet ska tillampas pa samtliga utstationerings-
situationer nér det géller den typen av inrikestransporter, det vill sdga &ven
nar det ar fraga om utstationering inom en koncern eller genom uthyrning
av arbetskraft.

I denna promemoria foreslas en sarskild ordning for hur tillsynen éver
de administrativa bestammelserna enligt lex specialis ska ga till. Forslaget
innebar att Polismyndigheten, Tullverket och Transportstyrelsen, i stéllet
for Arbetsmiljoverket, ges ansvaret for att kontrollera att en utstationering
har anmilts och vidta atgarder om sd inte har skett. Det innebar att
Polismyndigheten, Tullverket och Transportstyrelsen kommer att utdva
tillsyn &6ver de nya administrativa bestdmmelserna samtidigt som
Arbetsmiljoverket kommer att fortsétta utdva tillsyn éver de motsvarande,
redan befintliga, administrativa bestdmmelserna i utstationeringslagen.

En forutsattning for att Polismyndigheten och Tullverket ska kunna
utfora sddana kontroller pé ett effektivt satt ar att de sjalvstandigt kan
bedéma om en utstationeringssituation foreligger och fatta vissa beslut
utifran det. Det skulle finnas uppenbara fordelar om Polismyndigheten och
Tullverket vid en vagkontroll inte behtéver avgéra om en forare ar
utstationerad enligt tjansteavtalsfallet eller enligt ndgot av de andra
utstationeringssituationerna, utan i stallet kan lagga sitt fokus pé vilket slag
av transport en forare utfor. Det galler bade for nationella transporter och
internationella transporter.

Sarskilda administrativa bestammelser for all utstationering genom
utlandsetablerade transportféretag

Fordelarna med att ha samlade och enhetliga administrativa bestammelser
for sadan utstationering som sker vid inrikes yrkesméssiga transporter som
utférs av utlandsetablerade transportforetag 6vervager nackdelarna. Till
saken hor att andelen utstationeringssituationer genom utlandsetablerade
transportféretag enligt koncern- och uthyrningsfallen bedéms vara liten.
Forutsattningarna for Polismyndigheten, Tullverket och Transport-
styrelsen att kontrollera utstationering kommer dessutom att bli betydligt
stdrre om man inte behdver sortera ut vilka av de aktuella transporterna
som &r utstationering enligt tjansteavtalsfallet respektive koncern- eller
uthyrningsfallet.

Fordelarna kommer att Gvervdga nackdelarna &aven i fraga om
yrkesmadssiga icke-bilaterala transporter och de sérskilda administrativa
bestammelserna foreslas darfor i huvudsak galla all utstationering till
Sverige som sker i form av yrkesmadssig trafik som utfors i Sverige av
utlandsetablerade transportféretag. En reglering som omfattar samtliga fall
av utstationering genom utlandsetablerade transportféretag kommer att



rymma samtliga tjansteavtalsfall, vilket betyder att artikel 1.2 i lex
specialis tillgodoses.

Forslagen i avsnitt 7.11 utgar fran den beddmning som gjorts i detta
avsnitt.

7.9.2 De ordinarie administrativa bestammelserna bor
fortsatta att galla vid utstationering pa
vagtransportomradet i ovrigt

Promemorians beddmning: Na&r en forare utstationeras enligt
koncernfallet eller uthyrningsfallet till ett svenskt transportféretag eller
ndr en arbetstagare utstationeras till Sverige for att utfora transporter i
ett foretags egen regi bor utstationeringslagens ordinarie administrativa
bestdmmelser fortsatt tillampas.

Skalen for bedomningen: | denna promemoria foreslas att sarskilda
administrativa bestammelser ska tillampas pé forare som utstationeras till
Sverige for att utfora transporter at ett transportforetag etablerat i ett annat
land. Vid utstationering av forare till svenska transportforetag bedéms inte
behoven av enhetliga regler for transportsektorn vara lika starka. Darfor
bor utstationeringslagens ordinarie administrativa bestdmmelser fortsatt
att tillampas i fraga om sadan utstationering. Samma bedémning galler i
de fall en arbetstagare kor fordon for foretag som utfor transporter i egen
regi. Aven vid sddan utstationering bér utstationeringslagens ordinarie
regler fortsatta att galla. S& bor vara fallet aven om foretaget i fraga ar
etablerat utomlands.

7.10  Administrativa bestammelser som inte ska galla
I utlandsetablerade transportféretag

Promemorians forslag: Néar en forare utstationeras till Sverige for att
utféra transporter t ett transportféretag som ar etablerat i ett annat land
&n Sverige galler inte

— kollektivavtalsbundna arbetsgivares skyldigheter att tillnandahalla
vissa handlingar till berérda arbetstagarorganisationer,

— arbetsgivares skyldighet att anméla utstationering och I&mna
dokumentation om detta till tjanstemottagaren,

— tjanstemottagares skyldighet att underratta Arbetsmiljoverket om
utebliven information om anmalan om utstationering,

— arbetsgivares skyldighet att utse en kontaktperson i Sverige,

— arbetsgivares skyldighet att efter begdran fran en svensk
arbetstagarorganisation utse en foretradare att férhandla om, och sluta
kollektivavtal.

Skalen for forslaget: For att arbetstagarorganisationer ska ha mojlighet
att fullgéra sin roll i den svenska arbetsmarknadsmodellen med att
Overvaka arbets- och anstéllningsvillkoren for arbetstagare som
utstationeras hit fran utlandet behover de bl.a. ha kannedom om vilka
forare som ar utstationerade till Sverige och vilka arbetsgivare som
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utstationerar forare till Sverige. Det galler ocksa Arbetsmiljéverket som
har tillsyn dver arbetsmiljélagstiftningen och Transportstyrelsen som har
tillsyn 6ver att lagen om arbetstid vid visst véagtransportarbete foljs. Aven
andra myndigheter, som Polismyndigheten, Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten, kan ha intresse av att, i fullgrandet av sina uppgifter, kunna
komma i kontakt med utldndska arbetsgivare som bedriver verksamhet
har. Av den anledningen &r det av stor vikt att arbetsgivaren lamnar in en
utstationeringsdeklaration eller en anmalan om utstationering.

Lex specialis anger att de vagtransportféretag som utstationerar forare
for att utfora sddana tjanster som anges i direktivet ska omfattas av andra
administrativa bestammelser an de som galler vid annan utstationerad
arbetskraft.

I skélen till lex specialis anges bakgrunden till varfér vagtransport-
sektorn behdver ges sérskilda administrativa bestdmmelser. Dér
konstateras att svarigheter har visat sig nar utstationeringsdirektivet och
tillampningsdirektivet tillampas pa den mycket rorliga véagtransport-
sektorn. Vidare anges att okoordinerade nationella atgarder avseende
tillampningen av bestammelserna om utstationering pa végtransport-
sektorn har skapat réattslig osékerhet och en tung administrativ bérda for
utlandsetablerade végtransportforetag i Europeiska unionen, vilket har lett
till onddiga begrinsningar av friheten att tillhandahalla gransover-
skridande véagtransporttjanster. Den ldsning som anges ar en dkad grad av
harmonisering i frdga om administrativa krav och kontrollatgarder.

Ramarna for de administrativa reglerna for ordinarie utstationerings-
situationer finns framst i tillampningsdirektivet. Enligt lex specialis far
medlemsstaterna emellertid — genom undantag fran tillampningsdirektivet
— endast infora vissa administrativa krav och kontrollatgarder. Medan
tillampningsdirektivet ger medlemsstaterna relativt stor frihet att anpassa
villkor och administrativa rutiner till nationella behov anger lex specialis
alltsd att medlemsstaterna endast far infora vissa specificerade krav.
Kortfattat innebar detta att medlemsstaterna far inféra en skyldighet for
véagtransportforetag att lamna in en utstationeringsdeklaration till den
behoériga myndigheten i vardmedlemsstaten (artikel 1.11 a). Vidare far det
inféras en skyldighet for transportforetaget att sakerstdlla att viss
dokumentation ska kunna tillhandahallas vid en vagkontroll och en
skyldighet for transportforetaget att pa begéran tillhandahélla viss
ytterligare dokumentation efter utstationeringsperioden (artikel 1.11 b och
1.11 c). Mot bakgrund av att utstationeringslagen innehaller bestammelser
som inte star i Gverensstammelse med de krav som medges enligt lex
specialis kan vissa bestdmmelser i utstationeringslagen inte tillampas i
forhallande till forare som utfor tjanster som omfattas av direktivet.

Av 22 § i utstationeringslagen framgar att en arbetsgivare som ar bunden
av ett kollektivavtal med en svensk arbetstagarorganisation pa begéran av
organisationen ska tillhandahalla viss information. Informationen i fraga
avser handlingar i form av anstdllningsavtal, I6nespecifikationer,
tidrapporter och intyg Over gjorda I6neutbetalningar. Eftersom denna
skyldighet saknar motsvarighet i lex specialis foreslas att den inte ska gélla
i forhallande till forare som utstationeras i utlandsetablerade transport-
foretag.

I 29 § i utstationeringslagen regleras att en arbetsgivare ska anméla en
utstationering till Arbetsmiljéverket senast ndr en utstationerad arbets-



tagare pabdrjar arbete i Sverige. Dessutom har arbetsgivaren en skyldighet
att omgaende anmala viktigare forandringar i verksamheten. Artikel 1.11
i lex specialis ger medlemsstaterna en mojlighet att stélla krav att
végtransportforetag ska lamna in en utstationeringsdeklaration senast vid
en utstationerings bérjan. De former fér anmdlan av utstationering som
finns angivna i utstationeringslagen, men &ven i utstationerings-
férordningen ryms till stora delar inom de ramar som lex specialis satter
for utstationeringsdeklarationer. Vissa skillnader finns dock, t.ex. géllande
hur en utstationeringsdeklaration ska lamnas. Mot denna bakgrund
foreslds att den anmalningsskyldigheten inte ska gélla for forare som
utstationeras i utlandsetablerade transportforetag.

Enligt 308 i utstationeringslagen ska en arbetsgivare ldmna
dokumentation till den som mottar tjansterna i Sverige som visar att en
anmalan om utstationering har gjorts. Om en mottagare av en tjanst som
inbegriper utstationering inte far sadan dokumentation ska denne enligt
31 § underratta Arbetsmiljoverket om det senast tre dagar efter det att
arbetet har paborijats. Ingen av dessa bada bestammelser &r forenliga med
lex specialis. De aktuella paragraferna i utstationeringslagen foreslas
darfor inte gélla for férare som utstationeras i utlandsetablerade
transportforetag. Det kan noteras att artikel 5.1 i lex specialis, stéller krav
pad medlemsstaterna att faststalla regler om sanktioner for avsandare,
speditorer, transportérer och undertransportorer for bristande efterlevnad
av nationella bestdimmelser om utstationering inom végtransportsektorn.
Direktivet kraver med andra ord att medlemsstaterna ska stilla krav pa de
aktdrer som drar nytta av det arbete som utfors av utstationerade
arbetstagare inom vagtransportsektorn.

Av 32 och 3388 i utstationeringslagen foljer att utstationerande
arbetsgivare ska utse en kontaktperson med vissa befogenheter i Sverige
och anméla honom eller henne till Arbetsmiljverket. Eftersom lex
specialis inte medger detta bor skyldigheten att utse en kontaktperson inte
galla i frdga om férare som utstationeras i utlandsetablerade transport-
foretag. | det sammanhanget kan det konstateras att en utstationerings-
deklaration tillsammans med uppgifter om forarens identitet ska innehalla
kontaktuppgifter till arbetsgivare och transportforetag.

Enligt 45 § i utstationeringslagen ska en arbetsgivare pa begaran av en
svensk arbetstagarorganisation utse en foretradare som har behérighet att
for arbetsgivarens rakning férhandla om och sluta kollektivavtal. Eftersom
lex specialis inte medger att medlemsstaterna staller sddana krav foreslas
att 45 § inte ska galla for forare som utstationeras i utlandsetablerade
transportforetag. Aven i det sammanhanget bor kravet att en utstation-
eringsdeklaration ska innehdlla kontaktuppgifter till arbetsgivare och
transportforetag dtminstone delvis kunna kompensera for den begransning
lex specialis innebér. Om antalet registrerade utstationeringar blir fler tack
vare de regler som foreslds kommer &ndéa arbetstagarorganisationernas
forutsdttningar att komma i kontakt med berérda arbetsgivare
sammantaget att bli béttre.
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7.11  Administrativa bestdammelser vid utstationering
av forare

7.11.1  Skyldighet att ge in en utstationeringsdeklaration

Promemorians forslag: En arbetsgivare som utstationerar en forare till
Sverige for att utfora en transport at ett transportforetag som ar etablerat
i ett annat land &n Sverige ska senast vid utstationeringens bdrjan ge in
en utstationeringsdeklaration till Arbetsmiljéverket.

Om forandringar sker i verksamheten pa ett sétt som har betydelse for
de uppgifter som har ldmnats i en utstationeringsdeklaration, ska
arbetsgivaren omgaende andra uppgifterna i deklarationen.

Utstationeringsdeklarationen ska ges in och uppdateras genom
anvéndning av det offentliga grénssnitt som &r anslutet fill
informationssystemet for den inre marknaden (IMI).

Regeringen ska fd meddela foreskrifter om vilka uppgifter en
utstationeringsdeklaration ska innehalla och om inldmning och

uppdatering av deklarationen.

Skalen for forslaget
En utstationeringsdeklaration ska lamnas in

Det gallande kravet pa att en arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
till Sverige ska anméla det senast nér utstationeringen borjar infordes
2013. Regeringen anforde i det sammanhanget att den sdg ett behov av att
arbetstagarorganisationer och berérda myndigheter far kannedom om att
en utlandsk arbetsgivare utstationerar arbetstagare i Sverige. Det handlade
enligt regeringen bade om att fa reglerna i utstationeringslagen att fungera
i praktiken och att Sverige ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
utstationeringsdirektivet, genom att ge arbetstagarorganisationerna och
myndigheterna en reell mojlighet att kontakta utstationerande arbetsgivare
(prop. 2012/13:71 s. 27 f.).

Som framgar ovan innebar lex specialis att utstationeringslagens
bestammelser om anméalan om utstationering, i fraiga om berorda forare,
inte far tillampas pa det sitt som galler i dag. Nar det galler de
bestammelser om administrativa krav och kontrollatgarder som finns i lex
specialis far medlemsstaterna infora en skyldighet for vagtransportforetag
att lamna in en utstationeringsdeklaration till de nationella behériga
myndigheterna i en medlemsstat till vilken foraren &r utstationerad senast
vid utstationeringens borjan (artikel 1.11 a). En ordning med krav pa att
l[&mna en utstationeringsdeklaration kommer huvudsakligen att fylla
samma syften som den gallande ordningen med krav pa anmalan om
utstationering. Mot den bakgrunden och vikten av enhetliga regler for
samma typer av transporter foreslas att den arbetsgivare som utstationerar
en forare for att utfra en transport at ett utlandsetablerat transportforetag
senast vid utstationeringens bdrjan ska ldmna in en utstationerings-
deklaration. Skyldigheten att ldmna in en utstationeringsdeklaration
kommer alltsa att galla samtliga arbetsgivare som utstationerar forare till
Sverige for att utfora transporter at utlandsetablerade transportféretag.
Eftersom forslaget innebér att dven arbetsgivare som utstationerar forare



inom en koncern eller genom uthyrning ska omfattas av de sarskilda
administrativa  bestdimmelserna kan skyldigheten att l&mna en
utstationeringsdeklaration d&ven komma att gélla en arbetsgivare som ar en
annan juridisk person &n det transportforetag som utfor transporten.

Det ar majligt att infora krav pa att végtransportforetaget ska halla
utstationeringsdeklarationer uppdaterade (artikel 1.12). Enligt 29 § andra
stycket utstationeringslagen ska en arbetsgivare som har anmalt en
utstationering till Arbetsmiljoverket ocksd anmala uppgifter om
forandringar sker i verksamheten pé ett sitt som har betydelse for de
uppgifter som anmalts. Aven i frdga om utstationeringsdeklarationer bor
det inforas ett krav pa att om forandringar sker i verksamheten pé ett satt
som har betydelse for de uppgifter som har ldmnats i en utstationerings-
deklaration, ska arbetsgivaren omgaende 4ndra uppgifterna.

Inlamning och uppdatering av utstationeringsdeklarationen ska ske via
informationssystemet fér den inre marknaden

Enligt lex specialis ska en utstationeringsdeklaration kunna Iamnas in med
anvandning av ett flersprakigt standardformulér i det offentliga granssnitt
som &r anslutet till informationssystemet for den inre marknaden (IMI).
Aven uppdateringar av deklarationen ska kunna ske i det offentliga
granssnittet som &r anslutet till IMI. | detta avseende kan noteras att IMI i
grunden dar ett kommunikationsverktyg for administrativt samarbete
mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter. Systemet &r inte dppet for
allminheten. Av skélen till IMI-forordningen framgar dock att det kan bli
aktuellt att utveckla tekniska losningar for att tillata att &ven medborgare,
foretag och organisationer héller kontakt med de behoriga myndigheterna
i syfte att t.ex. [amna information eller inhamta uppgifter. Av skélen till
forordningen framgar vidare att ett offentligt granssnitt som &r skilt fran
IMI-systemet kan utvecklas for sddana andamal. Det &r alltsa via en sddan
teknisk l6sning som foretagen ska kunna ldmna en utstationerings-
deklaration.

Enligt skélen till lex specialis &r det nodvéandigt att géra det enklare att
lamna in och uppdatera utstationeringsdeklarationer for att minska
vagtransportforetagens administrativa boérda och att ett flersprakigt
offentligt granssnitt som vagtransportforetag kan anvanda for att 1amna in
och uppdatera information om utstationeringar bor utvecklas. Avsikten ar
alltsd att underldtta for végtransportforetagen att uppfylla krav i
medlemsstaterna pa att Iamna in utstationeringsdeklarationer. Aven for de
myndigheter som ska kontrollera att reglerna om utstationering foljs bor
det innebéra fordelar att utstationeringsdeklarationer 1amnas via IMI. Mot
denna bakgrund boér inldmningar och uppdateringar av utstationerings-
deklarationen ske pa detta satt.

Eftersom forslaget innebdr att &ven arbetsgivare som utstationerar forare
inom en koncern eller genom uthyrning omfattas kan skyldigheten att
lamna en utstationeringsdeklaration &ven komma att gélla en arbetsgivare
som ar en annan juridisk person an transportforetaget i fraga. | sadana fall
ska arbetsgivaren ange uppgifter om sin egen och transportforetagets
identitet.

P4 vilket satt en utstationeringsdeklaration kan lamnas in och uppdateras
kan regleras pa lagre normgivningsniva an lag. I artikel 1.14 i lex specialis
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anges att kommissionen i en genomférandeakt ska specificera
funktionerna hos det offentliga granssnitt som ar anslutet till IMI. Det
forutses att sadana bestammelser kommer att meddelas i en kommissions-
forordning, som &r direkt tillamplig. Det kan dock inte uteslutas att det kan
komma att krévas kompletterande foreskrifter till den kommissions-
forordningen. Ett bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter
om inldmning och uppdatering av utstationeringsdeklarationen bér darfér
inforas.

Arbetsmiljoverket ska vara mottagare av utstationeringsdeklarationer

I Arbetsmiljoverkets nuvarande uppdrag ingar att sta som mottagare av
anmélningar om utstationering. Skillnaderna mellan den redan géllande
ordningen for anméalningar om utstationering och den for utstationerings-
deklarationen &r i realiteten valdigt fa. Den viktigaste skillnaden bestar i
att utstationeringsdeklarationen ska kunna ldmnas till den behoriga
myndigheten via IMI.

Arbetsmiljéverket kommer att vara forbindelsekontor och tillnandahalla
information om arbets- och anstallningsvillkor aven i frdga om de sérskilda
reglerna for utstationering (se avsnitt 7.5). | det ingar att hjalpa till med
information om kontaktfunktioner hos arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer samt information om relevanta kollektivavtalsvillkor. Mot
den bakgrunden &r det &ven lampligt att Arbetsmiljoverket &r mottagare av
utstationeringsdeklarationer.

Utstationeringsdeklarationens innehall

En utstationeringsdeklaration ska innehalla foljande information:

i) transportforetagets identitet, atminstone i form av gemenskaps-
tillstandets nummer, om detta nummer &r tillgangligt,

ii) kontaktuppgifter for trafikansvarig eller annan kontaktperson i
etableringsmedlemsstaten, for kontakter med de behdriga myndigheterna
i den vardmedlemsstat dar tjansterna tillhandahalls samt for utskick och
mottagande av handlingar eller delgivningar,

iii) forarens identitet, bostadsadress och kdrkortsnummer,

iv) startdatum for forarens anstéliningsavtal, och uppgift om vilken lag
som &r tillamplig pa detta,

V) utstationeringens planerade startdatum och slutdatum,

vi) motorfordonens registreringsnummer,

vii) huruvida de utférda transporttjansterna utgdr godstransport,
persontransport, internationell transport eller cabotagetransport (artikel
1.11 a).

For utstationeringar enligt tjansteavtalsfallet medger direktivet inga
frinetsgrader i fraga om vad medlemsstaterna far krava att en
utstationeringsdeklaration far innehalla. Eftersom forslaget i promemorian
&ven galler arbetsgivare som utstationerar forare inom en koncern eller
genom uthyrning, kan skyldigheten att lamna en utstationerings-
deklaration &ven komma att gélla en arbetsgivare som &r en annan juridisk
person &n transportforetaget i frdga. Vid genomférande av artikel 1.11 a
bor det darfor goras ett tilligg om att en arbetsgivare som inte ocksa 4r det
transportforetag som utfér en aktuell transport ska ange uppgifter om sin
egen och transportforetagets identitet.



Att forslaget &ven kommer att gélla vissa arbetsgivare som egentligen
inte omfattas av lex specialis gor att en utstationeringsdeklaration dven bor
kunna lamnas pa annat satt an via IMI. For det fall granssnittet for IMI inte
tillater inmatning av sarskilda uppgifter for en arbetsgivare som inte ocksa
ar transportforetaget kommer arbetsgivaren att vara hénvisa att [&mna
utstationeringsdeklarationen direkt till Arbetsmiljoverket.

Betraffande information som avser transporttyp kan det noteras att de
marknadstilltrddessituationer som medlemsstaterna har rétt att kréva
information om inskranks till huruvida det ar frdga om internationella
transporter eller om cabotagetransporter. Av det foljer att en vagtransport
som utg6r en del av en kombinerad transport ska anges som en
internationell transport. Detta ska galla oberoende av om en sadan
vagtransport sker helt inom Sveriges granser eller om den i sig utgdr en
internationell transport. Medlemsstaterna far inte heller krava information
om en internationell transport &r bilateral eller inte i det har samman-
hanget.

I likhet med vad som é&r fallet fér en sadan anmalan om utstationering
som ska goras enligt de ordinarie utstationeringsreglerna bor
bestammelserna om utstationeringsdeklarationens innehall placeras pa
lagre normgivningsniva an lag. | utstationeringslagen har regeringen
bemyndigats att meddela foreskrifter om innehllet i en anmalan om
utstationering. Ett bemyndigande for regeringen att dven meddela
foreskrifter om vilka uppgifter en utstationeringsdeklaration ska innehalla
bor dérfor inforas.

7.11.2  Skyldighet att tillhandahalla dokumentation vid
vagkontroll

Promemorians forslag: Ett transportforetag som ar etablerat i ett annat
land &n Sverige och som utfér en transport hédr i landet med en
utstationerad forare ska sdkerstélla att en kontrolltjinsteman vid en
vagkontroll far ta del av:

—en kopia av den utstationeringsdeklaration som lamnats till
Arbetsmiljoverket,

— bevis avseende alla transporter av betydelse for att beddma om en
utstationering foreligger eller inte, och

— férdskrivardata.

En forare som utfor en typ av transport dér han eller hon inte anses
vara utstationerad ska for en kontrolltjinsteman vid en vagkontroll visa
upp féardskrivardata och bevis om transporterna.

Regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter om den aktuella
dokumentationen.

Skélen for forslaget
Dokument for utstationeringskontroller ska kunna visas upp vid en
vagkontroll

Medlemsstaterna far infora en skyldighet for transportforetaget att
sékerstélla att en kopia av utstationeringsdeklarationen, bevis om de
transporter en forare utfér och férdskrivardata (artikel 1.11b)
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tillhandahalls vid en vagkontroll. For att kontroller pd vig av
utstationering ska kunna utforas bor det inforas en sadan skyldighet.

Skyldigheten ska gdlla for transportforetaget...

Enligt lex specialis kan skyldigheten i frdga om uppvisande av
dokumentation inforas bade som en skyldighet for transportforetaget att
sakerstalla att foraren har tillgang till den aktuella dokumentationen och
som en skyldighet for foraren att inneha och pa begaran vid en vagkontroll
tillhandahalla denna. Eftersom tillsynsobjektet har ar transportforetaget
snarare an foraren bor nagot eget ansvar for foraren inte inforas. Liksom i
friga om andra bestimmelser dar foremalet for regler och tillsyn ar
transportforetaget, bor foraren i det hér sammanhanget ses som en
representant for foretaget. For det fall foretaget forsett foraren med
aktuella handlingar som foraren inte visar upp vid en vagkontroll bor det
betraktas som en intern fraga for foretaget. En kopia av en utstationerings-
deklaration och bevis om transporter kan visas upp saval i pappersform
som i elektronisk form. Det finns darfor goda mojligheter for transport-
foretaget att sakerstalla att sddan dokumentation kan visas upp vid en
vagkontroll. Skyldigheten att visa upp denna bor darfor gélla for
transportforetaget. En sadan reglering motsvarar ocksa vad som t.ex. galler
i fraga om uppvisande av bevis om cabotagetransporter.

Det kan finnas anledning att infora ytterligare bestammelser i fraga om
uppvisande av en kopia av utstationeringsdeklarationen vid en vég-
kontroll, t.ex. i fraga om utformningen av kopian och om hur tillforlitlig-
heten i uppvisad dokumentation ska sékerstéllas. Regeringen bor darfor
bemyndigas att meddela sddana foreskrifter.

...dven ndr transportforetaget inte dr arbetsgivaren

Enligt vad som foresldas ovan ska arbetsgivaren ldmna in en
utstationeringsdeklaration, om foraren ska utféra transporter &t ett
transportforetag som inte &r etablerat i Sverige. Om foraren &r
utstationerad enligt tjansteavtalsfallet, kommer arbetsgivaren vara
densamma som transportforetaget. Mot bakgrund av att de sarskilda
administrativa bestammelserna foreslds gélla dven i koncern- eller
uthyrningsfallen kan det férekomma att det transportféretag som utfor
transporten inte alltid &r arbetsgivaren, dvs. inte & den som har lamnat in
en utstationeringsdeklaration. Aven i dessa fall foreslas det dock att det
ska vara transportforetaget som ska sdkerstdlla att en kopia av
deklarationen kan visas upp vid en véagkontroll. Skélet till det &r att det ar
transportforetaget som i de fallen rader Gver vilken forare som ska utfora
den aktuella transporten och darmed har bést forutsattningar for att
sékerstalla att en kopia av utstationeringsdeklarationen kan visas upp vid
vagkontrollen. | de fall transportféretaget inte & den som har lamnat in
deklarationen till Arbetsmiljoverket beh6ver transportforetaget fa en kopia
av denna fran arbetsgivaren. Detta liknar i viss utstrackning kravet pa att
arbetsgivaren till tjanstemottagaren ska Idmna dokumentation om att en
anmélan om utstationering har gjorts (se 30 §). Skillnaden i detta fall &r att
det &r transportforetaget, dvs. tjanstemottagaren, som behdver sakerstélla
att en kopia av utstationeringsdeklarationen erhélls fran arbetsgivaren.
Mot bakgrund av att de nu aktuella situationerna inte omfattas av de



begransningar som galler enligt lex specialis finns inga hinder mot en
reglering som innebdr att transportforetaget ska sékerstélla att det ska
kunna visa upp en kopia av deklarationen vid en vagkontroll. | samman-
hanget kan det ocksa papekas att det naturligtvis ar transportforetaget, inte
arbetsgivaren, som innehar de bevis om transporter som utférs och som
ska visas upp vid kontrollen.

Fraktsedlar och fardskrivardata &r viktiga i bedémningen av
utstationering

Vilket slag av transport en forare utfor kommer att vara ett centralt
kriterium for att avgéra om en utstationeringssituation rader. Av det skalet
kan det forutses att olika former av frakthandlingar kommer att vara
viktiga inslag i de bedémningar som ska géras. Nar det galler bevis pa
vilket slag av transport en forare utfér anger lex specialis elektronisk
fraktsedel (e-CMR) eller bevis som avses i artikel 8.3 i godsférordningen
som exempel.

Vid sidan av den information som en frakthandling ger av vilket slag av
transport som utfors sa finns det information i ett fordons fardskrivare som
i de flesta fall kan ge ytterligare underlag till att bedéma transportens
karaktar och om en utstationeringssituation rader. Redan i dag galler att en
registrering alltid ska ske av i vilket land ett fordon befinner sig i samband
med dygnsvila. | den senaste generationens fardskrivare, den sa kallade
smarta fardskrivaren, géaller att ett fordons position ska registreras
automatiskt var 30:e minut. Den 2 februari 2022, dvs. vid det tillfalle
bestdammelserna i lex specialis ska vara genomfdérda, kommer det att bli
obligatoriskt att registrera alla granspassager manuellt i fordonets
fardskrivare. | nésta generations smarta fardskrivare — smart fardskrivare
version 2 — kommer alla granspassager att registreras automatiskt.

Data fran fardskrivaren med information om var ett fordon befunnit sig
vid olika tidpunkter kommer tillsammans med information fran fraktsedlar
eller andra transporthandlingar att utgdra ett vésentligt underlag i
kontrollen av utstationering inom vagtransportomradet.

Skyldigheten att tillhandahalla bevis om transporter och fardskrivardata
galler aven om foraren inte anses vara utstationerad

| syfte att faststalla om en forare inte ska anses vara utstationerad, enligt
undantagen for transittransporter, bilaterala transporter och vissa tillaggs-
transporter, far en medlemsstat infora en skyldighet for foraren att inneha
och pé& begéran vid vagkontroll tillhandahélla bevis pa relevanta inter-
nationella transporter och fardskrivardata. Detta far dock endast inforas i
just syfte att kontrollera om foraren &r utstationerad eller inte (artikel
1.11 clex specialis). For att kunna kontrollera huruvida en forare ska anses
vara undantagen fran utstationering bor darfor en skyldighet att visa upp
bevis om transporter och fardskrivardata gélla dven i sddana fall.

Det kan finnas skal att meddela ytterligare foreskrifter, t.ex. i friga om
vilka bevis om transporter som ska kunna visas upp. Regeringen bor darfor
bemyndigas att meddela sadana foreskrifter.
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7.11.3  Polismyndigheten och Tullverket ska kontrollera
utstationeringsdeklarationer

Promemorians forslag: Polismyndigheten och Tullverket ska vid en
véagkontroll i relevanta fall kontrollera om det finns en kopia av
utstationeringsdeklarationen i fordonet.

Skalen for forslaget
Arbetsmiljoverkets tillsyn 6ver anmélan om utstationering

En viktig del av Arbetsmiljoverkets nuvarande uppdrag i anslutning till
bestdmmelserna om utstationering ar tillsyn &ver anmélan om
utstationering. Om Arbetsmiljéverket konstaterar att en arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare inte har anmalt det i enlighet med gallande
regler, ska en sanktionsavgift tas ut.

I méanga fall uppticks uteblivna anmélningar i samband med
Arbetsmiljéverkets ordinarie arbetsmiljdinspektioner. Om en arbetsmiljo-
inspektor misstanker att det finns utstationerad personal pa en arbetsplats,
dar nagon anmalan inte har gjorts samlar inspektoren in information kring
de faktiska forhallandena i samband med inspektionen. Vid behov
inhdmtas dven kompletterande information innan ett eventuellt beslut om
sanktionsavgift.

En annan mdjlighet ar att information kommer till Arbetsmiljoverket
genom att en arbetstagarorganisation delger verket information om att
organisationen kanner till eller misstdnker att en svensk arbetsplats
anvander utstationerad arbetskraft.

Arbetsmiljoverket samverkar med Polismyndigheten och andra
myndigheter i sin tillsyn dver vagtransportomradet

Som faéremal for tillsyn over arbetsmiljon skiljer sig vagtransporter fran
andra arbetsplatser p& flera satt. Tillsyn i samband med lastning och
lossning av gods samt stopp for pa- och avstigande passagerare kan ge
tillfalle till inspektion pa plats i fordon, sarskilt vid storre terminaler eller
andra former av knutpunkter. Samtidigt &r forutsattningarna for att i forvég
planera och darefter genomfora sadana arbetsmiljoinspektioner betydligt
samre an pa andra arbetsplatser. Det galler i jamforelse med sdvél andra
trafikslag som andra sektorer i yrkeslivet. For att kompensera for dessa
svarigheter kan Arbetsmiljoverket ta hjalp av Polismyndigheten och
genomfora arbetsmiljdinspektioner i samband med végkontroller.

Polismyndigheten genomfor cirka 20 000 kontroller av yrkestrafik per
ar. Det har inte gatt att f& fram nagra statistikuppgifter om vid hur stor
andel av dessa kontroller som Arbetsmiljoverket deltar, men andelen &r
uppskattningsvis lag. Vid sadan tillsyn av arbetsmiljon finns i normalfallet
inte heller personal med sarskild kompetens i utstationeringsfragor pa
plats. Till saken hor att de ordinarie svenska utstationeringsbestam-
melserna uppfattas som svara att tillampa pa transportomradet. Den bild
som framkommit i arbetet med denna promemoria &r att tillsyn éver
reglerna om utstationering i realiteten forekommer séllan i samband med
vagkontroller. Antalet anmalda utstationeringar inom transportomradet ar
fa, liksom antalet beslut om sanktionsavgift.



I sammanhanget bor det erinras om att en viktig férandring i de svenska
utstationeringsreglerna skedde den 30 juli 2020. Sedan dess maste alla
utstationeringar till Sverige anmalas till Arbetsmiljoverket. Tidigare
behévde utstationeringar som pagick i hogst fem dagar inte anmaélas.
Eftersom manga utlandska végtransportforetag verkar i Sverige under
kortare perioder &n fem dagar, har antalet utstationeringar med
anmalningsplikt troligtvis okat i en betydande utstrdckning i och med
forandringen. Eftersom samtliga utstationeringar nu ska vara anmalda, har
dessutom forutsattningarna for berérda myndigheter att kontrollera att
anmélan om utstationering gjorts underlattats betydligt. Under hdsten
2020 har kontroller av anmélan om utstationering inom vagtransport-
omradet ocksd skett med utokad intensitet av Arbetsmiljoverket med
Polismyndighetens hjalp.

Polismyndigheten bor utfora kontroller p& egen hand av
utstationeringsdeklarationer

Forslaget att fortydliga att utstationering ska anses foreligga vid
inrikestransporter som utférs av utlandsetablerade transportféretag
forvantas leda till att det i dessa fall kommer att bli enklare att beddma i
vilka situationer som utstationering ska anses foreligga. Darmed kommer
det inte l&ngre att krdvas samma djupa kunskaper om
utstationeringsbestdmmelserna hos ansvariga tjinsteman som é&r fallet i
dag. Andelen arbetsmiljoinspektérer som skulle kunna utféra sjalv-
stdndiga beddmningar om utstationering vid végkontroller borde darmed
kunna oOka efter relativt begrédnsade kompetensutvecklingsinsatser.
Samtidigt ar det trots detta sannolikt att relativt fa kontroller av
utstationeringsdeklarationer skulle komma att ske, eftersom andelen
vagkontroller ddr Arbetsmiljoverket deltar ar 1ag.

Ett sitt att 6ka mangden kontroller av utstationering pé végtransport-
omradet ar att 6ka antalet vagkontroller som utfors i samarbete mellan
Polismyndigheten och Arbetsmiljoverket. Fordelen med en sadan ordning
skulle vara att en hog kvalitet i de beddmningar om utstationering som
gors i samband med sadana vagkontroller kan uppnas. Nackdelen ar att
Arbetsmiljoverket skulle behdva tilldelas betydligt storre resurser till
sadana kontroller &n vad som é&r fallet i dag.

Ett annat satt att dka kontrollfrekvensen skulle vara att ge Polismyndig-
heten befogenhet att genomfora egna utstationeringskontroller. Under
forutsattning att kriterierna for att beddma utstationeringssituationer
forenklas pd det sitt som foreslds ovan genom att fortydliga att
utstationering ska anses foreligga i vissa fall bor en sddan ordning vara
mojlig. Till bilden hor att lex specialis ger medlemsstaterna en méjlighet
att infora en skyldighet for transportforetag att se till att en kopia av en
inldmnad utstationeringsdeklaration kan visas upp vid en vagkontroll.

Sett i det ljuset ter det sig naturligt att 1ta Polismyndighetens insatser
gallande utstationering inriktas pa att kontrollera att en kopia pa en sadan
deklaration kan visas upp. Darmed framstar ett upplagg dar Polis-
myndigheten ges ett sjalvstandigt kontrolluppdrag som genomforbart i
kombination med utbildningsinsatser vid myndigheten.

En vital del i Polismyndighetens uppdrag i samband med en vagkontroll
av yrkestrafik &r att avgora vilken typ av transport ett transportforetag utfor
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for att sedan vidta eventuella sanktionsatgarder. Det ingdr alltsé i en polis-
mans kompetensomrade att exempelvis avgora vad som ar en nationell
transportstracka av en kombinerad transport och vad som &r en
internationell transport. Om Polismyndighetens uppdrag betréffande
utstationering huvudsakligen skulle vara inriktat pa kontroller av
utstationeringsdeklarationer for sadana transporter dar utstationering ska
anses foreligga, dvs. nér det ror sig om inrikestransporter som utfors av
utlandsetablerade transportforetag, skulle det ligga relativt ndra den typen
av kontroller som myndigheten redan &r satt att skéta. Mot den bakgrunden
framstér en sédan tillkommande uppgift som rimlig bade ur ett
kompetensméssigt och ett verksamhetsmassigt perspektiv. For
Polismyndighetens del forutsatter det en viss kompetensutvecklingsinsats
for att kunna hantera de nya reglerna.

Tullverket ska ocksa kontrollera kopior av utstationeringsdeklarationer
vid sina vagkontroller

Aven Tullverket har i uppdrag att utféra vagkontroller av yrkestrafik och
tulltjansteman har bl.a. befogenhet att kontrollera cabotagetransporter och
kombinerade transporter. Det forekommer dock mycket sdllan att
Tullverket genomfor sadana kontroller. Nar det galler kontroller av
deklarationer om utstationering kommer det bli relevant att kontrollera
transporter vid eller i nirheten av Sveriges landgréanser. Aven om antalet
kontroller av deklarationer om utstationering fran Tullverkets sida kan
forutses bli fa, bor aven Tullverket ges denna nya uppgift.

7.11.4  Sanktionsavgift

Promemorians forslag: En sanktionsavgift pa 60 000 kronor ska tas ut
av ett transportforetag som har dvertratt skyldigheten att sékerstalla att
en kontrolltjansteman far del av en kopia av en inlamnad
utstationeringsdeklaration. Sanktionsavgift ska tas ut &ven om
dvertradelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsambhet.

Regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter om
sanktionsavgift.

Skalen for forslaget

Sanktionsavgift bor paféras nar en kopia av utstationeringsdeklarationen
inte kan visas upp vid en vagkontroll

Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for dvertradelse av de
aktuella nationella bestimmelserna och vidta alla nédvéandiga atgarder for
att sakerstélla att de tillampas (artikel 5.2). For att se till att skyldigheten
att ge in en utstationeringsdeklaration foljs bor det finnas effektiva och
andamalsenliga sanktionsmojligheter.

I frdga om vilket slag av sanktion som ar lamplig kan det konstateras att
sanktionsavgifter pafors vid overtradelser av vissa regler pa yrkestrafik-
omradet. Det galler till exempel vid Gvertradelser av bestimmelserna om
cabotagetransporter och kor- och vilotider (5 a § férordningen om inter-
nationella végtransporter inom EES och 7 § forordning om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m.). Aven vid évertradelser av de admini-



strativa bestdmmelser som géller enligt de ordinarie utstationerings-
reglerna utgdr sanktionsavgifter. En sanktionsavgift ska tas ut bl.a. om en
arbetsgivare inte har anmélt en utstationering till Arbetsmiljoverket (37 §
utstationeringslagen).

Né&r det foreslogs att sanktionsavgift skulle tas ut om en utstationering
inte anméls framforde regeringen i korthet att beddmningen av om en
arbetsgivare har fullgjort sin skyldighet att anmadla en utstationering &r av
okomplicerat slag. Det framhdlls vidare att det latt kan faststallas om
arbetsgivaren har anmalt utstationeringen och att det inte kravs nagot
forelaggande eller forbud for att konstatera om arbetsgivaren har évertréatt
sina skyldigheter. Det framfordes dven att det ar en fordel att en
sanktionsavgift kan riktas mot en juridisk person eftersom en utredning for
att identifiera en for arbetsgivaren ansvarig fysisk person da kan undvikas
(prop. 2012/13:71 s. 44).

Nar regeringen foreslog en 6vergang till sanktionsavgifter i stallet for
boter vid cabotagedvertradelser var huvudsyftet att 6ka regelefterlevnaden
inom yrkestrafiken och pa sa satt uppnd en mer rattvis och effektiv
konkurrens pa marknaden for godstransporter. Regeringen framhall vikten
av att sékerstalla att reglerna om cabotagetransporter pa vag foljs for att pa
sa satt forbattra mojligheterna for en éppen och val fungerande transport-
marknad som leder till 6kad handel mellan medlemslanderna. Ett tungt
véagande skal for en 6vergang till sanktionsavgift i stallet for boter var
enligt regeringen att sanktionsavgift ansags vara ett effektivt styrmedel
mot Gvertradelser som begés i naringsverksamhet (prop. 2013/14:234
s. 81).

De sk&l som regeringen angav ndr sanktionsavgifter infordes i de ovan
ndmnda fallen beddms gélla dven i det h&r sammanhanget. For att
kontrollera att skyldigheten att ge in en utstationeringsdeklaration foljs ar
myndigheterna i nu aktuella fall i huvudsak hanvisade till sadana
kontroller som utfors pd vag. Vagtransportforetag ska nu vid en
vagkontroll vara skyldiga att visa upp en kopia av utstationerings-
deklarationen. FoOr att sékerstélla att utstationeringar faktiskt anméls, bor
en sanktionsavgift kunna paféras om bevis att detta har skett inte kan
tillhandahallas, dvs. om en kopia av en inldmnad utstationerings-
deklaration inte kan visas upp vid en vagkontroll.

For att ett system med sanktionsavgifter i de situationer som nu ar i fraga
ska vara effektivt kravs att ansvaret &r strikt. For att en konstruktion med
strikt ansvar ska vara forsvarbar fran rattssakerhetssynpunkt bor det finnas
ett starkt stod for en presumtion att vertradelser pa omradet inte kan ske
pa annat satt an som en foljd av uppséat eller oaktsamhet. Denna
forutsattning bedoms vara uppfylld i frdga om en underlatenhet att visa
upp en kopia av utstationeringsdeklarationen. | likhet med vad som &r
fallet vid paforandet av sanktionsavgift enligt de ordinarie utstationerings-
reglerna och enligt de ovan namnda reglerna pa yrkestrafikomradet bor
alltsd ansvaret aven i detta fall vara strikt.

Bestammelsen om att sanktionsavgifter ska paforas transportforetaget
vid dvertradelser av skyldigheten att visa upp en kopia av utstationerings-
deklarationen bor framga av lag. | likhet med regleringen av sanktions-
avgifter pa andra hall inom yrkestrafikomradet bor ytterligare
bestammelser om sanktionsavgifter, bl.a. avgifternas storlek, anges pa

165



166

lagre normgivningsniva. Ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter bor darfor inforas.

Sanktionsavgifternas niva

Enligt lex specialis ska sanktionerna vara effektiva, proportionella,
avskrackande och icke-diskriminerande. Det rader stora skillnader i
I6neniva for forare i olika lander och svenska loner ligger hogt i en sadan
jamforelse. Det gor att det for manga arbetsgivare finns stora ekonomiska
vinster att gora pa att inte betala ut loner enligt de nivaer som galler i
svenska kollektivavtal.

Att fa arbetsgivare som utstationerar forare till Sverige att lamna in
deklarationer om utstationering bedéms vara en viktig del i att anpassa
I6ner till svenska forhallanden och astadkomma béttre sociala villkor for
forare som utstationeras till Sverige eftersom det dkar mojligheterna for
arbetstagarorganisationerna att komma i kontakt med arbetsgivare och
inleda forhandlingar om att teckna kollektivavtal. Aven andra aktorer
sdsom Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen har i fullgérandet av sina
uppgifter intresse av att kunna komma i kontakt med arbetsgivaren. Att
ldmna in en utstationeringsdeklaration bedéms darfor utgora en viktig del
i dessa aktorers mojlighet att sékerstélla att arbets-och anstallningsvillkor
foljs for forare som utstationeras hit fran utlandet. Mot den bakgrunden &r
det vasentligt att nivan pa en sanktionsavgift ar tillrackligt hog for att vara
avskrackande. Vid en jamforelse med andra sanktionsavgifter inom
yrkestrafikomradet kan tex. konstateras att det belopp som ett
transportforetag ska betala om bestdmmelserna om cabotagetransporter
overtratts i dagslaget uppgar till 40 000 kronor. Nivan pé& den sanktions-
avgiften bestdamdes utifrdn foresatsen att vara vinsteliminerande och
darmed tillrackligt avskrackande och effektiv utan att darmed ga utover
vad som 4r att anse som proportionerligt.

Vid en utebliven anmaélan av utstationering enligt de befintliga bestam-
melserna i utstationeringslagen ar sanktionsavgiften 20 000 kronor. Det
kan dock noteras att det da ofta handlar om flera utstationeringar vid en
och samma arbetsplats. Det finns ingenting som hindrar att Arbets-
miljéverket i en sadan situation beslutar om flera sanktionsavgifter for en
och samma arbetsgivare som en konsekvens av ett enskilt tillsynstillfalle.
| de fall som forutses har kommer det typiska drendet i stéllet att gélla
enskilda fall som upptécks vid vagkontroller. Mot bakgrund bl.a. av de
skillnader i l6nenivder och andra villkor som forekommer pa olika
marknader kan det forutses att det manga génger ar fordelaktigt for en
arbetsgivare att 6vertrada reglerna om utstationering och att underlata att
anmala utstationeringen. Sanktionsavgiften bor darmed ligga pa en
forhallandevis hog niva. | promemorian Otillaten cabotagetransport och
bestallaransvar foreslas att sanktionsavgiften vid Overtradelser av
bestdimmelserna om cabotage ska hdéjas till 60 000 kronor.
Sanktionsavgiften vid Overtradelser av skyldigheten i frdga om
utstationeringsdeklarationer bor ligga pd samma niva. Sanktionsavgiften
vid overtradelser av skyldigheten i friga om utstationeringsdeklarationer
b6r mot den bakgrunden vara 60 000 kronor.



Ingen sanktionsavgift i fraga om frakthandlingar och fardskrivardata

Utdver en kopia av utstationeringsdeklarationen ska dven bevis om de
transporter som utférs och fardskrivardata visas upp vid en vagkontroll. |
frdga om denna dokumentation foreslas inga sérskilda sanktioner eftersom
det ar handlingar som enligt andra regelverk 4nda maste visas upp vid en
kontroll. For det fall den aktuella dokumentationen inte visas upp vid en
vagkontroll kan det paverka bedémningen av om en utstationerings-
situation anses rada eller om transporten ar undantagen fran utstationering.
Om en forare ska undantas fran utstationering, t.ex. nar han eller hon utfor
en bilateral transport, bor fardskrivardata och frakthandlingar som visar att
det ar fraga om en sadan transport kunna visas upp.

7.11.5  Atgarder i syfte att sakra verkstallighet av
sanktionsavgiften

Promemorians forslag: Om en sanktionsavgift ska péaforas ett
transportféretag vid en dvertradelse av skyldigheten att vid en vag-
kontroll visa upp en kopia av en inldmnad utstationeringsdeklaration
och det ar fraga om en inrikestransport, ska en polisman, bilinspektor
eller tulltjansteman vid végkontrollen besluta om forskott for
sanktionsavgiften. Berord tjansteman far avsta fran att fatta ett sddant
beslut, om det finns sérskilda skal.

Om forskottet inte betalas omedelbart i samband med kontrollen, ska
polismannen, bilinspekttren eller tulltjinstemannen besluta att fordonet
eller fordonstaget inte far fortsatta farden.

Beslut om forskott och att farden inte far fortsatta ska understallas
Transportstyrelsen.

Fordonet ska fa lasas fast (klampas) till dess forskottet betalas, dock
hdgst 36 timmar.

Skalen for forslaget
Verkstallighet av sanktionsavgift vid utebliven anmélan av utstationering

Om en arbetsgivare har Overtratt bestammelserna i utstationeringslagen
om att anméla en utstationering, ska Arbetsmiljoverket besluta om en
sanktionsavgift. Myndigheten skickar da ett forelaggande om avgift utan
delgivning till arbetsgivaren. Om arbetsgivaren godkénner forelaggandet
gar det till lansstyrelsen som stdr som mottagare av den efterfoljande
inbetalningen. Om arbetsgivaren inte hors av, ansoker Arbetsmiljoverket
hos forvaltningsratten om att sanktionsavgift ska paforas. Vid bifall gar
arendet samma vag, dvs. till lansstyrelsen. Om inbetalning av sanktions-
avgiften inte sker, vander sig lansstyrelsen till Kammarkollegiet som
dérefter kan ansoka om verkstéllighet hos Kronofogdemyndigheten.

I tillampningsdirektivet finns bestdmmelser om grénsoverskridande
verkstallighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter som paforts
vid bristande efterlevnad av reglerna om utstationering. Dessa bestdm-
melser &r huvudsakligen genomférda i Sverige genom lagen (2016:1231)
respektive forordningen (2016:1232) om Omsesidigt bistdind med
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indrivning av vissa sanktionsavgifter vid utstationering. Behorig svensk
myndighet for sddant dmsesidigt bistand ar Kronofogdemyndigheten.

Verkstallighet av sanktionsavgift pa vagtransportomradet

| frdga om de sanktionsavgifter som redan férekommer inom yrkestrafik-
omradet har det, i syfte att underlatta verkstallighet, inforts bestammelser
om férskott for avgiften i de fall den betalningsskyldige har sin hemvist
utomlands. Forskottet beslutas av en polisman eller bilinspektér, och i
vissa fall av en tulltjinsteman, vid en végkontroll i samband med att en
Overtradelse upptacks. For att systemet ska bli effektivt har bestdm-
melserna kombinerats med regler som syftar till att framtvinga betalning
genom att kontrollerande tjansteman ska besluta att fordonet eller
fordonstaget inte far fortsatta farden till dess forskottet eller sanktions-
avgiften betalts.

Beslut om forskott och att farden inte far fortsatta ska skyndsamt
understéllas Transportstyrelsen som omedelbart ska préva om beslutet ska
bestd. Om Transportstyrelsen hiaver beslutet far foretaget tillbaka
eventuellt inbetalt forskott och kan direkt fortsatta farden. Transport-
styrelsen kommer i ett nasta steg ocksd att handlagga &rendet om
sanktionsavgift, dvs. i praktiken préva om ett forskott ska besté eller pa
nagot satt andras.

Forskott for sanktionsavgift bor beslutas nar det ar fraga om
inrikestransporter som utfors av utlandsetablerade transportforetag

Till skillnad frdn vad som &r fallet pa yrkestrafikomradet finns EU-
gemensamma bestdmmelser om samarbete for indrivning av sanktions-
avgifter vid utstationering. Samarbetet géller vid bristande efterlevnad av
bestdmmelserna i utstationeringsdirektivet och tillampningsdirektivet. De
bestammelser som nu ar i fraga galler inlamning av en utstationerings-
deklaration i enlighet med lex specialis, det vill s&ga bestdmmelser som
inte ingar i utstationeringsdirektivet eller tillampningsdirektivet.
Polismyndigheten och Tullverket foreslds ovan ges i uppdrag att
kontrollera utstationeringsdeklarationer i samband med végkontroller.
Darmed kommer det finnas praktiska forutsattningar for att infora en
ordning med forskott for sanktionsavgift dven i fall d& en utstationerings-
deklaration inte kan visas upp, dvs. enligt samma modell som redan
existerar inom yrkestrafikomradet. En ordning med forskott for sanktions-
avgift ar i detta sammanhang rimlig eftersom foérhallandena i allt vasentligt
motsvarar de som galler for sanktionsavgifter inom yrkestrafikomradet dar
forskott beslutas. | bagge fallen handlar det om transportféretag som inte
ar etablerade i Sverige. Om fordon och forare tillats Iamna en vagkontroll
utan att betala forskott kommer det bli svart att inhamta tillracklig
information for att verifiera att alla forutsattningar for beslut om en
sanktionsavgift ar uppfyllda. Om ett forskott for en sanktionsavgift ar
betald kan det antas att transportforetaget i friga kommer att vara mer
beniget att Iamna sddan information. Det fortjanar att papekas att det har
finns en skillnad mellan utstationering pd véagtransportomradet och de
flesta andra utstationeringssituationer pa sa satt att det i andra fall ofta
finns en plats dér det aktuella arbetet utfors under en langre tid. | de fallen
finns stérre mojligheter att uppratthalla en kontakt med en arbetsgivare



som misstanks ha brustit i sina skyldigheter. Vidare saknas tillrackliga
mojligheter att driva in sanktionsavgift ndr transportforetaget &r etablerat
i utlandet. Mot denna bakgrund finns skél for att inféra forskottsinstitutet
aven i fraga om sanktionsavgifter som ska beslutas nar ett transportforetag
inte uppfyllt skyldigheten att tillhandahalla en kopia av utstationerings-
deklarationen vid en vagkontroll.

For att det ska vara rimligt att lata tjansteman i Polismyndigheten och
Tullverket fatta beslut om forskott om en utstationeringsdeklaration inte
kan visas upp bor de avvagningar och bedémningar som behdver goéras
vara enkla och entydiga. Av det skalet bor beslut om férskott endast avse
situationer dar regleringen fortydligat att utstationering ska anses
foreligga, det vill sdga vid inrikestransporter som utférs av utlands-
etablerade transportforetag. Aven om bedémningen i dessa fall av om en
sanktionsavgift ska paforas och forskott ska beslutas bor vara av enkel
karaktar, kan det inte uteslutas att det kan uppstar situationer dar det
foreligger osakerheter. Om det finns sarskilda skal far en polisman,
bilinspektor eller tulltjansteman darfor avsta fran att fatta ett beslut om
forskott.

Ett beslut om forskott bor galla tills det har betalats eller, om
sanktionsavgift slutligt paforts utan att forskottet har betalats, denna avgift
har betalats. Ett forskott som har beslutats av en polisman eller bilinspektor
foreslas betalas till Polismyndigheten. Ett forskott som har beslutats av en
tulltjansteman bor betalas till Tullverket.

Hindrande av fortsatt fard

Ett vasentligt moment i samband med sédana beslut om forskott som fattas
i dag &r att kontrolltjanstemannen kan forbjuda fordonets fortsatta fard om
forskottet inte betalas omedelbart. Det gor att bendgenheten att betala ett
forskott ofta blir stérre &n vad som annars skulle vara fallet. Polismannen,
bilinspektdren eller tulltjanstemannen bor besluta att fordonet eller
fordonstaget inte far fortsatta farden om ett forskott inte betalas
omedelbart. En polisman, bilinspektor eller tulltjansteman bor kunna avsta
fran att fatta ett sadant beslut, om det finns synnerliga skal.

Beslut om forskott och att farden inte far fortsétta ska understéllas
Transportstyrelsen

Det faktum att ett beslut om forskott i dag direkt dverprévas &r en viktig
rattssakerhetsaspekt. Samma ordning bér gélla for beslut om forskott for
sanktionsavgift i frdga om utstationeringsdeklarationer och beslut att
farden inte far fortsatta nar sadant forskott inte betalas.

En sadan dverprévning skulle kunna ske antingen hos Arbetsmiljéverket
eller hos Transportstyrelsen. Arbetsmiljéverket &r den myndighet som har
kunskap om utstationeringsfragor och darmed har bast forutsattningar att
beddma om utstationeringssituationer foreligger eller inte. Arbetsmiljo-
verket har dock i dag inte ndgon verksamhet som hanterar frdgor om
forskott for sanktionsavgift.

Mot bakgrund av att det redan i dag finns en ordning pa yrkestrafik-
omradet med beslut om forskott for sanktionsavgift och forbud mot att
fortsatta farden som ska dverprévas av Transportstyrelsen finns det
upparbetade rutiner for kontakter mellan Polismyndigheten och Tullverket
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a ena sidan och Transportstyrelsen & den andra, dven under kvallar och
helger. Ytterst ar det forstas en fraga for den berdrda myndigheten att sjalv
avgora hur den organiserar sin verksamhet, men det forefaller rimligt att
den ordning for Overprovning av beslut fattade i samband med
vagkontroller som Transportstyrelsen redan har skulle kunna anvéndas for
att dven skdta Overprovningar av forskottsbeslut i fraga om utstation-
eringsdeklarationer. Det skulle i sa fall betyda att nédvéandiga resurs-
forstarkningar blir mindre &n om en helt ny jourverksamhet skulle byggas
upp i Arbetsmiljéverket.

Ett annat argument for att ge uppdraget till Transportstyrelsen &r att det
skulle underlatta for tull och polis att inte behdva uppratta ytterligare en
kontaktyta i samband med vagkontroller. Det innebér rimligen en mindre
tidsatgang fran beslut om forskott tills en dverprévning kommer till sténd,
vilket skulle vara till fordel &ven for berérda transportforetag och forare.

Ett ytterligare skal for att ge uppdraget till Transportstyrelsen ar att de
bedémningar som ska gdras avser inte bara om en utstationeringssituation
rader utan dven enligt vilka regler om marknadstilltrade transporten utfors.
Medan den forsta delen snarast ligger inom Arbetsmiljéverkets kompetens
sa hor den andra delen snarast till Transportstyrelsens ansvarsomrade. Av
det foljer att antingen behdver kompetens avseende beddmningar om
marknadstilltrade inom véagtransportomradet utvecklas i Arbetsmiljo-
verket eller s& behéver kompetensutveckling komma till stdnd i fraga om
utstationeringsreglerna i Transportstyrelsen. Mot bakgrund av att de
praktiska och organisatoriska férutsattningarna beddéms vara battre vid
Transportstyrelsen bor uppgiften ges till Transportstyrelsen.

Liksom i fraga om 6vriga fall dar beslut om forskott och att farden inte
far fortsatta fattas ska besluten understillas Transportstyrelsens
bedémning skyndsamt. Transportstyrelsen ska da omedelbart préva om
besluten ska besta. Transportstyrelsen far vid sin handlaggning helt eller
delvis sétta ned ett forskott som har bestdmts for avgiften samt upphéva
beslut om att farden inte far fortsatta om det finns synnerliga skal for det.

Regleringen av forskott, forbud mot fortsatt fard och handlaggningen av
&rendet om sanktionsavgift placeras lampligen i férordning. Bemynd-
igandet till regeringen att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter som
foreslas i avsnitt 7.11.4 kan avse dven nu aktuella regler.

Fordonet far klampas om forskottet inte betalas

| lagen (2014:1437) om é&tgarder vid hindrande av fortsatt fard finns
bestdmmelser om att viss egendom med anknytning till fordonet eller
transporten far omhandertas eller att fordonet far lasas fast, klampas, i
vissa fall. Sddana atgérder far bl.a. vidtas i syfte att sakra verkstallighet av
sanktionsavgift. Omhandertagande eller klampning far ske nar det enligt
olika regelverk pa yrkestrafikomradet har fattats beslut om férbud mot
fortsatt fard for att sakerstélla betalning av ett forskott for sanktionsavgift.

For att sékerstdlla betalning av det forskott som beslutas vid
vagkontrollen bdr omhéandertagande eller klampning enligt lagen om
atgarder vid hindrande av fortsatt fard fa vidtas aven i detta fall. I likhet
med vad som &r fallet vid omhandertagande eller klampning som enligt
lagen far vidtas i syfte att sakra verkstallighet av sanktionsavgifter pa
6vriga omraden, bor atgarden upphora sa snart det inte langre finns skal



for den, dvs. nar forskottet betalas. Atgérden bér dock inte i bestd under
langre tid &n 36 timmar. For en utforligare redogérelse for vad som géller
enligt lagen om atgdrder vid hindrande av fortsatt fard, se prop.
2013/14:256 och prop. 2017/18:198.

7.11.6  Den fortsatta handlaggningen av arendet om
sanktionsavgift

Promemorians forslag: Fragor om paforande av sanktionsavgift ska
provas av Transportstyrelsen. Arbetsmiljoverket ska bistd i denna
prévning. Innan Transportstyrelsen fattar beslut om sanktionsavgift ska
transportféretaget ges tillfalle att yttra sig.

Avgiften ska fa sattas ned helt eller delvis om overtradelsen &r ringa
eller urséktlig eller om det annars med héansyn till omstédndigheterna
skulle vara oskaligt att ta ut sanktionsavgiften. Om det inte p&fors nagon
sanktionsavgift, eller om avgiften sétts ned helt eller delvis, ska det
overskjutande beloppet av betalat forskott aterbetalas.

Sanktionsavgifter ska betalas inom trettio dagar efter det att beslutet
har fatt laga kraft eller den langre tid som anges i beslutet. Nar ett beslut
om sanktionsavgift har fatt laga kraft ska det fa verkstéllas enligt
utskningsbalken. Sanktionsavgifter ska betalas till Transportstyrelsen.
Avgiften tillfaller staten.

Om ett transportforetag ska paforas sanktionsavgift nar en kopia av
utstationeringsdeklarationen inte kan visas upp vid en vagkontroll och
det inte fattas beslut om forskott, ska Polismyndigheten och Tullverket
underrétta Transportstyrelsen om det.

Skaélen for forslaget
Transportstyrelsen ska fatta beslut med hjalp av Arbetsmiljéverket

En frdga ar vilken myndighet som ska svara for den fortsatta
handl&ggningen av arendet om sanktionsavgift. Mot bakgrund av att
Arbetsmiljoverket &r den myndighet som prévar om en sanktionsavgift ska
tas ut enligt de befintliga reglerna i utstationeringslagen finns det fordelar
med att den myndigheten ocksa ska handlagga besluten om sanktions-
avgift i nu aktuella fall. Aven om de flesta fall forutses bli relativt enkla
att avgora, givet de forslag som l&mnats ovan, kommer &ven mer
komplicerade fall att behdva avgoéras. Den komplexiteten kommer
troligtvis oftare att galla faktorer som anstallningsforhallanden &n vilket
slag av transport som har utforts. N&r det kommer till mer komplicerade
fall s& kommer den typ av kompetens som finns i Arbetsmiljoverket
darmed vara viktig.

Det bor emellertid vara samma myndighet som 6verprévar beslut om
forskott som i nésta steg handlagger &rendet om sanktionsavgift slutligt
ska paforas. Att tillampa en form av instansordning for paforande av
sanktionsavgift som innefattar beslut eller prévningar av tre olika
myndigheter skulle vara svar att forsta for utomstaende och da inte minst
berorda transportforetag. Av det foljer att Transportstyrelsen bor fa i
uppdrag att dven fatta beslut om sanktionsavgifter.
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Samtidigt ar det Arbetsmiljoverket som har béast férutsattningar att
avgora om de allménna forutsattningarna avseende bl.a. anstéllnings-
forhallanden mellan arbetsgivare och férare och om forarna vanligen
arbetar i ett annat land &n Sverige &r uppfyllda. Av det skélet &r det av stor
vikt att Transportstyrelsen kan ta hjalp av Arbetsmiljoverket i dessa
bedémningar. Om Transportstyrelsen beddmer att den kan handldgga
enskilda fall utan Arbetsmiljoverkets bistand, bor Transportstyrelsen
kunna fatta beslut dnda. Arbetsmiljéverket bor dock alltid bistd i
handlaggningen om Transportstyrelsen begar det.

Transportstyrelsen ska underréttas i fall dar forskott inte beslutas

I promemorian foreslas att all utstationering av forare i utlandsetablerade
transportforetag ska omfattas av de sérskilda administrativa bestdm-
melserna. Det betyder att skyldigheten att 1amna in en utstationerings-
deklaration ska galla i samtliga sadana fall av utstationering. | dessa fall
ska &ven en sanktionsavgift beslutas om en kopia av deklarationen inte kan
visas upp vid en végkontroll.

Forskott for sanktionsavgift ska endast beslutas nar det ar frdga om
inrikestransporter som utfors av utlandsetablerade transportforetag, det
vill siga vid sadana situationer dar det fortydligats att utstationering ska
anses foreligga. Det betyder att forskott for sanktionsavgift inte ska
beslutas nar det ar fraga om situationer dar foraren utfor en internationell
transport, som inte omfattas av undantagen fran utstationering. Féreligger
en sadan utstationeringssituation bor Polismyndigheten respektive
Tullverket underrétta Transportstyrelsen om detta. Aven i de fall forskott
ska beslutas, dvs. ndr det ar frdga om inrikestransporter, men dar en
polisman, bilinspektor eller tulltjainsteman avstar fran att fatta ett sddant
beslut bor Polismyndigheten eller Tullverket underrdtta Transport-
styrelsen om detta. Transportstyrelsen far darefter handlagga sadana
&renden vidare och om befogat fatta beslut om sanktionsavgift. Vid
underréttelser till Transportstyrelsen bér Polismyndigheten och Tullverket
samtidigt lamna sadan information om Gvertradelsen som &r av betydelse
for fragan om huruvida en sanktionsavgift ska paforas.

Narmare om den fortsatta handlaggningen

Transportforetaget bor ges mojlighet att yttra sig innan sanktionsavgift
pafors. Om det framkommer omstandigheter i handlaggningen av arendet
som innebér att dvertradelsen beddms som ringa eller urséktlig eller om
det annars med hénsyn till omstandigheterna skulle vara oskaligt att ta ut
sanktionsavgiften bor Transportstyrelsen fa besluta om att avgiften satts
ned helt eller delvis. I de fall ett forskott for sanktionsavgiften har betalats,
ska da det dverskjutande beloppet av forskottet aterbetalas. Om betalning
inte redan har skett genom att forskott erlagts bor sanktionsavgiften betalas
inom trettio dagar efter det att beslutet om sanktionsavgift har fatt laga
kraft eller den l&ngre tid som anges i beslutet. Sanktionsavgifter bor betalas
till Transportstyrelsen och ska tillfalla staten.

Om sanktionsavgiften pafors transportforetaget men inbetalning inte
sker, bor beslutet om sanktionsavgift kunna verkstallas nar det fétt laga
kraft. Beslutet bor alltsa galla som en exekutionstitel.



7.11.7  Entillsynsstrategi ska utarbetas

Promemorians forslag: Transportstyrelsen ska utarbeta en tillsyns-
strategi som galler kontroll av de sérskilda bestdmmelserna om anmélan
och kontroll av utstationering pa vagtransportomradet.

Promemorians forslag: Medlemsstaterna ska sakerstélla att en enhetlig
nationell strategi for tillsyn tilldmpas inom deras territorium nér det géller
utstationering inom végtransportsektorn (artikel 6). Strategin ska framst
inriktas pa sadana foretag som har ett hogt riskvarde.

Transportstyrelsen ansvarar for att det finns en tillsynstrategi for de véag-
och foretagskontroller som utfors for att kontrollera efterlevnaden av
bestdmmelserna om kor- och vilotider samt féardskrivare (7 kap. 2 8
forordningen om koér- och vilotider samt fardskrivare, m.m.). Mot den
bakgrunden bor Transportstyrelsen dven ansvara for att utarbeta en
tillsynsstrategi for kontroll av cabotagetransporter och bestdmmelserna om
végarbetstid (avsnitt 4.2 och 6.2). Med tanke pa att Transportstyrelsen
ocksa kommer att ha en viktig roll i friga om kontroller av utstationering
av forare pa véagtransportomradet dr det lampligt att Transportstyrelsen far
ansvar for att ta fram en tillsynsstrategi ocksa pa detta omrade. Eftersom
Polismyndigheten och Tullverket foreslas utfora kontroller pa vag av att
bestdmmelserna foljs bor dessa myndigheter ges tillfalle att yttra sig vid
framtagandet av tillsynstrategin. Eftersom Arbetsmiljoverket alltjamt bor
utova tillsyn dver kraven pa att utstationering till svenska transportforetag
och till foretag som utfor transporter i egen regi anméls och ansvarar for
tillsynen av arbetsmiljon i samband med en utstationering bér dven
Arbetsmiljoverket ges tillféalle att yttra sig nar strategin tas fram.

7.11.8 Om fordelning av roller och ansvar mellan
arbetsmarknadens parter och svenska
myndigheter

Promemorians bedémning: Ansvarsfordelningen mellan svenska
myndigheter och arbetsmarknadens parter bor i huvudsak vara
densamma ndr det géller utstationering av forare dar de sarskilda
administrativa kraven och kontrollatgarderna tillampas som i fraga om
utstationering till svenska transportforetag och foretag som utfor
transporter i egen regi.

Skalen for beddmningen: Den svenska arbetsmarknadsmodellen
innebdr att det 4&r arbetsmarknadens parter som ansvarar for
I6nebildningen. Den sker i princip utan inblandning fran statsmakternas
sida. Tyngdpunkten i regleringen ligger i kollektivavtal, som traffas
mellan parterna.

P4 vissa omraden regleras arbets- och anstallningsvillkor i lag. Det galler
exempelvis villkoren for arbetstid, semester och annan ledighet. Sadan lag
ar emellertid till stor del dispositiv genom att den kan frangas genom
kollektivavtal.

Ratten att vidta fackliga stridsatgarder skyddas av regeringsformen.
Denna grundlaggande rattighet kan begransas genom lag eller avtal. I lag
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begransas ratten framfor allt av fredspliktsreglerna i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

De forslag som lamnas i denna promemoria bedéms inte paverka dessa
grundldggande forutsattningar. Vissa av de bestammelser som foreslas
kommer dock leda till inskrankningar i de atgarder de fackliga
organisationerna annars kan vidta. | vissa fall kommer man &ven att
behdva viélja andra tillvagagangssatt for sina atgarder. Exempelvis
kommer det inte att finnas ndgon skyldighet for berérda arbetsgivare att
utse en kontaktperson i Sverige, vilket kommer att forsvara mojligheten
for dialog och forhandlingar mellan fackliga organisationer och
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare till Sverige.

Det kan forutses att de nya bestammelser som foreslas i fraga om krav
pa att lamna in en utstationeringsdeklaration och om sanktionsavgift nar
ett transportforetag vid en vagkontroll inte kan visa en kopia av en
inldamnad deklaration kommer att bidra till att fler arbetsgivare &n i dag
anmaler férare som utstationerade i Sverige. Det kan forvéntas leda till att
de fackliga organisationernas mojligheter att komma i kontakt med sadana
arbetsgivare avsevért kommer att forbattras.

7.11.9  Skyldighet att ge in dokumentation efter en
utstationering

Promemorians forslag: Arbetsgivaren ska, efter utstationerings-
perioden, pa begaran av Arbetsmiljéverket lamna in

— bevis pa vilka slag av transporter som berérda forare utfort under
utstationeringsperioden,

— fardskrivardata, och

—handlingar i form av anstéliningsavtal, I6nespecifikationer,
tidrapporter och intyg éver gjorda l6neutbetalningar.

Arbetsmiljéverket ska skicka en begédran om att arbetsgivaren ska ge
in den aktuella informationen, om en forfrdgan om detta framstalls av
en svensk arbetstagarorganisation eller av Transportstyrelsen.

Dokumentationen ska ldmnas in via det offentliga grénssnitt som ar
anslutet till informationssystemet for den inre marknaden (IMI) inom
atta veckor fran begéran.

Regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter om inlamning av
dokumentation.

Skalen for forslaget: En arbetsgivare som ar bunden av ett kollektiv-
avtal med en svensk arbetstagarorganisation ska enligt utstationerings-
lagen pa begédran av organisationen tillhandahalla viss information.
Informationen i fraga avser handlingar i form av anstéllningsavtal,
I6nespecifikationer, tidrapporter och intyg 6ver gjorda léneutbetalningar
samt Oversdttning av handlingarna till svenska eller engelska, om
handlingarna &r skrivna pa nagot annat sprak (22 §). Mot bakgrund av att
en sadan bestammelse saknar motsvarighet i de krav som medlemsstaterna
far stalla med stod i artikel 1.11 i lex specialis ska detta inte galla for
arbetstagare som omfattas av de sérskilda bestdmmelserna for végtrans-
porter. Det kan dock konstateras att artikel 1.11 ¢ ger medlemsstaterna en
mojlighet att krava att transportforetaget pé begaran av en behorig



myndighet i vardmedlemsstaten ska lamna in viss dokumentation efter en
utstationeringsperiod. Detta kan avse kopior av de handlingar som kan
krévas vid en vagkontroll, dvs. bevis pa vilka slag av transporter en forare
utfort och fardskrivardata. Men medlemsstaten kan ocksd krava att
dokumentation om 16n, anstéllningsavtal eller likvardig handling,
tidrapporter och betalningsbevis ldamnas in. Denna dokumentation
motsvarar i stort de handlingar som ska ldmnas enligt utstationeringslagen.
Den aktuella bestammelsen i lex specialis ger darmed en mdjlighet att
atminstone delvis tillgodose svenska arbetstagarorganisationers behov att
fa tillgdng till information fran enskilda arbetsgivare efter en
utstationeringsperiod.

Foér att bla. gbra det mojligt for arbetstagarorganisationerna att
kontrollera att villkoren vid utstationering ar uppfyllda bér det inféras krav
pa att arbetsgivaren efter utstationeringsperioden tillhandahaller den
dokumentation som anges ovan. Arbetsmiljoverket bor kréva att
arbetsgivaren ger in den aktuella dokumentationen. Arbetsmiljéverket ska
skicka en sadan begaran till arbetsgivaren om en arbetstagarorganisation
begaér att fa ta del av dokumentationen i fraga. Nagon majlighet att krava
att arbetsgivaren ska tillhandahalla Gverséttningar av de aktuella
handlingarna finns dock inte. Enligt lex specialis ska aven kopior pé bevis
avseende transporterna och fardskrivardata Gversandas pa begéran.

Den dokumentation som arbetsgivaren ska vara skyldig att ldamna in
innehaller personuppgifter. Skyldigheten for arbetsgivaren att ge in
dokumentationen utgér en rattslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning och skyldigheten ar genom forslagen faststalld i
nationell ratt. Regeringen har i tidigare beddmt att skyldigheten i 22 8
utstationeringslagen for en arbetsgivare att tillnandahalla motsvarande
handlingar ar férenlig med dataskyddsregleringen (jfr prop. 2016/17:107
s. 97 f. och prop. 2019/20:150 s. 95 f.). Samma bedémning gors i fraga om
den personuppgiftsbehandling som foljer av den nu foreslagna
forpliktelsen.

I den utstrackning arbetsgivaren inte ar densamma som transport-
foretaget, maste arbetsgivaren kontakta transportforetaget for att fa sddana
handlingar. Dessa handlingar beh6vs huvudsakligen for att avgéra om en
utstationeringssituation har forelegat eller inte. Informationen kan darfor
bl.a. behdvas av Transportstyrelsen. Arbetsmiljoverket ska darfor dven
skicka en sadan begaran om Transportstyrelsen efterfragar sadan
dokumentation.

Dokumentationen ska skickas via det offentliga grénssnitt som &r
anslutet till IMI senast atta veckor fran dagen for begaran. Bestammelser
som aterspeglar detta bor inforas i svensk ratt. Kommissionen ska genom
en genomfdrandeakt specificera funktionerna hos det offentliga grénssnitt
som &r anslutet till IMI. Arbetsmiljoverket bor f& meddela foreskrifter om
att inlamning av utstationeringsdeklaration och dokumentation fér ske pa
annat satt for det fall granssnittet for IMI inte tilliter inmatning av
sdrskilda uppgifter for en arbetsgivare som inte ocksd &ar ansvarigt
transportforetag. Regeringen bdr bemyndigas att meddela foreskrifter om
inlamning av den dokumentation som nu ar i fraga.
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7.11.10 Bestallaransvar

Promemorians forslag: Om ett transportforetag som &r etablerat i ett
annat land &n Sverige utfor en transport med en utstationerad forare utan
att en utstationeringsdeklaration ldmnats in till Arbetsmiljéverket, ska
den som yrkesmassigt for egen eller annans rakning har bestallt
transporten domas till boter eller fangelse i hogst ett &r, om han eller
hon

—vid tidpunkten for bestdllningen kénde till eller hade skalig
anledning att anta att foraren var utstationerad eller skulle utstationeras
och att en utstationeringsdeklaration inte Iamnats in eller skulle Idmnas
in, eller

—av transportforetaget bestdllt en sadan inrikestransport som
omfattas av ett fortydligande att utstationering ska anses foreligga och
senast en dag efter det att transporten har utforts inte underréttat
Arbetsmiljoverket om utstationeringen.

Om bestallaren kan visa att han eller hon gjort vad som skaligen kan
begéaras av honom eller henne for att vid en sadan inrikestransport som
omfattas av ett fortydligande att utstationering ska anses foreligga
kontrollera att en utstationeringsdeklaration l&mnas in, ska ansvar inte
utdémas.

Skaélen for forslaget

Gallande bestammelser i utstationeringslagen om ansvar for mottagare
av utstationeringstjdnster kan inte tillimpas men...

Enligt utstationeringslagen ska en arbetsgivare lamna dokumentation till
den som mottar tjansterna i Sverige som visar att en anmélan om
utstationering har gjorts (30 8§). Om en mottagare av en tjanst som
inbegriper utstationering inte far sadan dokumentation, ska denne
underrétta Arbetsmiljoverket om det senast tre dagar efter det att arbetet
har paborjats (31 8). Om tjanstemottagaren inte lamnar en sddan under-
rattelse, ska en sanktionsavgift tas ut. Lex specialis innebdr att en
skyldighet som motsvarar den som galler utstationeringslagen inte kan
alaggas det transportforetag som utstationerar en forare enligt tjanste-
avtalsfallet. Mot den bakgrunden ska de aktuella bestdmmelserna i
utstationeringslagen inte galla nér en forare utstationeras till Sverige for
att utfora transporter at ett transportforetag etablerat i ett annat land (se
avsnitt 7.10).

...sanktioner mot bestéllare av transporttjanster dar reglerna inte féljts
maste inforas

Lex specialis staller krav pd medlemsstaterna att faststalla regler om
sanktioner for avsandare, speditorer, transportérer och undertransportérer
for bristande efterlevnad av nationella bestdimmelser om utstationering
inom végtransportsektorn. Direktivet kréver med andra ord att medlems-
staterna ska stélla krav dven pa dem som drar nytta av det arbete som utférs
av utstationerade forare, vid sidan av de krav som stélls pa transportforetag
som utstationerar forare.



Bestéllaransvaret inom yrkestrafiken

Yrkestrafiklagen och férordningen om internationella vagtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) innehaller straffrattsliga
regler om bestallaransvar. | fraga om yrkestrafiklagen innebar reglerna att
om yrkesmissig trafik har bedrivits utan tillstind, doms den som
yrkesmassigt for egen eller annans rékning har slutit avtal om transporten
med trafikutovaren till boter eller fangelse i hogst ett ar. Férordningen om
internationella vagtransporter inom EES innehaller liknande bestammelser
i frdga om cabotagetransporter. Detta innebar alltsa att inte bara den som
har utfort en olaglig transport kan hallas ansvarigt for detta, utan &ven den
som bestallt transporten i fraga.

Reglerna skarptes 2018 i tva avseenden. Det skedde genom att den krets
som alls kan hallas ansvarig om en transport skett utan ratt tillstand
utvidgades till att omfatta alla som har bestallt den aktuella transporten.
Vidare skedde det genom att den bestéllare som sluter avtal direkt med
trafikutdvaren nu ar skyldig att kontrollera att transporten sker med stod
av ratt tillstdnd. Endast yrkesmassiga bestallare kan démas till ansvar i
dessa fall (prop. 2017/18:209).

Bestallaransvar &ven vid utstationering

Mot bakgrund av kravet i lex specialis bor det inforas ett bestallaransvar
aven i frdga om utstationering inom végtransportsektorn. Bestimmelserna
om anmalningsskyldighet i utstationeringslagen syftar till att o6ka
incitamentet att anmala utstationeringar. For att skapa ett sédant incitament
aven i fraga om utstationeringar som omfattas av de sérskilda reglerna pé
vagtransportomradet ter det sig darfor naturligt att ocksa koppla ansvaret
for bestallaren till kravet pd att ge in en utstationeringsdeklaration. Att 6ka
incitamenten att ge in en utstationeringsdeklaration beddms leda till att fler
utstationerade forare registreras och att arbetstagarorganisationerna
darmed far tillgang till uppgifter som majliggor en béttre dvervakning av
I6ne- och anstéllningsvillkor for dessa forare. Aven svenska myndigheters
kontakter med utlandska arbetsgivare underlattas om de uppgifter Arbets-
miljoverket registrerar ger en mer korrekt bild av de utstationeringar av
forare som faktiskt sker.

Ansvar i alla led

I likhet med vad som é&r fallet for bestallaransvaret pa yrkestrafikomradet
far det anses vara vasentligt att forma de som koper transporttjanster att
anlita foretag som féljer reglerna pd omradet. Det bor alltsd skapas en dkad
medvetenhet hos transportkopare i alla led att en bestéllning kan medféra
att transporten utférs av en utstationerad forare och att ett sddant
forhéllande ska anmalas till Arbetsmiljoverket. | liknet med bestéllar-
ansvaret pa yrkestrafikomradet bor regleringen darfor utformas sa att
ansvaret omfattar alla bestéllare i en kedja enligt den modell som infordes
inom yrkestrafiken 2018, oaktat om transporten har bestéllts direkt av
transportforetaget eller genom négon form av mellanhand.

| forhallande till det bestallaransvar som redan finns pa yrkestrafik-
omradet kan det dock patalas att det finns vissa skillnader mellan den
situation en bestallare star infor nar det galler om en transport kommer att
utforas med de tillstind som kravs jamfort med om en transport kommer

177



178

att utféras av en korrekt deklarerad utstationerad forare. | fraga om
utstationering kan det namligen antas vara svarare for en bestéllare att ta
reda pa de faktiska omstandigheterna vid det tillfalle da en transport
bestélls. Det kan till exempel vara fraga om att en transport bestlls en tid
innan en berord forare anlénder till Sverige, dvs. innan en utstationering
inleds. Vidare kan det vara sa att ett transportforetag forst i ett sent skede
fordelar en korning till en specifik forare. Det kan alltsa vara sa att det forst
i samband med att transporten inleds star klart om den forare som ska
utféra en — eventuellt sedan lange — bestalld transport utstationeras eller
inte. Mot denna bakgrund bor ett bestéllaransvar i fraga om utstationering
utformas sd att det traffar den som vid tidpunkten for bestallningen kénde
till eller hade skalig anledning att anta att féraren var utstationerad eller
skulle utstationeras och att arbetsgivaren inte lamnat eller haft for avsikt
att lamna en utstationeringsdeklaration.

Undersokningsplikt bor galla for den bestallare som ingar avtalet med
trafikutovaren...

Inom yrkestrafikomradet foreskrivs en skyldighet for den som bestaller en
transport av trafikutovaren, dvs. den som ingar avtalet med det transport-
foretag som faktiskt utfor transporten, att kontrollera att transporten sker
med stod av rtt tillstand. Aven i frdga om utstationeringar skulle det vara
vardefullt att alagga en sadan bestéllare att aktivt kontrollera om en
utstationeringsdeklaration lamnas. Att infora ett sadant krav skulle
sannolikt leda till att utstationerande arbetsgivare och transportféretag i
storre utstrackning skulle fa fragor fran bestillare om de férare som utfor
aktuella transporter &r utstationerade eller inte. Transportforetag och
arbetsgivare skulle troligen ocksd f& uppmaningar av bestéllarna att i
forekommande fall ge in utstationeringsdeklarationer. Ett krav pa den
bestallare som ingér avtalet med vagtransportforetaget att aktivt underséka
faktiska omsténdigheter kring utstationering skulle darmed troligen
ytterligare 6ka incitamenten att Idmna in utstationeringsdeklarationer till
Arbetsmiljéverket.

Speciella forhallanden rader pa utstationeringsomradet nar en transport
bestélls. Mot den bakgrunden bor ett ansvar att kontrollera att en
utstationeringsdeklaration lamnas till Arbetsmiljéverket utformas sa att
bestéllaren ska vara skyldig att kontrollera att en utstationerings-
deklaration lamnats in forst efter det att en transport utforts. Det ar
namligen dd som det star helt klart vilken forare som utfort transporten och
en utstationeringsdeklaration med sékerhet ska ha l&mnats in till
Arbetsmiljoverket. Om det visar sig att det varit frdga om en utstationering
som inte deklarerats till Arbetsmiljoverket, ska bestéllaren vara skyldig att
underratta Arbetsmiljoverket om det. En bestéllare ska déarmed kunna
undga ansvar for att ha bestallt en transport som utforts av en utstationerad
forare som inte har deklarerats till Arbetsmiljéverket om bestéllaren
informerar Arbetsmiljéverket om en sadan utstationering.

En bestallare bor dock kunna undga ett sadant ansvar som nu foreslas
om bestéllaren kan visa att han eller hon gjort vad som skaligen kan
begéras av honom eller henne for att kontrollera att en utstationerings-
deklaration 1amnas in. Detta kan till exempel ske genom att bestallaren
forhor sig hos transportforetaget om den eller de forare som kan komma i



fraga for en transport kommer att vara utstationerade och om sé ar fallet
be om nagon form av forsakran om att utstationeringsdeklarationer
kommer att ges in. Om det efterat visar sig att arbetsgivaren anda underlatit
att Ilamna in en deklaration samtidigt som bestallaren kan visa att han eller
hon gjort vad som rimligen kan kravas for att undersoka sakforhallandena
vid bestallningstillfallet bor bestéllaren inte hallas ansvarig och inte heller
vara skyldig att underrédtta Arbetsmiljoverket. En forutsattning for att
undga ansvar bor dock vara att bestéllaren vid tidpunkten for bestallningen
inte kande till eller hade skélig anledning att anta att foraren var
utstationerad eller skulle utstationeras och att arbetsgivaren inte lamnat
eller haft for avsikt att ldmna en utstationeringsdeklaration.

....men bara i fraga om inrikestransporter

En fraga &r om det ar rimligt att krdva av en bestallare ska kunna avgéra
om den transport som bestélls kan antas utgdra en utstationeringssituation.
Gransdragningen mellan de forare som ska och inte ska undantas frén
utstationering i vissa situationer kommer att vara komplicerad. Av det
skalet bor en undersokningsplikt inskrankas till bestallningar av saddana
inrikes transporter utférda av utlandsetablerade transportforetag dar
utstationering ska anses foreligga. P& sd satt kommer det att vara
forhallandevis enkelt for en bestallare att veta eller atminstone ha starka
skal att misstédnka att en utstationeringssituation kommer att foreligga. |
praktiken kommer sannolikheten for att en forare &r utstationerad givet
dessa omsténdigheter att vara hog.

Ansvaret bor vara straffrattsligt och traffa den som yrkesmassigt bestallt
transporten

Bestéllaransvaret i yrkestrafiklagen &r straffrattsligt sanktionerat. Ett
sadant ansvar bedéms vara lampligt aven i detta fall med samma straffsats
som géller enligt yrkestrafiklagen. Det innebdr att den som déms till ansvar
bor doémas till boter eller fangelse i hogst ett &r. | likhet med
bestallaransvaren pa yrkestrafikomradet bor vidare enbart den som
yrkesmassigt for egen eller annans rékning har bestéllt en transport
omfattas av ansvaret.

Om tjanstemottagare och bestéllare

Den underréttelseskyldighet som féljer av utstationeringslagen avser den
som 4r tjanstemottagare. Som framgéar av forarbetena till den
bestammelsen kan en tjanstemottagare vara den som ingar ett avtal direkt
med en arbetsgivare om en tjanst. En tjanstemottagare kan dock dven vara
det foretag som tar emot en arbetstagare inom en koncern eller det
anvandarforetag som &r etablerat eller bedriver verksamhet i Sverige och
som tar emot en arbetstagare. Underrattelseskyldigheten géller alltsa
mottagaren av tjansten i alla tre typer av utstationering som omfattas av
utstationeringslagen (prop. 2019/20:150 s. 121).

Det ar viktigt att understryka att de bestéllare som kan hallas ansvariga
enligt de forslag som ldmnas hédr inte alltid kommer att vara
tjdnstemottagare enligt ovan. | tjansteavtalsfallet kommer bestallaren att
aven vara tjanstemottagare. | det fallet kommer transportforetaget att vara
bade arbetsgivaren och den part som sluter avtal om en transport, t.ex. med
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en speditér. Men é&ven i koncern- och uthyrningsfallen kommer
bestallaransvaret att aligga den som bestéller en transport av ett transport-
foretag, trots att det da inte kommer att handla om ett avtal med frarens
arbetsgivare. Nagot bestallaransvar for det transportforetag som anvander
en utstationerad forare fran samma koncern eller som hyr in en forare fran
ett bemanningsforetag foreslas inte galla. Enligt forslaget har transport-
foretaget en skyldighet att visa upp kopia av utstationeringsdeklarationen
vid en végkontroll. Det transportforetag som inte visar upp en sadan kopia
ska paforas en sanktionsavgift.

7.12 Tva tankbara alternativ — ett direktivnara
genomforande

Forfattningstext och forfattningskommentar till de alternativa forslagen i
detta avsnitt finns i bilagan till denna promemoria.

7.12.1  Ett tdnkbart alternativ — utstationering ska anses
foreligga enbart vid cabotagetransporter enligt
tjansteavtalsfallet

Promemorians forslag: Som alternativ till att fortydliga att
utstationering anses foreligga vid samtliga transporter av utlands-
etablerade transportféretag inom Sveriges granser kan fortydligandet
endast omfatta cabotagetransporter enligt tjansteavtalsfallet.

Skaélen for forslaget
Ett direktivnara genomférande

Enligt lex specialis ska en forare som utfor cabotagetransporter av gods
eller passagerare i enlighet med tjansteavtalsfallet anses vara utstationerad.
Av de skil som framgar ovan bor det dock klargoras att utstationering
anses foreligga vid samtliga inrikestransporter i Sverige utforda av
utlandsetablerade transportforetag. Ett sadant forslag bedéms vara
forenligt med EU-rétten, men det fortjénar att understrykas att ett det gar
utdver den aktuella bestammelsen i lex specialis i tva avseenden. Dels
omfattar den &ven koncern- och uthyrningsfallen, dels omfattar den &ven
inrikes kombitransporter, samt sadana inrikes transporter som inte ar
kombitransporter och utfors i strid mot reglerna om cabotage.

Ett alternativ till huvudforslaget &r att enbart ta sikte pa
cabotagetransporter enligt tjansteavtalsfallet. Det skulle alltsd innebéra att
regleringen enbart skulle klargtra att utstationering ska anses foreligga for
forare som utfor cabotagetransporter, sd som de definieras i EU:s gods-
respektive bussforordningar. Bedomningen &r att huvudférslaget
overensstammer med malsattningarna for utstationeringsdirektivet och lex
specialis och att det ar forenligt med unionsratten. Det kan dnda finnas skal
att — i syfte att ha ett s& komplett underlag som mojligt for det fortsatta
lagstiftningsarbetet — dvervaga en alternativ reglering som pa ett narmare
sétt genomfor aktuella bestammelser i lex specialis.



Det finns nackdelar med det alternativa forslaget. En sadan reglering kan
t.ex. skapa osdkerhet i frdga om vad som galler vid andra, liknande,
transportuppldgg och vid andra utstationeringssituationer &n tjénsteavtals-
fallet. Ytterligare en nackdel med en sadan reglering ar att det kan bli
otydligt vad som géller om den transport som utfors sker i strid med
bestdmmelserna om marknadstilltrade i EU:s gods- respektive buss-
forordningar. En inte obetydlig fara for motsatstolkningar kan uppsta, dvs.
att regleringen kan uppfattas innebéra att nu ndmnda situationer inte skulle
utgdra utstationering.

Nagra konsekvenser av ett alternativt forslag

En konsekvens av att enbart cabotagetransporter enligt tjdnsteavtalsfallet
ska anses utgdra utstationering &r att det inte bedoms vara lampligt att lata
polisman, bilinspektor eller tulltjinsteman fatta sjalvstandiga beslut om
forskott om en kopia pé en utstationeringsdeklaration inte kan visas upp
vid en véagkontroll. Av det foljer &ven att forslaget om hindrande av fortsatt
fard inte beddms som lampligt att genomféra (jfr avsnitt 7.11.5). Orsaken
till det ar att de beddmningar som da behdver goras vid en vagkontroll blir
mer komplicerade dan med huvudférslaget. Den 6kade komplexiteten
skulle framst ligga i att det behdver avgbras om en utstationering sker
enligt tjansteavtalsfallet eller inte.

Polismyndigheten och Tullverket bor &ven med detta alternativa forslag
ges i uppgift att vid en végkontroll kontrollera att det utlandsetablerade
transportforetaget kan visa upp en utstationeringsdeklaration. Om sa inte
ar fallet bor dessa myndigheter vara skyldiga att underratta Arbetsmiljo-
verket om de bedomer att en sanktionsavgift ska péforas det
utlandsetablerade transportforetaget.

Det barande argumentet i huvudforslaget for att ge Transportstyrelsen
uppdrag att handldgga sanktionsavgifter &r att det bedéms vara den bast
lampade myndigheten att svara for éverprévning av beslut om férskott och
hindrande av fortsatt fard. Om néagra sédana beslut inte kommer att fattas
bedéms det i stillet mer andamalsenligt att 1ata Arbetsmiljoverket skota
handlaggningen dven av sanktionsavgifter kopplade till utstationerings-
deklarationer enligt samma princip som géller vid utebliven anmélan om
utstationering. Arbetsmiljoverket bor i sd fall kunna besluta om en
sanktionsavgift om en utstationeringsdeklaration inte kan visas upp vid en
vagkontroll. Arbetsmiljoverket bor da &ven vara den myndighet som
ansvarar for att en tillsynsstrategi tas fram och att Polismyndigheten,
Tullverket och Transportstyrelsen far en mojlighet att yttra sig i det arbetet.

En annan konsekvens av det alternativa forslaget &r att den
undersokningsplikt i bestallaransvaret for inrikestransporter som foreslas
i avsnitt 7.11.10 inte skulle framstd som lamplig. Det skulle inte framsta
som proportionerligt att forutsatta att en bestallare av en transport ska
kunna veta eller ta reda pd om en forare ar utstationerad enligt
tjansteavtalsfallet eller inte. Det bedoms dock fortsatt andamalsenligt att
bestallaransvaret som sadant fortsatt ska gélla, dvs. det ar bara
undersokningsplikten som tas bort i det alternativa forslaget.

Det som foreslds i avsnitt 7.11 om skyldighet att ge in en
utstationeringsdeklaration, skyldighet att tillhandahalla dokumentation vid
vagkontroll, sanktionsavgift, om fordelning av roller och ansvar mellan
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arbetsmarknadens parter och svenska myndigheter, skyldighet att ge in
dokumentation efter en utstationering och omsesidigt bistand bedoms
fortsatt som lampliga att tillimpas med det alternativa forslaget.
Transportstyrelsen har tillsynsansvar 6ver reglerna om végarbetstid som
géller for utstationerade forare. Transportstyrelsen bor darfor kunna
begara att Arbetsmiljoverket via IMI begédr in dokumentation fran
arbetsgivaren. For att Transportstyrelsen ska veta vilka férare som &r
utstationerade till Sverige bér myndigheten dven utses till behorig
myndighet i IMI.

7.12.2  Ett tankbart alternativ — de sarskilda
administrativa bestammelserna ska enbart gélla i
tjansteavtalsfallet.

Promemorians forslag: En arbetsgivare for egen rakning och under
egen ledning sénder en forare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren
har ingatt med den i Sverige verksamma mottagaren av tjansterna ska

—senast vid utstationeringens bdrjan ge in en utstationerings-
deklaration till Arbetsmiljoverket,

— sakerstélla att en kontrolltjansteman vid en vagkontroll far ta del av
en Kkopia av utstationeringsdeklarationen, bevis avseende alla
transporter av betydelse for att beddma om en utstationering foreligger
eller inte, och fardskrivardata,

— efter utstationeringsperioden, pa begaran av Arbetsmiljoverket
lamna in bevis om transporterna, fardskrivardata och handlingar i form
av anstéllningsavtal, I6nespecifikationer, tidrapporter och intyg éver
gjorda léneutbetalningar.

En sanktionsavgift pd 60 000 kronor ska tas ut om arbetsgivaren
Overtrétt skyldigheten att sékerstalla att en kopia av utstationerings-
deklarationen ska kunna visas upp vid en véagkontroll. Sanktionsavgift
ska tas ut dven om Overtradelsen inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Polismyndigheten och Tullverket ska underrétta Arbetsmiljoverket
om en kopia av utstationeringsdeklarationen inte visats upp vid en
vagkontroll trots att sadan skyldighet bedéms féreligga.

Fragor om paférande av sanktionsavgift ska prévas av Arbetsmiljo-
verket.

Arbetsmiljoverket ska utarbeta en tillsynsstrategi som géller kontroll
av de sdrskilda bestdmmelserna om anmadlan och kontroll av
utstationering pa véagtransportomradet.

Skalen for forslaget
Administrativa bestdmmelser i tjnsteavtalsfallet

| avsnitt 7.12.1 redogjordes for ett alternativt och mer direktivnara forslag
med avseende pa vilka typer av transporter som ska anses utgora
utstationering. De administrativa bestdammelserna i lex specialis omfattar,
liksom direktivets dvriga delar, endast tjansteavtalsfallet. For att skapa
regler som sammantaget bade ar enklare att folja och kontrollera foreslas



dock att de sérskilda administrativa reglerna ska omfatta all utstationering
som sker genom yrkesmassiga transporter som utfors i, till eller fran
Sverige av utlandsetablerade transportforetag.

De ordinarie utstationeringshestdimmelser om bl.a. att en arbetsgivare
som utstationerar en arbetstagare till Sverige ska ha en kontaktperson i
Sverige och att arbetsgivaren pa begéran av en arbetstagarorganisation ska
utse en foretrddare som har behdrighet att for arbetsgivarens rékning
forhandla om och sluta kollektivavtal &r viktiga for att den svenska
arbetsmarknadsmodellen ska fungera. Vid ett direktivnara genomférande
ar det enbart i samband med tjansteavtalsfallet som dessa regler inte ar
tillampliga. En tydlig fordel med det alternativa forslaget ar alltsa att fler
av de arbetsgivare som utstationerar forare till Sverige fortsatt kommer att
vara tvungna att utse en kontaktperson i Sverige och pa begéran av en
arbetstagarorganisation utse en foretradare som har behdrighet att
forhandla om och sluta kollektivavtal &n vad som foljer av huvudférslaget.

Ett mer direktivnéra alternativ skulle innebéra att det endast &r nér en
arbetsgivare (transportforetag) utstationerar en arbetstagare till Sverige
enligt tjansteavtalsfallet som en utstationeringsdeklaration ska I&mnas in.
Vid alla andra végtransporter skulle de ordinarie administrativa
bestdammelserna i utstationeringslagen galla. Det innebér att arbetsgivaren
i tjdnsteavtalsfallet ska sakerstélla att en forare vid en vagkontroll kan visa
upp en kopia pa inlamnad utstationeringsdeklaration, fardskrivardata och
bevis pa de transporterna som utfors eller har utforts. Det ar dven enbart i
tjansteavtalsfallet som bestéllaransvaret skulle vara tillampligt.

Arbetsgivaren ska i tjansteavtalsfallet efter utstationeringsperioden, pa
begdran av Arbetsmiljoverket l1damna in bevis pa vilka slags transporter
berorda forare utfort under utstationeringsperioden, fardskrivardata, och
handlingar i form av anstéliningsavtal, l6nespecifikationer, tidrapporter
och intyg O6ver gjorda Ioneutbetalningar. Arbetsmiljéverket ska skicka en
begéran om att arbetsgivaren ska ge in den aktuella informationen, om en
forfréagan om detta framstélls av en svensk arbetstagarorganisation eller av
Transportstyrelsen som har ett tillsynsansvar gallande reglerna om
vdagarbetstid. Dokumentationen ska lamnas in via det offentliga granssnitt
som &r anslutet till informationssystemet for den inre marknaden (IMI)
inom é&tta veckor fran begaran.

Arbetstagarorganisationerna ska ha méjlighet att fa tillgang till uppgifter
fran deklarationer om utstationering och annan information som en
arbetsgivare lamnar via det offentliga grénssnitt som &r anslutet till
informationssystemet for den inre marknaden (IMI).

Kontrollatgarder i tjansteavtalsfallet

Enligt detta tdnkbara alternativ &r det enbart vid utstationering enligt
tjansteavtalsfallet som det finns en skyldighet att visa upp en
utstationeringsdeklaration vid en végkontroll. De beddémningar som
redogjordes for i fallet med det alternativa, mer direktivnara, forslaget om
inrikestransporter galler &ven i det har fallet. Med andra ord skulle
forslagen om forskott, hindrande av fortsatt fard och undersékningsplikten
i bestéllaransvaret for inrikes transporter inte bedémas I&mpliga att infora.
Det skulle aven framstd som mer dndamalsenligt att lata
Arbetsmiljoverket, i stéllet for Transportstyrelsen, handldgga darenden om
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sanktionsavgifter om en kopia pd en utstationeringsdeklaration inte kan
uppvisas eller en utstationeringsdeklaration inte lamnats in.
Polismyndigheten och Tullverket ges &ven i detta alternativa férslag
uppgiften att vid en végkontroll kontrollera om en utstationerings-
deklaration kan visas upp och underratta Arbetsmiljoverket om sa inte &r
fallet och de beddmer att en sanktionsavgift ska tas ut. Utéver de ndmnda
konsekvenser pa forslagen i avsnitt 7.11 som dven foljer av alternativet om
inrikes transporter i 7.12.1 skulle skalen for en sanktionsavgift pa 60 000
kronor om en kopia pa en utstationeringsdeklaration inte kan uppvisas inte
vara lika starkt. | stallet skulle det framstd som mer rimligt att en
sanktionsavgift pd 20 000 kronor skulle beslutas, det vill sdga i linje med
vad som géller om en anméalan om utstationering inte lamnats in.

I frdga om vilka myndigheter som enligt det alternativa forslaget ska
utses till behériga myndigheter i IMI &r det dven hér lampligt att
Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och Tullverket utses till behoriga
myndigheter. N&r en forare &r utstationerad géller bl.a. reglerna om
végarbetstid och Transportstyrelsen bor darfor ocksa ha tillgang till IMI i
egenskap av behorig myndighet sa att myndigheten kan se vilka forare som
utstationerats till Sverige och avgéra om de efter utstationeringen ska
kontrollera om en arbetsgivare foljt reglerna om végarbetstid. En
tillsynsstrategi ska tas fram enligt lex specialis och mot bakgrund av att
Arbetsmiljoverket &r tillsynsmyndighet enligt detta alternativa forslag ar
det lampligt att Arbetsmiljéverket &r den myndighet som har ansvaret for
att ta fram en tillsynsstrategi. Polismyndigheten och Tullverket har
ansvaret att utfora kontroller om en utstationeringsdeklaration kan visas
upp och bor darfor fa mojlighet att yttra sig i samband med att strategin tas
fram. Det beddms dven l&mpligt att Transportstyrelsen som ansvarar for
de Ovriga strategierna pa yrkestrafikomradet och har tillsynsansvaret for
vagarbetstidsbestammelserna i den man det inte faller pa arbets-
marknadens parter fa& mojlighet att yttra sig.

Koncern- och uthyrningsfallen

Nér foraren ar utstationerad enligt koncern- eller uthyrningsfallen kommer
de ordinarie administrativa bestimmelserna fortsatt att gélla. Detta innebér
att en anmalan om utstationering och en anmélan av kontaktperson ska
goras till Arbetsmiljoverket. En arbetsgivare som &r bunden av ett
kollektivavtal med en svensk arbetstagarorganisation ska pa begaran av
organisationen tillhandahalla viss information. En arbetsgivare ska aven
pa begéran av en svensk arbetstagarorganisation utse en foretradare som
har behdrighet att for arbetsgivarens rékning foérhandla om och sluta
kollektivavtal. Arbetsmiljoverket har tillsynsansvaret enligt de ordinarie
utstationeringsreglerna om en anmadlan om utstationering och en anmalan
om kontaktperson &r inlamnad. Aven vid dessa transporter bor en
polisman, en bilinspektor eller en tulltjinsteman underréatta Arbetsmiljo-
verket om de vid en végkontroll misstanker att en forare &r utstationerad
och darfor lamnas ett sidant forslag.



7.13  Omsesidigt bistand

Promemorians forslag: En behorig myndighet i Sverige far begéra att
en behorig myndighet i ett annat land inom EES lamnar bistdnd om det
behdvs for att kontrollera att utstationeringsreglerna eller villkor i
kollektivavtal har foljts.

Om Arbetsmiljoverket begar eller lamnar bistand i friga om ytter-
ligare dokumentation ska det ske via informationssystemet fér den inre
marknaden (IMI).

Arbetsmiljoverket, Transportstyrelsen, Polismyndigheten och Tull-
verket ska utses till behériga myndigheter i IMI vid tilldmpningen av
de sérskilda reglerna for vissa vagtransporter.

Skélen for forslaget
Omsesidigt bistand

Efter utstationeringsperioden ska en arbetsgivare pd begaran ge in
dokumentation om anstallningsforhéllandet och de transporter som har
utforts till Arbetsmiljoverket. Enligt lex specialis far de behoriga myndig-
heterna i den medlemsstat dér utstationeringen agde rum begéra bistand av
de behdriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten, om dokument-
ationen inte lamnas in inom denna tidsperiod. Begéran far ske i enlighet
med artiklarna 6 och 7 i tillampningsdirektivet. Dessa artiklar innehaller
bestammelser om administrativt samarbete, bl.a. i form av dmsesidigt
bistand mellan medlemsstaterna. | 2628 §§ utstationeringslagen och 5
6 88 utstationeringsforordningen finns bestammelser om bistand och
samarbete mellan behoriga myndigheter som genomfoér de aktuella
artiklarna i tillampningsdirektivet. Det ar lampligt att dessa bestammelser
ska galla dven vid en begdran om Omsesidigt bistand i fraga om den
dokumentation som arbetsgivaren ska tillhandahalla i nu aktuella fall.

Det ska dock beaktas att denna dokumentation kan behdvas hos andra
an Arbetsmiljoverket for kontroll av att regler och villkor féljs. Det ar
alltsa inte nodvandigtvis sa att handlingarna behovs i handlaggningen av
ett &rende hos Arbetsmiljoverket. Ett vélfungerande samarbete och
omsesidigt informationsutbyte, saval myndigheter sinsemellan som
mellan myndigheter arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, &r
vasentligt. Regeringen har ocksa tidigare uttalat att Arbetsmiljoverket t.ex.
bor kunna stélla en fraga till en utlandsk myndighet efter onskemal fran en
svensk arbetstagarorganisation (prop. 2016/17:107). For att tydliggéra
detta, och mot bakgrund av att bl.a. begdran om att ge in anstéllningsavtal,
Ionespecifikationer, tidrapporter och intyg éver gjorda I6neutbetalningar
kommer att hanteras via IMI, bor det uttryckligen framga att en behorig
myndighet i Sverige far begéra bistand fran en behdrig myndighet i ett
annat land &ven i andra fall, om det behdvs for att kontrollera att reglerna
om utstationering eller villkor i kollektivavtal har foljts.

En behdrig myndighet i Sverige ska pa begéran av en behdrig myndighet
i ett annat land inom EES lamna bistand till den myndigheten (27 §). |
detta avseende behdver det goras en analys av om det foreligger hinder pé
grund av sekretess for Arbetsmiljoverket att lamna dver anstéllningsavtal,
fardskrivardata och annan sadan dokumentation som avses i avsnitt 7.11.9
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till den behdriga myndigheten i ett annat land. 1 30 kap. offentlighets- och
sekretesslagen finns bestdmmelser om sekretess till skydd for enskild i
verksamhet som avser tillsyn m.m. i fraga om naringslivet. | 30 kap. 23 §
i samma lag finns bestdmmelser om sekretess i statlig myndighets tillsyns-
eller stddverksamhet. Sekretessen galler dock endast i den utstréackning
regeringen meddelat foreskrifter om detta. Nagra sadana foreskrifter om
den verksamhet hos Arbetsmiljéverket som nu &r relevant finns dock inte.
Nagon annan sekretessbestimmelse som beddms kunna aktualiseras finns
inte heller. Nagot hinder for Arbetsmiljoverket att 1amna den aktuella
dokumentationen vidare till en behérig myndighet i en annan medlemsstat
foreligger darfor inte.

En begaran om bistand som tillhandahéllande av handlingar till en annan
behdrig myndighet ska ske via IMI, i enlighet med lex specialis.

Behadrig myndighet ifrdga om IMI

En behorig myndighet enligt IMI-férordningen &r varje organ som &r
inrattat pa nationell, regional eller lokal niva och som har registrerats i IMI
med specifikt ansvar nar det galler att tillampa nationella lagar eller
unionsakter som framgér av bilagan till férordningen pé ett eller flera
omraden av den inre marknaden. Arbetsmiljoverket ar den myndighet som
kommer att ta emot utstationeringsdeklarationer via IMI. Verket &r dven
den som via IMI ska kunna stélla en begéran till arbetsgivaren att ge in
dokumentation efter utstationeringen och den som ska lamna dmsesidigt
bistdnd genom att besvara forfragningar via IMI. Mot bakgrund av att
Transportstyrelsen bl.a. ska prova fragor om paférande av sanktionsavgift
har &ven Transportstyrelsen behov av tillgdng till uppgifterna. Aven
Polismyndigheten och Tullverket kan ha behov av att fa tillgang till
uppgifterna i IMI i samband med en véagkontroll. Namnda myndigheter
bor darfor utses till behdriga myndigheter enligt IMI-férordningen.

En utstationeringsdeklaration innehaller uppgifter om den forare som
ska utstationeras samt uppgift om den trafikansvariga eller annan
kontaktperson hos transportforetaget. Uppgifterna i IMI kommer dérfor
innebéra behandling av personuppgifter. De forslag som ldmnas i
promemorian innebdr att Arbetsmiljoverket ska ta emot en
utstationeringsdeklaration, att Polismyndigheten och Tullverket vid en
végkontroll ska kontrollera utstationeringsdeklarationer och att
Transportstyrelsen ska péaféra en sanktionsavgift om foraren ar
utstationerad men en deklaration inte kan visas upp. Dessa uppgifter ar
forfattningsreglerade och av allmént intresse. Den personuppgifts-
behandling som behandlingen i IMI medfér & nddvéndig for att utféra
uppgifterna. P& begaran av Arbetsmiljéverket ska arbetsgivaren vidare via
IMI 1&mna in viss ytterligare dokumentation om fdraren till
Arbetsmiljéverket, bl.a. uppgifter om forarens anstillning. Denna
behandling &r nodvéndig for att fullgdra en rattslig forpliktelse som &r
faststalld i nationell rétt. Den reglering som foreslas i detta avseende syftar
till att sékerstalla att utstationeringsreglerna foljs och att skydda de
utstationerade forarna sa att de far de arbets- och anstéllningsvillkor de har
rétt till. Mot denna bakgrund beddms behandlingen vara proportionerlig i
forhallande till det intrdng i enskildas personliga integritet som
behandlingen kan medfora.



7.14  Arbetsmarknadens parters tillgang till uppgifter

Promemorians beddmning:  Arbetstagarorganisationerna  har
mojlighet att fa tillgang till uppgifter fran utstationeringsdeklarationer
och annan information som en arbetsgivare l&mnar via det offentliga
granssnitt som &r anslutet till informationssystemet for den inre
marknaden (IMI).

Skalen for beddmningen: | flertalet medlemsstater inom EU tillampas
en ordning med lagstadgade minimiléner. Det innebér att det i férsta hand
ar en fraga for behoriga myndigheter att utéva tillsyn 6ver att arbetsgivare
som utstationerar anstallda betalar lagenliga léner. | sddana lander saknas
skal att ge andra an behoriga myndigheter tillgang till uppgifter som har
med arbetsgivares och anstélldas identitet och 16neuppgifter att gora.

| Sverige ansvarar arbetsmarknadens parter for 16nebildningen. For att
arbetsmarknadens parter ska kunna fylla sin roll pd den svenska
arbetsmarknaden &r det viktigt att de far tillgang till den information som
finns i inlAmnade deklarationer om utstationering.

En arbetsgivare kommer nu kunna l&mna in en utstationerings-
deklaration genom anvéndning av ett offentligt granssnitt som &r anslutet
till informationssystemet for den inre marknaden (IMI). Aven de ytter-
ligare handlingar, i form av bevis avseende de transporter som har utforts,
fardskrivardata, anstéliningsavtal, I6nespecifikationer, tidrapporter och
intyg over gjorda loneutbetalningar som arbetsgivaren pa begaran ska
tillhandahalla, ska ges in till Arbetsmiljoverket pa detta satt.

I skélen till lex specialis anges att arbetsmarknadens parter i vissa
medlemsstater spelar en avgdrande roll nér det géller tillampningen av
sociallagstiftningen inom vagtransportsektorn och att medlemsstaterna bor
kunna forse nationella arbetsmarknadsparter med relevant information
som delats via IMI i syfte att kontrollera att bestdmmelserna om
utstationering efterlevs. Artikel 1.13 i lex specialis klargor ocksa att en
medlemsstat under vissa forhallanden far tillta att den behdriga myndig-
heten tillhandahéaller nationella arbetsmarknadsparter relevant information
som finns i IMI i den utstrdckning som &r nédvéndig for att kontrollera
efterlevnaden av reglerna om utstationering, i enlighet med nationell ratt
och praxis.

Auvsikten ar alltsd att arbetstagarorganisationerna ska kunna fa tillgang
till de uppgifter om en utstationering som har lamnats in till Arbets-
miljoverket. Mot den bakgrunden behdver det géras en analys av om det
foreligger nagot hinder for myndigheten att lamna ut uppgifterna. De
aktuella uppgifterna bedéms inte omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen. Daremot kan sekretess foreligga hos en
statlig myndighet i verksamhet som avses i den paragrafen for en sadan
uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden som
myndigheten forfogar dver p& grund av ett internationellt avtal (30 kap.
24 § offentlighets- och sekretesslagen). | begreppet avtal ingar exempelvis
forordningar och direktiv som utférdats av EU:s institutioner. For att
paragrafen ska vara tillamplig krévs att avtalet eller rattsakten innehaller
en klausul om att uppgiften inte far lamnas vidare i det aktuella fallet.

Eftersom IMI ska anvéndas som medel for att leverera deklarationer om
utstationering fran en arbetsgivare till Arbetsmiljoverket blir IMI-
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forordningens bestammelser tillampliga. IMI-forordningen innehaller
bestammelser om konfidentialitet. VVarje medlemsstat ska tillimpa sina
regler om tystnadsplikt eller andra motsvarande skyldigheter rdrande
konfidentialitet pa sina IMI-aktorer, vilket bl.a. inbegriper de behdriga
myndigheterna och [IMl-anvéndare, i enlighet med den nationella
lagstiftningen eller unionslagstiftningen (artikel 10.1 i IMI-férordningen).
IMI-aktbrerna ska se till att de IMI-anvandare som lyder under dem
respekterar andra IMI-aktorers begaran om konfidentiell behandling av
information som utvaxlas genom IMI (artikel 10.2 i IMI-férordningen).
Mot bakgrund av att lex specialis anger att medlemsstaterna far tillata att
relevanta uppgifter som finns i IMI far lamnas till arbetsmarknadens parter
bor sekretess enligt 30 kap. 24 § inte foreligga. Néagot hinder enligt
sekretessregleringen mot att lamna ut de aktuella uppgifterna till
arbetsmarknadens parter finns dérfor inte.

En utstationeringsdeklaration och andra uppgifter som finns i
informationssystemet for den inre marknaden (IMI) innehéller person-
uppgifter. Enligt EU:s dataskyddsforordning far personuppgifter
behandlas bl.a. om behandlingen &r nédvandig for att fullgtra en rattslig
forpliktelse (artikel 6.1 c) eller om behandlingen &r nddvandig for att
utfora en uppgift av allmént intresse (artikel 6.1¢e). Den grund for
behandling som avses ska faststallas i enlighet med unionsrétten, eller
medlemsstatens nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Enligt 2 kap. 1 § lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning far personuppgifter behandlas med stod av artikel
6.1 c i EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen &r nddvéndig for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en réttslig forpliktelse
som foljer av tex. kollektivavtal. Enligt 2 kap. 28§ samma lag far
personuppgifter behandlas med stdd av artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning bl.a. om behandlingen ar nédvandig for att utféra en uppgift av
allméant intresse som foljer t.ex. av kollektivavtal. Regeringen har tidigare
gjort bedémningen att arbetstagarorganisationernas personuppgifts-
behandling nar de begar ut uppgifter fran utstationeringsregistret bor anses
vara tillaten (se prop. 2012/13:71s.41) och att det kan finnas stod i
personuppgiftsregleringen nar arbetstagarorganisationerna t.ex. utfor
kontroller som syftar till att sakerstélla att utstationerade arbetstagare far
arbets- och anstéllningsvillkor enligt kollektivavtal (se prop. 2016/17:107
s. 98 f.).

7.15 Langvarig utstationering

Promemorians férslag: Bestammelserna om langvarig utstationering i
utstationeringslagen ska som utgangspunkt gélla for samtliga
utstationerade forare.
Om en forare ar utstationerad enligt tjansteavtalsfallet galler, i fraga
om utstationeringslagens bestammelser om langvarig utstationering, att
— utstationeringen anses upphéra ndr féraren lamnar Sverige vid
utférandet av en internationell transport, och




— utstationeringstiden inte ska slas samman med den tid under vilken
foraren, eller annan forare som han eller hon ersétter, tidigare har varit
utstationerad for utforande av sddana transporter.

Skalen for forslaget
Bestimmelserna om ldngvarig utstationering i utstationeringslagen...

Som en foljd av genomforandet av andringsdirektivet fran 2018 innehaller
utstationeringslagen sedan den 30 juli 2020 bestammelser om langvarig
utstationering (11-14 §§ utstationeringslagen). Bestdmmelserna innebér i
korthet att om en arbetstagare har varit utstationerad i mer 4n 12 manader
ska arbetsgivaren, utover de villkor som redan ska tillampas pa
utstationerade arbetstagare tillampa de ytterligare arbets- och anstéllnings-
villkor som enligt svensk forfattning tillampas pé& arbetstagare i en
motsvarande situation. Under vissa omstandigheter borjar reglerna inte
galla forran efter 18 manaders utstationering.

...gdller som utgdangspunkt dven vid utstationering av forare...

Lex specialis innehaller inget undantag fran utstationeringsdirektivets
bestammelser om langvarig utstationering. De aktuella bestimmelserna i
utstationeringslagen bor som utgangspunkt vara tillampliga aven pa forare
som &r utstationerade i enlighet med lex specialis. Det innebér att forare i
och for sig bor omfattas av dessa bestammelser, om foraren har varit
utstationerad i mer &n 12 respektive 18 manader.

...men vid tillimpningen av dessa bestimmelser i frdga om forare
utstationerade enligt tjansteavtalsfallen galler sérskilda regler om
berakningen av utstationeringstid

I skalen till lex specialis anges att transportsektorn kénnetecknas av stor
rorlighet och att forare i allménhet inte utstationeras till en annan
medlemsstat enligt tjansteavtal for langa tidsperioder. Skalen anger vidare
att det darfor bor fortydligas under vilka omstandigheter som reglerna om
langvarig utstationering inte ar tillampliga pa sadana forare. | lex specialis
framgar ocksd hur en forares utstationeringstid ska beraknas vid
tillampningen av regleringen om langvarig utstationering. Vid en lang-
varig utstationering anses utstationeringen upphéra nar en forare lamnar
en vardmedlemsstat genom att utféra en internationell transport (artikel
1.8). En motsvarande reglering bor inféras i utstationeringslagen. Att
utstationeringen anses upphora nér foraren [amnar Sverige vid utférandet
av en internationell transport innebar att bestammelserna om langvarig
utstationering inte blir tillampliga, om foraren dessforinnan varit
utstationerad till Sverige under en kortare period &n 12 manader.

| detta sammanhang kan det ndmnas att &ven en transport utan last eller
passagerare kan betraktas som en internationell transport. Det kan vidare
konstateras att det sa kallade cabotageundantaget for vissa kombinerade
godstransporter foreslas tas bort (avsnitt 4.4). Det innebar att det inte
langre kommer att finnas nagra marknadstilltradesregler i Sverige som
medger att transportféretag med etablering utanfér Sverige utfor vag-
transporter i Sverige under en obegransad tid. | friga om godstransporter
kommer ett transportforetag med ett och samma fordon inte kunna utféra
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transporter inom Sveriges granser mer an sju dagar i taget. | frdga om
cabotagetransporter av personer finns ingen sadan tydlig tidsgrans
angiven, men det ska enligt bussforordningen (1073/2009) vara fraga om
tillfallig trafik. Det sagda innebér att fa forare som arbetar at utlands-
etablerade transportforetag kommer att vara utstationerade till Sverige pa
ett sadant satt att det kan bli fraga om langvarig utstationering.

Samtidigt bor det papekas att det inte finns nagra begransningar for hur
lange en forare far utfora t.ex. cabotagetransporter i en vardmedlemsstat.
Det finns darmed inget som hindrar ett transportféretag med hemvist i ett
annat land att utstationera en forare till Sverige under 12 méanader eller mer
i syfte att utféra cabotage eller kombinerade transporter, om féraren
regelbundet byter fordon eller utfor delar av internationella transporter
genom att byta av andra forare som kor aktuella fordon till och fran
Sverige. Om en sadan forare tillfalligt, t.ex. i samband med en ledighet,
lamnar Sverige pa ett annat satt 4n genom att utfora en internationell
transport kan nasta tillfalle som foraren arbetar i Sverige anses utgdra en
del av samma utstationering.

Artikel 1.8 lex specialis anger vidare att den utstationeringsperiod som
avslutas i och med den internationella transporten inte ska slas samman
med tidigare utstationeringsperioder i samband med s&dana internationella
transporter utférda av samma forare eller en annan forare som han eller
hon ersitter. Aven detta bor genomforas i utstationeringslagen. I praktiken
innebdr detta att bestdimmelsen i utstationeringslagen om sammanléggning
med annan arbetstagares utstationeringstid inte blir tillamplig i sadana
situationer. Den aktuella artikeln i lex specialis galler endast vid
utstationering av forare enligt tjansteavtalsfallet. Den foreslagna
regleringen bor aterspegla detta.

L&ngvarig utstationering galler utan inskrankning i koncern- och
uthyrningsfallen

Né&r det géller utstationering till Sverige i enlighet med koncern- eller
uthyrningsfallen bér bestammelserna i utstationeringslagen om langvarig
utstationering gélla utan inskrankningar. Fragan om utstationeringens
varaktighet ska darfor prévas pa sedvanligt satt. Det innebar ocksa att om
arbetsgivaren i dessa fall har ersatt en forare med en annan for att utfora
samma arbete pd samma plats, ska de béada forarnas sammanlagda
utstationeringstid beaktas vid tilldmpningen av bestdmmelserna om
lAngvarig utstationering. Vidare ska arbetsgivaren, senast den dag en ny
utstationerad forare paborjar arbete i Sverige, upplysa arbetstagaren om
den sammanlagda utstationeringstiden.

7.16  Vissa bestammelser som genomfor
andringsdirektivet

Promemorians forslag: Bestdmmelserna i utstationeringslagen om
utvidgning av villkoren i harda karnan, utokat skydd for utstationerade
uthyrda arbetstagare och utékat skydd vid langvarig utstationering ska

borja tillampas dven pa véagtransportomradet.




Skalen for forslaget: Andringsdirektivet ska tillimpas pa véagtransport-
sektorn forst fran och med den dag da lex specialis trader i kraft (artikel
3.3 &ndringsdirektivet). Vid genomfdrandet av &ndringsdirektivet
hanterades detta genom Gvergangsbestammelser i utstationeringslagen och
utstationeringsférordningen som innebér att de bestdmmelser som
genomfor andringsdirektivet inte ska tillampas pa végtransportsektorn. |
stéllet géller i aktuella delar tidigare foreskrifter i utstationeringslagen och
utstationeringsforordningen pa vagtransportsektorn.

Mot bakgrund av att lex specialis nu tratt i kraft bor detta d&ndras. Darmed
foreslas att de Gvergangsbestammelser som géller sedan den 30 juli 2020
och som anger att aldre foreskrifter pa utstationeringsomradet ska
tillampas for verksamhet som avser korning pa en for allman trafik
uppléten vag med ett lastat eller olastat fordon som anvands for transport
av personer eller gods ska upphévas. Det innebdr att utstationeringslagens
bestdmmelser i sin helhet ska tilldimpas vid utstationering inom
vagtransportsektorn, savitt annat inte galler enligt vad som foreslas i denna
promemoria. Det kan noteras att denna andring paverkar samtliga
utstationeringar inom vagtransportomradet, det vill siga &ven
utstationering till svenska transportforetag och till foretag som utfor
transporter i egen regi.

7.17 En underrattelseskyldighet for
Polismyndigheten och Tullverket

Promemorians forslag: Polismyndigheten och Tullverket ska vid en
végkontroll géra en beddmning av huruvida en utstationeringssituation
foreligger och ska underratta Arbetsmiljoverket vid misstanke om att
en forare som utfor en transport for ett svenskt transportforetag eller en
arbetstagare som utfér en transport for ett foretag i egen regi &r
utstationerad i Sverige.

Skalen for forslaget: De forslag som lIamnas i denna promemoria i fraga
om anmalan och kontroll av utstationering tar i huvudsak sikte pa
utstationering i ett utlandskt transportforetag. Nar det galler utstationering
till svenska transportforetag kan en sadan utstationering antas ha en del
likheter med utstationering inom andra sektorer, t.ex. genom att det i
sadana fall kan tédnkas handla om utstationering under langre tidsperioder.
Samtidigt kan forutsattningarna for tillsyn genom Arbetsmiljoverkets
forsorg antas vara siamre an i andra sektorer. Aven om svenska
transportforetag, till skillnad fran sina utlandska motsvarigheter, har
driftsstallen i Sverige utgérs namligen arbetsplatserna precis som i fraga
om utstationering till utlandsetablerade transportféretag huvudsakligen av
de fordon som forarna i fraga kor.

Arbetsmiljéverkets tillsyn 6ver reglerna om anmalan om utstationering
utgar till stor del fran att man kan komma i kontakt med berdrda
arbetstagare i samband med myndighetens arbetsmiljdinspektioner.
Eftersom arbetet inom végtransportomradet till stor del ar forlagd till
fordonen &r det forhéallandevis svart for Arbetsmiljoverket att upptécka om
utstationeringar dven till svenska transportforetag inte har anmalts. | fraga
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om transporter som utférs av utlandsetablerade transportféretag ska
Polismyndigheten och Tullverket vid en véagkontroll kontrollera om en
kopia av en utstationeringsdeklaration finns i fordonet. Vid de kontroller
som dessa myndigheter utfor av trafiken pa vég, kan det emellertid manga
ganger framkomma information som kan ge anledning att anta att en forare
&r utstationerad dven i andra fall. For att forbattra mojligheterna att
uppticka om oanmald utstationerad arbetskraft anvands pa vagtransport-
omradet dven nér transportforetaget i fraga dr svenskt, bor det inforas en
skyldighet for Polismyndigheten och Tullverket att dven i sadana fall vid
en vagkontroll géra en beddmning om huruvida en utstationeringssituation
foreligger och att i férekommande fall underratta Arbetsmiljoverket om
detta. De uppgifter som nu &r i fraga bedéms inte omfattas av sekretess hos
Polismyndigheten eller Tullverket. Nagot hinder i sekretesslagstiftningen
mot att l&mna uppgifterna vidare finns darfor inte.

Uppgifterna kommer bl.a avse forarens identitet och utgér darmed
personuppgifter. Det ingar i Polismyndighetens och Tullverkets uppdrag
att bl.a. utféra kontroller av végtransporter i olika avseenden. Det foreslas
nu att myndigheterna i samband med sadana kontroller ska géra en
bedémning om huruvida en utstationeringssituation foreligger. Denna
uppgift blir forfattningsreglerad. Enligt forslaget ska Polismyndigheten
och Tullverket vidare underrétta Arbetsmiljoverket om myndigheterna goér
beddémningen att en utstationeringssituation foreligger. Underréattelse-
skyldigheten kommer att folja av forordning. Den réttsliga grunden for den
behandling av personuppgifter som sker hos Polismyndigheten och
Tullverket med anledning av dessa uppgifter faststalls darmed i nationell
ratt. Den reglering som foreslas i detta avseende syftar till att sakerstalla
att utstationeringsreglerna foljs och att skydda de utstationerade forarna sa
att de far de arbets- och anstallningsvillkor de har ratt till. Mot denna
bakgrund bedéms personuppgiftsbehandlingen och det intrang i enskildas
personliga integritet som behandlingen medfor sta i rimlig proportion till
den nytta som behandlingen innebaér.

Med informationen frén Polismyndigheten kan Arbetsmiljoverket
kontrollera ndrmare om den aktuella féraren &r anstalld av det svenska
transportforetaget eller om féraren i stallet ar anstélld av ett utlandskt
foretag och om foraren i sadant fall har anmalts som utstationerad. Om sé&
inte ar fallet och Arbetsmiljoverket bedémer att det ar fraga om en
utstationeringssituation, kan myndigheten péaféra arbetsgivaren en
sanktionsavgift om 20 000 kronor. Né&r det géller transporter som utférs av
ett svenskt transportféretag med en utstationerad férare, kommer féraren
vara utstationerad antingen enligt koncernfallet eller enligt uthyrnings-
fallet. Exempel pa detta ar nar en forare som ar anstélld av ett moderbolag
i Spanien utstationeras till ett svenskt dotterbolag eller nér ett svenskt
transportforetag hyr in forare fran ett bemanningsforetag i Tyskland. Det
svenska transportforetaget ar da tjanstemottagare. Har transportforetaget
inte fullgjort sin skyldighet att meddela Arbetsmiljoverket att det inte
mottagit nagon information frn arbetsgivaren om att en anmalan om
utstationering gjorts, kan transportforetaget i sin egenskap av
tjdnstemottagare paforas en sanktionsavgift om 20 000 kronor.

Mot bakgrund av vad som ndmnts om Arbetsmiljoverkets mojligheter
att upptécka utstationeringar bor Polismyndighetens och Tullverkets
uppgift att beddma om det foreligger en utstationeringssituation och i sa



fall underratta Arbetsmiljoverket galla dven i forhallande till foretag som
utfor transporter i egen regi.

7.18  Proportionalitetsbedémning enligt
tillampningsdirektivet

Promemorians bedémning: De administrativa bestdimmelserna for
utstationeringssituationer som inte omfattas av tillampningsomradet for
lex specialis ar proportionerliga och darmed forenliga med
tillampningsdirektivet.

Skélen for beddmningen: De bestdmmelser om anmélan och kontroll
av utstationering som foreslas i promemorian ovan ges i vissa avseenden
en vidare tillampning dn vad som foljer av lex specialis. Lex specialis
galler tjnsteavtalsfallet, men de férslag som lamnas innebér att &ven vissa
koncern- och uthyrningsfall omfattas (se avsnitt 7.9.1 och 7.11).

| tillimpningsdirektivet finns exempel pa administrativa krav och
kontrollatgarder som, forutsatt att de &r motiverade och proportionella, far
inforas av medlemsstaterna (artikel 9.1). Regeringen har bedémt att dessa
i sig ar att anse som tillitna (se prop. 2016/17:107 s. 93 f.). Medlems-
staterna far dock infora andra administrativa krav och kontrollatgarder om
situationerna eller handelseutvecklingen tyder pa att befintliga
administrativa krav och kontrollatgarder inte &r tillrackliga eller
verkningsfulla nog for att efterlevnaden av utstationeringsreglerna ska
kunna kontrolleras, forutsatt att kraven och &tgarderna 4r motiverade och
proportionella (artikel 9.2 tillampningsdirektivet).

De administrativa bestimmelser som medlemsstaterna far infora enligt
lex specialis ar krav pa transportforetaget att lamna in en utstationerings-
deklaration, att visa upp en kopia av denna tillsammans med vissa andra
uppgifter vid en vagkontroll och att efter utstationeringsperioden pa
begéran ge in dokumentation i frdga om bl.a. anstallning och I6n. Enligt
de exempel som finns i tillampningsdirektivet far medlemsstaterna infora
krav pa att anméla en utstationering, att anstallningsavtal och annan
dokumentation ska hallas tillgangligt under utstationeringsperioden och att
dessa pa begdran ska tillhandahallas efter periodens slut. Kraven pa att
lamna in en utstationeringsdeklaration och att pd begdran ge in viss
dokumentation efter utstationeringens slut som foreslds i denna
promemoria far anses motsvara sadana krav som enligt artikel 9.1 i
tillampningsdirektivet i och for sig far inforas. | likhet med de skyldigheter
som redan galler om att anmaila utstationering och tillhandahélla
handlingar enligt utstationeringslagen far de &dven i 6vrigt anses vara
forenliga med artikel 9.

| promemorian foreslas vidare att ett transportforetag som ar etablerat i
ett annat land &n Sverige och som utfor en transport hér i landet med en
utstationerad forare bl.a. ska visa upp en kopia av utstationerings-
deklarationen vid en vagkontroll. Skyldigheten géller &ven om foraren &r
utstationerad enligt koncern- eller uthyrningsfallen. Nagot sadant krav
framgér inte uttryckligen i de exempel pad atgarder som enligt
tillampningsdirektivet far inforas. Daremot far medlemsstaterna i fraga om
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mobila arbetstagare i transportsektorn krdva att anstallningsavtalet och
annan liknande dokumentation ska hallas tillgangligt i fordonet (artikel
9.1 b tillampningsdirektivet). Aven i yrkestrafiklagstiftningen finns krav
pd att olika typer av tillstind och handlingar ska kunna visas upp vid en
vagkontroll. Inom végtransportomradet ar det alltsa inte ovanligt att det
forekommer krav pa att det ska finnas handlingar i fordonet eller att de i
vart fall inom den tid som en vagkontroll tar ska tillhandahallas
elektroniskt pa begaran av en kontrolltjansteman.

Att inféra krav som innebdr att en kopia av en utstationeringsdeklaration
ska tillhandahallas vid en vagkontroll dven i koncern- eller uthyrnings-
fallet bedoms leda till att oanmald utstationering pa vagtransportomradet
kan upptickas i storre utstrackning. Syftet med ett sadant forslag ar alltsa
att 6ka incitamenten att anméla en utstationering och darmed skydda de
utstationerade arbetstagarna. For en arbetsgivare som fullgdr sin
skyldighet att 1amna in en deklaration kan det inte anses innebéra nagon
stor extra borda att se till att en kopia av en sddan handling kan
tillhandahallas vid en vagkontroll, inte minst eftersom kopior i elektronisk
form godtas. De administrativa bestdmmelserna for utstationering som inte
omfattas av tillampningsomradet for lex specialis ar motiverade och
proportionerliga. De bedoms darmed ocksa vara forenliga med artikel 9.2
i tillampningsdirektivet.

7.19 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Promemorians forslag: Andringarna i lagen om utstationering av
arbetstagare, lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard och
forslaget till en ny férordning om utstationering av vissa arbetstagare
inom végtransportsektorn ska i huvudsak tréda i kraft den 2 februari
2022. Bestammelserna om undantag fran utstationering och om
sarskilda bestdammelser om anmalan och kontroll av utstationering av
forare ska inte tillampas pa arbete som en forare har paborjat fore
ikrafttradandet.

Bestdmmelsen att ett fordon ska vara utrustat med en smart
fardskrivare for att en arbetstagare inte ska anses vara utstationerad i
samband med vissa internationella transporter som inte &r bilaterala ska
trada i kraft den dag som regeringen bestammer.

Skalen for forslaget: Bestdmmelserna i lex specialis ska tillampas av
medlemsstaterna fran och med den 2 februari 2022. De foreslagna
&ndringarna i lagen om utstationering av arbetstagare, férordningen om
utstationering av arbetstagare, lagen om &tgarder vid hindrande av fortsatt
fard och forslaget till en ny foérordning om utstationering av vissa
arbetstagare inom véagtransportsektorn foreslas darfor trada i kraft det
datumet.

Bestdimmelserna om att forare i vissa fall inte ska anses vara
utstationerade ska inte tillimpas pa arbete som har pabérjats innan
ikrafttradandet. Inte heller de sdrskilda bestdmmelserna att ge in en
utstationeringsdeklaration, att visa upp en kopia av denna vid en
vagkontroll och att pd begdran av Arbetsmiljoverket ge in ytterligare



handlingar efter utstationeringen ska tillimpas pa arbete som péborjats
innan ikrafttradandet.

I avsnitt 7.6 behandlas forslaget att en arbetstagare inte ska anses vara
utstationerad i samband en internationell transport dven om transporten i
fraga inte ar bilateral. Det undantaget &r forknippat med att vissa
forutsattningar ar uppfyllda, varav en &r att det fordon som anvénds ska
vara utrustat med en smart fardskrivare, som automatiskt registrerar
granspassager.

Som framgar av avsnitt 5.1 innehaller mobilitetspaketet nya regler for
s.k. smarta fardskrivare. Enligt de nya bestammelserna ska sadana
fardskrivare automatiskt registrera granspassager och vissa andra
aktiviteter som t.ex. lastning och lossning. Med sédana fardskrivare
kommer forutsattningarna for kontrollerande myndigheter att avgéra vid
vilka tillfallen fordon och forare har passerat gréanser och utfort lossnings-
och lastningsaktiviteter att underlattas betydligt. Detta kommer att vara av
séarskild betydelse for att kunna avgora vilka icke-bilaterala internationella
transporter som ska vara undantagna fran utstationering. Av det skalet
staller lex specialis krav pa att sadana fardskrivare i enlighet med
artiklarna 8, 9 och 10 i fardskrivarférordningen i dess senaste lydelse ska
vara installerade i det fordon som anvands for att undantagen for icke-
bilaterala transporter ska galla.

Den typen av fardskrivare som avses finns dock annu inte ute pé
marknaden. Mot den bakgrunden anger lex specialis att det inledningsvis
ska récka att foraren registrerar granspassager i fardskrivaren manuellt.
Manuell registrering vid granspassage blir enligt artikel 34.7 i fardskrivar-
férordningen obligatorisk den 2 februari 2022, dvs samma dag som lex
specialis ska vara genomford i medlemsstaterna.

Det ar forst fran den tidpunkt da smarta fardskrivare som uppfyller
fardskrivarforordningens nya krav pa automatisk registrering av grans-
passager m.m. ska bdrja monteras i nya fordon som en smart fardskrivare
blir en forutsattning for att aktuella transporter ska raknas till den typ av
transport som inte ska anses vara utstationering. Tidpunkten for detta beror
pa nar bestammelserna avseende smarta fardskrivare version 2 i de
genomforandeakter som kommissionen enligt fardskrivarférordningen ska
anta trader i kraft. Mot bakgrund av att den tidpunkten i nuldget inte ar
kand foreslas att bestimmelsen om att undantaget for bilaterala transporter
kréver att fordonet ska vara utrustat med en smart fardskrivare version 2
ska trada i kraft den dag som regeringen bestdmmer.
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8 Konsekvenser

8.1 Alternativa l6sningar

8.1.1 Trafiktillstandsforordningen

| avsnitt 3.2.1 foreslas att reglerna i trafiktillstandsforordningen och
yrkestrafiklagen dven i fortsattningen ska vara tillampliga pa transporter
som utfors med personbilar och latta lastbilar. Ett alternativ &r att foresla
att tillstandsplikten skulle tas bort, vilket inneburit att foretag som enbart
bedriver trafik i Sverige med litta fordon hade undantagits fran
regelverket. Som framgar i avsnitt 3.2 skulle en sddan andring kunna leda
till oobnskade effekter och en snedvridning av konkurrensen och en
overflyttning fran transporter med tunga fordon till transporter med latta
fordon.

I avsnitt 3.2.2 foreslas dven att transporter av séllskapsdjur i samband
med ett omhéandertagande enligt djurskyddslagen eller lagen om tillsyn
over hundar och katter undantas fran kravet pa tillstand. Undantaget
begrénsas till transporter med latta fordon. Nollalternativet ar att inte
undanta transporterna fran ett tillstindskrav, medan ett alternativ ar att
&ven undanta transporter som utférs med en fordonskombination eller
transporter med tunga fordon. Som framgar av avsnittet bedéms forslaget
l6sa det behov av transporter som lansstyrelserna har i samband med
omhindertagande av sallskapsdjur samtidigt som undantaget far en ringa
inverkan pa transportmarknaden.

I avsnitt 3.3.1 foreslas att ytterligare villkor, utéver de som inférs genom
trafiktillstandsférordningen, for att ett foretag ska uppfylla kravet pa
etablering inte ska inforas eftersom det kan leda till 6kade kostnader for
framst sma och medelstora foretag samtidigt som det skulle vara svart att
kontrollera om sadana ytterligare villkor skulle vara uppfyllda.
Alternativet ar att infora villkor pa att ett foretag i proportion till storleken
pa foretagets verksamhet har vederborligen kvalificerad administrativ
personal i lokalerna eller att den trafikansvarige kan nas under vanlig
kontorstid. Det 4r d&ven mojligt att stalla krav pa att foretaget i proportion
till storleken pa& foretagets verksamhet har verksamhetsanknuten
infrastruktur pa den medlemsstatens territorium, inklusive ett kontor som
ar oppet under vanlig kontorstid. | avsnitt 3.3.2 foreslés i stéllet att reglerna
om hur ett utlandskt fordon far anvéndas av en svensk tillstandshavare
andras pa sa satt att tillstdndshavaren behdver visa att det finns sarskilda
skal for att fa anvanda fordonet. Det utlandska fordonet far inte borja
anvéndas innan Transportstyrelsen beslutat att villkoren &r uppfyllda.
Samtidigt foreslas att ett utlandskt fordon som ar anmalt i yrkesmaéssig
trafik och som innehas med nyttjanderatt enbart ska fa koras av en anstalld
hos tillstindshavaren. Nollalternativet ar att behalla dagens regler och ett
alternativ ar att enbart infora krav pa tillstindshavaren att den i samband
med en fordonsanmalan hade visat att synnerliga skal foreldg for att
anvanda ett utl&ndskt fordon. For att komma till rétta med de problem som
forekommit med exempelvis bulvanforhallanden och for att sikerstalla att
tillstindshavaren har en faktisk och fast etablering i Sverige &r det
nodvandigt att infora nya bestimmelser bade vad galler fordonsanmélan



och nar det galler vem som far kora fordonet. Det ar sarskilt angelaget att
skérpa reglerna om anvandandet av utldndska fordon eftersom bl.a. de
skérpta cabotagebestdmmelserna och &ndringarna géllande kombinerade
transporter kan leda till 6kade forsok att kringga reglerna.

Né&r det géller forslagen i avsnitt 3.4 om gott anseende som innebér att
regleringen av vilka som omfattas av prévningen i fraga om kravet pa gott
anseende justeras for att undvika en dubbelreglering finns det inte
utrymme for alternativa I6sningar.

I avsnitt 3.5 foreslas att dagens krav pé kapital och reserver bibehalls.
Det innebar ett krav om minst 9 000 euro om foretaget anvéander ett fordon
i verksamheten och minst 5000 euro for varje ytterligare fordon som
anvands. Alternativet r att i stallet for 5 000 euro stalla krav p& minst 900
euro for ytterligare fordon som anvands nar det tillkommande fordonet ar
ett latt fordon. Om foretaget enbart bedriver verksamhet med létta fordon
skulle ett alternativ vara att kravet pa kapital och reserver skulle vara minst
1800 euro for ett fordon och minst 900 euro for varje tillkommande
fordon. I likhet med stallningstagandet om tillstandskrav for latta fordon
finns det en risk for snedvridning av konkurrensen att andra kraven pa
kapital och reserver for latta fordon. En &ndring skulle &ven leda till
systemutvecklingskostnader hos Transportstyrelsen. | viss man skulle en
andring ocksa leda till utdkad administration bade for tillstdndshavare och
Transportstyrelsen om tillstandshavaren i sin verksamhet skulle vilja byta
ett latt fordon till ett tungt fordon. Detsamma skulle gélla om en
tillstdndshavare t.ex. efter nagot ar vill borja bedriva transporter med bade
latta och tunga fordon.

| avsnitt 3.5 foreslas dven att ett foretags vilja och formaga att uppfylla
sina skyldigheter till det allmanna ska inga som en del av prévningen av
om kravet pa ekonomiska resurser ar uppfyllda i stallet for som en del av
prévningen av kravet pa gott anseende. Forslaget har som framgar av
avsnitt 3.5 sin grund i en &ndring av trafiktillstandsférordningen.

I avsnitt 3.6 ar bedémningen att det inte ska inféras ytterligare
mojligheter till undantag frén kravet pa yrkeskunnande om en person lett
ett foretag som bedrivit trafik med latta fordon. Alternativet ar att infora
ndmnda mojlighet. Det saknas emellertid skéal for det eftersom det i
Sverige kravts att namnda foretag innehaft ett tillstdnd att bedriva
yrkesmissig trafik sedan tidigare och att det alltsd har stallts krav pa att
trafikansvarig har yrkeskunnande.

| avsnitt 3.7 foreslds att Transportstyrelsen inte langre ska kunna
meddela villkor i ett tillstdnd att bedriva yrkesmassig trafik. Mot bakgrund
av andringarna i trafiktillstandsforordningen bedéms det inte finnas nagra
andra alternativ.

I avsnitt 3.8 &r beddmningen att oldmplighetstiden vid en
olamplighetsforklaring av trafikansvarig dven i fortsattningen ska vara tre
till fem &r. Ett alternativ ar att olamplighetstiden skulle kunna bestammas
till ett till fem &r. Som framgar av avsnittet finns det inte skél att &ndra
nuvarande bestdmmelse eftersom en oldmplighetsforklaring har sin grund
i allvarlig eller upprepad brottslighet eller misskdtsamhet. | avsnittet
foreslds aven att en trafikansvarig som olamplighetsforklaras ska anses
olamplig att bedriva yrkesmassig trafik tills ett godkant prov i
yrkeskunnande har avlagts. Alternativet ar att i stallet foresla ett krav pa
en uthildning om minst tre ménader. Mot bakgrund av att det inte finns
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nagot krav pé utbildning infor att provet i yrkeskunnande avlaggs bedoms
det inte motiverat att stalla ett sadant krav.

I avsnitt 3.8 foreslas dven en andring som innebaér att Transportstyrelsen
i samband med en ansokan om tillstand vid provningen av kravet pa gott
anseende inte blir begrénsad i sin prévning om den sékande sedan tidigare
ingdr i provningskretsen for ett foretag som innehar ett tillstand.
Alternativet ar att inte foresld ndgon andring. Det alternativet ar
otillfredsstallande eftersom en oldmplig person i vissa fall hade haft
mojlighet att starta upp en ny verksamhet.

I avsnitt 3.9 foreslas att en tillstindshavare arligen ska anmala till
Transportstyrelsen hur manga anstéllda och forare som foretaget forfogar
over. En alternativ 16sning ar att Transportstyrelsen i stallet skulle fa
uppgifter om antalet anstallda fran Skatteverket. Detta skulle innebéra en
mindre administrativ borda for tillstindshavarna. For att kontrollera om
kravet pad etablering ar uppfyllt behover Transportstyrelsen ocksa
uppgifter om antalet férare. Den uppgiften har inte Skatteverket och darfor
ar det bade enklast och mest kostnadseffektivt att tillstindshavaren arligen
anméler uppgifterna till Transportstyrelsen. Utan uppgifter om antalet
forare en tillstindshavare har kan styrelsen inte pa ett effektivt satt
kontrollera om etableringskravet &r uppfylit.

I avsnitt 3.9 foreslds ocksa vissa andringar som har karaktaren av
foljdandringar och som innebér att Transportstyrelsen far den information
som behovs for att myndigheten ska kunna inleda en tillsyn. I avsnitt 3.9
foreslas dven att en annan myndighet ska anmala till Transportstyrelsen
om de upptécker en omstandighet som tyder pa att ett utlandsetablerat
transportforetag inte uppfyller kravet pa etablering. Det finns i
sammanhanget inte nagot alternativ eftersom Transportstyrelsen utan det
ndmnda forslaget inte kan l&mna vidare trovardiga indikationer till behorig
myndighet i transportforetagets etableringsmedlemsstat i samband med en
begéran om en kontroll av att etableringskravet &r uppfylit.

I avsnitt 3.10 foreslas vissa dndringar som berér utbyte av information
om vagtransportforetag. Andringarna  foljer av  andringarna i
trafiktillstandsférordningen och néagra alternativ finns darfor inte.

8.1.2 Godsforordningen

| avsnitt 4.2 foreslas vissa dndringar i bestimmelserna om vagkontroller
for att undvika en dubbelreglering. Nagra alternativ finns inte. Ett
utlandsetablerat transportféretag ska enligt forslaget vid en végkontroll
kunna visa upp bevismaterial for polisman, bilinspektor eller
tulltjansteman. | avsnittet foreslas aven att Transportstyrelsen & ansvaret
for att utforma en tillsynsstrategi och samordna kontroller av cabotage-
bestdmmelserna med andra l&nder inom EES. Ett alternativ skulle vara i
stéllet utse Polismyndigheten till att ta hand om ndmnda uppgifter. Mot
bakgrund av att Transportstyrelsen har namnda ansvar nér det galler kor-
och vilotider det rimligt att myndigheten &ven far ett sddant ansvar
géllande cabotagetransporter. For att Transportstyrelsen ska kunna
genomfora uppdraget forutsétts dock att Polismyndigheten &r delaktig i
arbetet.



| avsnitt 4.3 beddms det inte finnas skl att andra p& bestimmelserna om
bestallarens ansvar vid cabotagetransporter.

| avsnitt 4.4 behandlas ett forslag om att avskaffa det s.k. cabotage-
undantaget som finns for en végtransport som utgoér en del av en
kombinerad transport. En alternativ I6sning dr att inte avskaffa
cabotageundantaget. Ett annat alternativ &r att tillata att de tre transporter
som far utforas efter en inkommande internationell transport skulle fa
utféras under en langre tidsperiod &n sju dagar. Ytterligare ett alternativ ar
att foresla att karensperioden skulle vara kortare an fyra dagar. For att
komma tillratta med det missbruk av regelverket som férekommit bedéms
det mest andamalsenligt att bestammelserna som galler vid en
cabotagetransport dven géller for en vagtransport som utgér en del av en
kombinerad transport. Att tillata att tre inrikestransporter far utforas under
en langre period &n sju dagar eller att karensperioden ska vara kortare &n
fyra dagar skulle aven forsvara kontrollen av regelverket.

| avsnitt 4.5 behandlas &ataganden som Sverige har som beror
informationsutbyte. Forslaget &r att Transportstyrelsen dven i
fortsattningen ska lamna statistik till kommissionen om bl.a. tillstand och
aterkallelser. Aven statistik over antalet vagkontroller ska lamnas till
kommissionen och Polismyndigheten och Tullverket foreslas darfor lamna
dessa uppgifter till Transportstyrelsen. Alternativet ar att uppdra till
Polismyndigheten att rapportera uppgifterna till kommissionen och
samtidigt uppdra till Transportstyrelsen att lamna uppgifter om bl.a.
tillstdnd och aterkallelser till Polismyndigheten.

| avsnitt 4.6 behandlas féljdandringar av hénvisningarna till gods-
forordningen i svensk ratt. Med hansyn till att godsférordningens krav pa
bl.a. gemenskapstillstind dven omfattar latta fordon och att ytterligare
villkor har lagts till for att sékerstalla att en cabotagetransport &r en
tillfallig inrikestransport behGver ansvarsbestammelserna som ror otillatna
cabotagetransporter och bestéllares ansvar utokas till att omfatta dven
dessa andringar.

8.1.3 Kor- och vilotider

I avsnitt 5.2 &r beddmningen att vissa transporter inom anléggnings- och
byggbranschen inte ska undantas fran kor- och vilotidshestammelserna.
Alternativet &r att transporterna undantas. Ett undantag hade inneburit
lagre administrativa kostnader for féretagen och en dkad flexibilitet nar
det galler forlaggandet av arbetet. Det &r lika angeldget att forarna vid
ndmnda transporter kor utvilade och tar raster regelbundet. Ett undantag
kan paverka trafiksakerheten negativt och darfor ar bedomningen att nagot
undantag inte bér inforas i nuléget.

| avsnitt 5.2 foreslds ocksd att en sanktionsavgift ska péféras ett
transportforetag om det inte gjort vad som ankommit pad det for att
forhindra att en forare inte har registrerat nar han eller hon passerar en
grans. Enligt artikel 41 i fardskrivarférordningen ska sanktioner faststallas
for Overtradelser av forordningen. Ett alternativ &r att avvakta
kommissionens delegerade akt om viktning av Overtradelsernas
allvarlighetsgrad. Ett annat alternativ &r att den foreslagna sanktions-
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avgiften bestams till ett lagre eller hégre. En sanktionsavgift om 4 000
kronor beddms vara i linje med liknande dvertradelser.

I avsnitt 5.3 och 5.4 foreslas ett genomforande av delar av direktiv (EU)
2020/1057 som i forsta hand berdr kontroll av bestdmmelserna om kor-
och vilotider samt fardskrivare. Till denna del beddms det inte finnas
nagon storre mojlighet till alternativa losningar.

8.14 Véagarbetstid

| avsnitt 6.2 behandlas de delar av direktiv (EU) 2020/1057 som berér
kontroll av végarbetstid. Mojligheterna till alternativa Idsningar nér det
géller genomforandet ar begransade.

Nar det géller forslaget om att en polisman eller bilinspektor regelbundet
i samband med en kor- och vilotidskontroll &ven ska kontrollera att foraren
inte arbetat langre an 60 timmar ar en mojlighet att foreskriva att foraren i
fordonet ska ha med sig bevis pa att ett kollektivavtal tillater att han eller
hon arbetade langre an 60 timmar eller att en egenforetagare har bevis med
pa att han eller hon omfattas av undantaget i Transportstyrelsens
foreskrifter. Detta skulle sannolikt férenkla fér en polisman eller
bilinspektor och innebéra att Transportstyrelsen skulle fa ta hand om farre
anmalningar. Att foresld ett sédant krav leder emellertid till en onddig
administrativ borda for foretagen. Det finns ingenting som hindrar att
foraren har med sig bevis som visar pa att ett kollektivavtal ar tillampligt
eller att den som utfor kontrollen tar reda pa den informationen innan en
anmélan skickas till Transportstyrelsen.

Nér det géller administrativa uppgifter som att ta fram en tillsynsstrategi
och skicka statistik till kommissionen &r det lampligast att
Transportstyrelsen utfor dessa uppgifter tillsammans eller med underlag
fran Polismyndigheten. Detta féljer tidigare uppdelning av arbetsuppgifter
mellan myndigheterna. Ett alternativ ar att &ndra i ansvarsfoérdelningen
mellan myndigheterna sa att Polismyndigheten i stallet ansvarade for att ta
fram en tillsynsstrategi och skicka in statistikuppgifter till kommissionen.

I avsnitt 6.2 foresldas aven att Transportstyrelsen ska fa meddela
foreskrifter om register over arbetstid. Nagra alternativ ar inte aktuella
eftersom det &r Transportstyrelsen som utdvar tillsyn éver lagen om
arbetstid vid visst vagtransportarbete. Arbetsmiljéverket har en liknande
mojlighet att meddela foreskrifter om anteckningar om jourtid, dvertid och
mertid nar det géller arbetstidslagen (1982:673). Det ar Transportstyrelsen
som tar stéllning till och avgér om det finns behov av att utfarda bindande
foreskrifter i stallet for dagens allmanna rad.

8.15 Utstationering inom vagtransportsektorn

| huvudsak ger lex specialis litet utrymme for nationella tolkningar. Det
gor att antalet alternativa losningar som star till buds i genomférandet ar
fa. Dock lamnas vissa forslag i promemorian som inte direkt féljer av
direktivet och dar alternativa l6sningar darmed 4&r ténkbara.
Konsekvenserna av de forslag i promemorian som gér utéver vad
direktivet kréver beskrivs i det foljande.



| avsnitt 7.11foreslas att de sarskilda administrativa bestimmelserna ska
tillampas pa all utstationering i transportféretag etablerade i ett annat land.
I avsnitt 7.12.2 presenteras den alternativa I6sningen att enbart tillampa
bestammelserna pa de utstationeringsfall som direktivet kraver, det vill
séga endast i tjnsteavtalsfallet.

En konsekvens av forslaget att bredda tillampningsomradet &r att
arbetsgivare som utstationerar forare enligt koncernfallet och uthyrnings-
fallet inte kommer att behova ha en kontaktperson pa plats i Sverige om
en forare utfor en transport &t ett utlandsetablerat transportforetag. Men
sannolikt ar tjansteavtalsfallet tillampligt pd de flesta forare som utfor
sadana transporter, det vill sdga sadana transporter for vilka lex specialis i
alla fall férhindrar krav pa kontaktperson m.m. pa plats i Sverige. Andelen
transporter och darmed andelen arbetsgivare och forare som paverkas av
forslaget bor darfor vara lag. Syftet med forslaget, det vill siga att
astadkomma regler som &r latta att forsta och folja, skulle ga forlorat om
genomforandet i den aktuella delen bara skulle f6lja kraven i lex specialis.

| avsnitt 7.11 — 7.14 lamnas forslag pa administrativa bestammelser i
enlighet med artikel 1.11 i lex specialis. | den delen &r ett nationellt
genomforande frivilligt, men en medlemsstat far inte infora regler som gar
utover artikel 1.11. En alternativ 16sning &r alltsa att inte alls tillimpa
aktuella bestdmmelser, det vill sdga krav att ldmna in en
utstationeringsdeklaration och att ge arbetsmarknadens parter tillgang till
vissa uppgifter fran arbetsgivare som utstationerar forare till Sverige.
Bestdammelserna om utstationering for végtransportsektorn skulle
emellertid bli betydligt mindre verkningsfulla utan ett genomférande av
artikel 1.11. Om arbetsgivare inte skulle vara skyldiga att ldmna
deklarationer om utstationering skulle det vara mycket svart for svenska
arbetstagarorganisationer att fa information om vilka villkor aktuella
arbetstagare har. Det skulle innebéra att kontrollen dver vilka I6nenivaer
som utstationerade forare faktiskt har skulle bli mycket svagare. Det skulle
ocksa innebéra att en annan ordning skulle galla for aktuella forare an
andra utstationerade arbetstagare i Sverige, eftersom &vriga
utstationerande arbetsgivare redan omfattas av kravet att géra en anmaélan
om utstationering.

| avsnitt 7.11.3 foreslas att Polismyndigheten och Tullverket vid en
vagkontroll ska kontrollera om det finns en kopia av en
utstationeringsdeklaration i fordonet. En alternativ 16sning &r att inte ge
dessa myndigheter den uppgiften, utan i stallet lata Arbetsmiljoverket
skota kontrollen av sadana deklarationer i enlighet med den ordning som
géller i dag for anmalan om utstationering. Arbetsmiljoverket har
mojlighet att kontrollera fordon vid véagkontroller genom myndighets-
samverkan med Polismyndigheten och Tullverket. En fordel med att i
stallet fortsatta med och eventuellt utveckla en sddan myndighets-
samverkan 4r att inte ge Polismyndigheten och Tullverket nya uppgifter
som kan hdvdas ligga vid sidan av dessa myndigheters karnuppgifter.
Fordelen med att ge myndigheterna denna nya uppgift att kontrollera att
transportforetaget kan visa upp en utstationeringsdeklaration &r att
kontrollfrekvensen torde bli betydligt hégre med en sammantaget
betydligt lagre resursatgang.

Som framgar nedan kontrollerar Polismyndigheten 20 000 vagtrans-
porter varje ar. Bedémningen &r att cirka 5 000 transporter forknippade
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med en skyldighet att ha ldmnat in en utstationeringsdeklaration kommer
att kontrolleras i det sammanhanget. Uppskattningsvis tar varje sadan extra
kontroll nagra minuter att genomfora, givet att en kopia av en
utstationeringsdeklaration kan visas upp. Att uppnd motsvarande
kontrollfrekvenser vid vagkontroller om Arbetsmiljéverket maste vara pa
plats skulle kréva en betydande resursforstarkning till Arbetsmiljoverket.

I avsnitt 7.11.5 foreslas forskott for sanktionsavgift och hindrande av
fortsatt fard nar skyldigheterna i frdga om en utstationeringsdeklaration
inte uppfylls vid inrikestransporter utférda av utlandsetablerade
transportféretag. En alternativ 16sning skulle vara att inte alls inféra
forskott for sanktionsavgift och hindrande av fortsatt fard.

Att vid vagkontroll krava omedelbar betalning av ett forskott fér en
sanktionsavgift p4 60 000 kronor och hindra ett fordons fortsatta fard i upp
till 36 timmar om betalning inte sker ar en uppenbart ingripande atgard.
Samtidigt kommer utsikterna att verkstélla aktuella sanktionsavgifter att
Oka betydligt tack vare den foreslagna ldsningen. Eftersom en hog
efterlevnad géllande den nya skyldigheten att ldmna in en
utstationeringsdeklaration har avgdrande betydelse for arbetsgivares
bendgenhet att betala kollektivavtalsenliga loner &r forslaget val avvégt.

I avsnitt 7.11.10 lamnas forslag till ansvar for den som bestéller en
transport av ett utlandsetablerat transportféretag som kors av en
utstationerad forare utan att arbetsgivaren har ldmnat in en
utstationeringsdeklaration. Lex specialis kraver att ett sddant ansvar infors
men ger inga narmare anvisning om hur det ska utformas. Forslaget
innebér ett ansvar for bestéllare som kant till eller haft skalig anledning att
kannatill att en arbetsgivare inte lamnat en utstationeringsdeklaration samt
en undersokningsplikt fér den som bestéller en inrikestransport direkt av
ett utlandsetablerat transportforetag, Alternativa lésningar hade t.ex.
kunna vara att inte alls inféra undersdkningsplikt eller att inféra en mer
langtgaende undersokningsplikt. Forslaget innebar en bra avvagning
mellan behovet att ge bestéllarleden incitament att inte bestélla transporter
som strider mot utstationeringslagen utan att samtidigt stélla alltfor
langtgaende krav pa vad en bestallare kan forvantas veta och ta reda pa.

8.2 Vilka berors av regleringen

8.2.1 Godstransporter med svenskregistrerade och
utlandsregistrerade fordon till, fran och inom
Sverige

Trafikanalys statistik for Lastbilstrafik 2019 visar att under 2019 utférdes
43 miljoner transporter med svenska registrerade fordon 6ver 3,5 ton. Av
dessa transporter var 99 procent inrikestransporter. Av transporterna var
64 procent i yrkesmassig trafik med last, 21 procent i yrkesméssig trafik
utan last, 11 procent i firmabilstrafik med last och 4 procent i
firmabilstrafik utan last. Svenskregistrerade tunga fordon utférd 400 000
transporter helt eller delvis utanfoér Sverige. Av dessa transporter var 50
procent fran Sverige till utlandet, 38 procent transporter till Sverige fran



utlandet, fem procent inrikestrafik i ett annat land och atta procent
tredjelandstrafik. Motsvarande statistik for latta fordon finns inte.

Trafikanalys statistik for Utldndska lastbilstransporter i Sverige 2015-
2016 visar att under 2016 utfordes 2,5 miljoner transporter till, fran eller
inom Sverige av utlandska fordon. Kd&rningar med bade start- och
slutpunkt i Sverige var 820 945 transporter varav nastan hélften utgjordes
av korningar med last (dvs. inrikestransport). Trafikanalys konstaterar att
utlandska lastbilar med last utférde 85 procent av transporterna fran
utlandet till Sverige och 79 procent av transporterna fran Sverige till
utlandet. Utlandska lastbilar utférde omkring en procent av
inrikestransporterna. Av alla transporter till, fran och inom Sverige
utférdes fyra procent av utlandska lastbilar

| Transportstyrelsens Tillstindsméatning 2019, Kontroll av regelefter-
levnaden inom yrkestrafik pa vag avseende godstransporter samt métning
av sociala villkor bland lastbilsforare, framgar att knappt 65 procent av
fordonen svenskregistrerade medan drygt 35 procent alltsa var utldndska
fordon. Av de utlandska fordonen var fordon fran Polen, Litauen och
Bulgarien framtradande. Transportstyrelsens tillstandsmaétning visar att
knappt 10 procent av de utldndska ekipagen utférde cabotagetransporter
och ungefar en procent utférde kombinerade transporter.

8.2.2 Busstransporter

Statistiken fran Trafikanalys over Trafikarbete pa svenska vagar och Kor-
strackor for svenskregistrerade vagfordon 1999-2019 visar att under 2019
utfordes transportarbete om 1 006 miljoner fordonskilometer med buss
och kdrstréckan for buss uppgick till 99 613 542 mil. Antalet bussar i trafik
var 17 750 och den genomsnittliga korstrackan per buss var 5 612 mil.

| Transportstyrelsens tillstindsméatning 2018, Kontroll av regel-
efterlevnaden inom yrkestrafik pa vig avseende buss och taxi, fran 2018
framgar att 65 procent av fordonen var svenskregistrerade medan 6vriga
35 procent alltsd var utlandska fordon. Av de utlandska fordonen var
fordon fran Tyskland, Danmark, Polen och de baltiska landerna
framtradande.

8.2.3 Tillstandshavare i Sverige

I rapporten Transportmarknaden i siffror 2019, Oversikt av utvecklingen
p& marknaderna for vig- och jarnvégstransporter redogdr Transport-
styrelsen for en 6versiktlig utveckling pd marknaderna for person- och
godstransporter pa vag- och jarnvagsomradet. Analysen ar fran maj 2020
och tar inte hansyn till utbrottet av covid-19. Av rapporten framgar att det
i slutet av 2018 fanns 16 926 foretag med tillstand att bedriva yrkesmassiga
godstransporter p& vag i Sverige (tunga och latta fordon). Av
akeriforetagen bedrevs 62 procent som aktiebolag, och 35 procent var
enskilda naringsidkare. Av foretagen var 46 procent enmansféretag och 36
procent hade en till fyra anstéllda. Det var 0,5 procent av féretagen som
hade fler &n 100 anstéllda. Det genomsnittliga antalet fordon som ett akeri
anvander i sin verksamhet ar 4,6 fordon per tillstind (tunga och latta
fordon).
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Enligt uppgifter i Transportstyrelsens rapport Arsrapport for yrkestrafik,
Analysforum 2018 ansokte 1 535 foretag om tillstand om att bedriva
yrkesméssig trafik under 2018. Transportstyrelsen utfardade 1 027
tillstand. Under 2018 oldmplighetsforklarades 46 trafikansvariga.

Enligt Transportstyrelsens rapport Transportmarknaden i siffror 2019
var 901 bussforetag verksamma i bussbhranschen i Sverige under 2018. Av
dem bedrev 272 linjetrafik och 629 charter- och fjarrtrafik. Andelen
bussforetagen som bedrevs som aktiebolag var 57 procent och andelen
som bedrevs av enskilda néringsidkare var 39 procent. Av foretagen var
narmare halften enmansforetag och 22 procent hade en till fyra anstallda.
Tre procent av foretagen hade fler &n 100 anstallda. Det genomsnittliga
antalet fordon som ett bussféretag anvande i verksamheten var 17,2 fordon
per tillstand.

Enligt uppgifter i Transportstyrelsens rapport Arsrapport for yrkestrafik,
Analysforum 2018 ansokte 33 foretag om tillstind om att bedriva
yrkesmassig trafik under 2018. Transportstyrelsen utfardade 19 tillstand.
Under 2018 oldmplighetsforklarades 2 trafikansvariga.

8.2.4  Ovriga berorda

Forslagen om kompletteringarna till godsforordningen, végtransporter
som utgdr en del av en kombinerad transport och de sérskilda utstation-
eringsbestammelserna for vagtransportsektorn paverkar utlandsetablerade
transportforetag och utlandska arbetsgivare. Forslagen beror ocksa
transportkdpare och transportférmedlare.

Né&r det galler forslaget om att ta bort cabotageundantaget for
végtransporter som utgor en del av en kombinerad transport och som
enbart utfors inom Sverige berdrs dven de transportdrer som utfor den del
av en kombinerad transport som utfors pé jarnvig, inre vattenvagar eller
till havs och terminaloperat6rerna.

Forslagen om de sérskilda utstationeringsbestammelserna for végtrans-
portsektorn paverkar ocksa arbetsmarknadens parter nar de fullgér sin roll
i den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Forslagen som berdr kor- och vilotider och fardskrivare samt végarbets-
tid ber6r, med vissa undantag, samtliga foretag som utfor vagtransporter
och inte enbart de som bedriver yrkesmassig trafik. Aven férare som utfor
gods- eller persontransporter pa vag berdrs av forslagen.

8.2.5 Berdrda myndigheter

Av myndigheterna &r det framforallt Polismyndigheten, Transport-
styrelsen och Arbetsmiljoverket som paverkas, men aven Tullverket,
Trafikverket, Aklagarmyndigheten, de allménna domstolarna och de
allménna forvaltningsdomstolarna berors.



8.3 Konsekvenser for foretag

Promemorians bedémning: Forslagen forvantas bidra till tydligare
regler sett ur alla berérda intressenters perspektiv. Forslagen leder till
en rattvisare konkurrens vilket forbéttrar svenska transportféretags
konkurrensférhallanden.

Forslagen kan leda till att transportkdparnas kostnader okar vid
enskilda transporter.

Skalen fér beddmningen
Trafiktillstandsforordningen

I promemorian foreslas att en tillstandshavare nar det anméler att det ska
anvanda ett utlandskt fordon i yrkesmassig trafik &ven ska visa att det
foreligger sarskilda skal for att anvanda fordonet. | samband med anmalan
ska ocksa handlingar lamnas in som styrker att fordonet bl.a. &r besiktigat
och forsakrat. Forslaget innebar dven att fordonet forst far anvandas nar
Transportstyrelsen registrerat att det anvands i yrkesmaéssig trafik i
vagtrafikregistret. Det foreslds dven att det enbart ar anstillda hos
tillstandshavaren som féar kora det utlandska fordonet. Andringen innebér
en viss okad administration for svenska tillstindshavare som behover
lamna in fler handlingar vid en fordonsanmaélan. Samtidigt kan vissa
tillstindshavare inte langre anvanda upplagget med att anlita férare som
inte &r anstéllda for att utfora transporter med de utlandska fordonen. | de
fall som sérskilda skal inte foreligger for att fa anvanda ett utlandskt fordon
kan det bade innebéra vissa olagenheter for foretaget och eventuellt en
Okad kostnad, eftersom foretaget i stillet maste anvanda ett fordon
registrerat i Sverige. Som beskrivs i avsnitt 3.3 &ndrade Transportstyrelsen
sin tillampning under 2018 vad géller anvandandet av utlandska fordon.
Det &r ungefar 180 utlandska fordon som anvands av svenska
tillstdndshavare. Majoriteten av de utlandska fordonen avser fordon fran
Danmark, Finland och Norge. Av de anmalda fordonen som &r registrerade
i ndgot annat &n dessa lander anvands den storsta andelen vid transport av
delar till vindkraftverk och den nast stdrsta andelen vid timmertransporter.
Forslaget till andring torde fa storst paverkan pa ett foretags majlighet att
anvénda ett fordon som &r registrerat i Danmark, Finland eller Norge.
Dessa fordon har det enligt Transportstyrelsens tilldmpning varit mojligt
att anvanda under ett ar i yrkesmassig trafik. | och med forslaget kommer
det att kravas sarskilda skal aven for att fa anvdnda dessa fordon i
yrkesmassig trafik.

| promemorian foreslas ocksa att en tillstandshavare arligen ska anmala
till Transportstyrelsen antalet anstdllda och antalet férare som &r
stationerade i Sverige. Forslaget kommer att leda till en 6kad administrativ
kostnad for samtliga tillstindshavare. En anmaélan till Transportstyrelsen
uppskattas i genomsnitt ta 5 minuter, under forutsattning att anmélan sker
med hjalp av en e-tjanst, vilket innebar att samtliga tillstandshavarna totalt
kommer att f& lagga ungefar 186 arbetsdagar pa att anméla uppgiften till
Transportstyrelsen (5 minuter*(16 926 + 901)/60 minuter/8 timmar).
Skatteverket har visserligen uppgifter om alla personer som far 16n varje
manad hos en arbetsgivare, men verket har inte uppgifter om antalet forare.
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Detta, ar en uppgift som Transportstyrelsen behéver for att bedéma om ett
foretag uppfyller etableringskravet. Eftersom Transportstyrelsen behdver
bdde uppgifter om antalet anstillda och forare, ar det rimligt att
tillstandshavarna arligen anmaler uppgiften till Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen kan utifran uppgiften om hur manga forare ett
transportforetag har i Sverige besluta om att inleda en tillsyn om uppgiften
inte verkar vara i proportion till antalet fordon som anvéands i
verksamheten eller foretagets omséttning. Uppgiften ger Transport-
styrelsen O6kade mojligheter att sakerstalla att en tillstindshavare &r
etablerad i Sverige.

I promemorian foreslas ocksa att ett foretag i samband med en tillsyn
ska lamna uppgifter p& begaran av Transportstyrelsen. Som redan namnts
ar forslaget ett fortydligande och féranleder inte ndgon ytterligare
administrativ borda for foretagen

Transportstyrelsens avgift for ansckan om tillstdnd och tillsynsavgift
kan komma att hdjas mot bakgrund av Okade kostnader for
&rendehandléggning och systemutvecklingskostnader som myndigheten
forvantas fa med anledning av mobilitetspaketet. Detta leder till hogre
kostnader for foretagen som ansoker om tillstand och de transportforetag
som innehar ett tillstand.

Transportforetagens konkurrensforhallanden paverkas i forsta hand av
de andrade bestammelserna i trafiktillstandsforordningen. Det galler bl.a.
kravet pa att ett fordon ska &tervanda till etableringsmedlemsstaten minst
var attonde vecka. Nar det galler forslagen i promemorian foreslas det att
det dven i fortsattningen ska galla ett tillstandskrav vid transporter med
latta fordon och att kraven pa ekonomiska resurser och yrkeskunnande ska
vara desamma oavsett om tunga eller latta fordon anvéands av foretaget.
Det namnda torde inte leda till att konkurrensforhallanden férandras
eftersom det sedan tidigare har géllt en sarreglering i ndmnda fall i Sverige.
De transporter med latta fordon som utfors av utlandsetablerade fordon
till, fran eller inom Sverige kommer till skillnad mot i dag dven omfattas
av tillstandskrav vilket talar for att konkurrensforhallandena kommer att
bli mer jamlika.

De andra forslagen i promemorian med anledning av andringarna i
trafiktillstandsforordningen kommer i stort inte att paverka konkurrens-
forhallandena med utlandsetablerade transportforetag. Det ar dndringarna
i trafiktillstandsforordningen som kommer att leda till en mer rattvis
konkurrens genom bl.a. skérpta etableringskrav. Genom att myndigheter
ska anméla till Transportstyrelsen om de misstanker att ett utlandsetablerat
transportforetag inte uppfyller etableringskravet finns det storre
mojligheter for Transportstyrelsen att begéra att behoérig myndighet i
etableringsmedlemsstaten ska utreda om det utlandsetablerade foretaget
uppfyller kraven for att inneha ett tillstand att bedriva yrkesméssig trafik.
Forslaget leder till 6kade mojligheter att vidta &tgarder mot foretag som
inte foljer bestdmmelserna och kan darfor leda till mer réttvis konkurrens
och jamlika villkor pd marknaden.

Forslaget om att transporter av sallskapsdjur i samband med ett
omhandertagande ska undantas fran kravet pa tillstind kommer att
innebéra att fler foretag, ideella organisationer m.m. kan erbjuda den
tjansten i samband med att l&nsstyrelserna upphandlar tjansten. Dessa
transporter har en begransad paverkan pa transportmarknaden och darfor



kommer det nya undantaget inte paverka konkurrensforhallanden mellan
foretag i Sverige.

Bade nar det géller gods- och persontransporter praglas marknaden av
mikroforetag och sma foretag samtidigt som en forskjutning och en
koncentration pa marknaden har skett de senaste aren mot allt storre
foretagsenheter. (Arsrapport for yrkestrafik, Analysform 2018). Sarskild
hansyn har tagits till sma och medelstora foretag, eftersom det inte foreslas
att nagra ytterligare villkor pa etablering ska stallas pa ett foretag, utéver
de nya krav som framgar direkt av trafiktillstindsforordningen. De
ytterligare villkor som & mojliga att stalla galler tillgang till anstalld
personal och tillgang till kontorslokaler med vissa Gppningstider eller
sarskild infrastruktur. Sadana villkor skulle leda till att sarskilt sma- och
medelstora foretag skulle fa okade kostnader, eftersom dessa foretag
manga ganger koper in administrativa tjanster som redovisning och
I6neadministration. Mindre akerier samarbetar ocksa ofta inom lastbils-
centraler eller har avtal med en speditér som formedlar transporttjansterna.
De har alltsd inte alltid sjélv ett eget kontor med administrativ personal
eller ett kontor som &r &ppet under vanlig kontorstid. Att inféra ytterligare
villkor skulle ocksd kunna leda till trosklar nar akerierna eller
bussforetagen vill vaxa eller nar de 6kar sin omséttning.

I 6vrigt finns det inte skal eller mojlighet att ta sarskild hansyn till sma
foretag.

Den trafikansvarige kommer vid en oldmplighetsforklaring att anses
olamplig att bedriva yrkesmassig trafik tills ett godként examensprov
avlagts. Forslaget innebdr okade kostnader for den trafikansvarige. Att
avlagga ett prov i yrkeskunnande hos Trafikverket kostar i dagslaget 640
kronor fore kI.18.00 pa vardagar och annars 830 kronor. Under 2018
oldamplighetsforklarades 48 trafikansvariga.

Godsforordningen

Forslaget om att avskaffa det s.k. cabotageundantaget for inrikes
vagtransporter som ar del av en kombinerad transport sd kommer sannolikt
att leda till ett minskat utbud av transporttjanster fran utlandsetablerade
transportforetag. Det kan i sa fall forvantas leda till att det i storre
utstrackning blir svenska akerier som framéver kommer att utféra sadana
vagtransporter. Det kan &ven tdnkas att nérvaron i Sverige av
utlandsetablerade transportforetag minskar, vilket gor att svenska akerier
adven kommer att utféra en storre andel av andra slag av transporter.
Forslaget kan dérmed forvéntas leda till okade priser for enskilda
transporter och déarmed 6kade kostnader for transportkdparna. Hur stora
dessa prisokningar blir ar svart att beddma men foljande kan noteras.

Lon efter skatt ar 30—49 procent lagre for lastbilsforare fran ett annat
land an for de forare som &r frdn Sverige enligt Transportstyrelsens
tillstandsmatning fran 2019 (géller exklusive forare fran de nordiska
landerna). Enligt statistik fran Eurostat och Trafikanalys utfors 62 procent
av alla transporter till och fran Sverige med utlandsregistrerade fordon,
inklusive cabotage, av fordon registrerade i medlemsstater med en
minimilon som understiger 1 000 EUR, eller cirka 11 000 SEK per méanad.
Trafikverket har i rapporten Hinder for 6kad omlastning till intermodala
jarnvagstransporter fran 2019 beraknat att ett europeiskt akeri med 50
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procent lagre Ionekostnad an ett normalt svenskt akeri far en
lastbilskostnad per kilometer som &r 19 procent l&gre &n ett normalt
svenskt akeri. Det finns med andra ord anledning att tro att okade
marknadsandelar for svenska transportforetag till foljd av minskat utbud
fran utlandsetablerade transportforetag kommer att kunna paverka priset
for enskilda transporter i relativt stor utstrackning. | sammanhanget bor
det dock noteras att denna promemoria &ven innehaller forslag pa nya
utstationeringsbestimmelser ~ for  végtransportsektorn.  Aven  om
utstationeringslagen redan &r tillamplig pd végtransporter, forvantas
forslagen leda till ett 6kat I6neldge bland berdrda foérare. Med andra ord
kan priset pa aktuella transporter forvantas oka dven av andra skél.

En annan frdga ar hur manga transporter som faktiskt kommer att
beréras av forslaget att avskaffa cabotageundantaget och darmed hur stora
effekterna blir pd aggregerad niva. Aven i det fallet ar det svart att gora
nagra exakta forutsagelser. Tillganglig statistik visar inte hur méanga
transporter som utlandsetablerade transportforetag utfor i Sverige som
faller in under definitionen av en kombinerad transport. Utifran den
tillstandsmaétning som Transportstyrelsen genomforde 2019 kan det dock
noteras att av de transporter som utférs av utlandsetablerade
transportforetag utgor, enligt Polismyndighetens bedémning, néagon
procent en regelenlig kombinerad transport. Detta innebér att av de 2,5
miljoner végtransporter som utférs med utldndska lastbilar enligt
Trafikanalys statistik fran 2016 utgor ungefar 25000 en del av en
kombinerad transport. Samtidigt kan den forarenkat som utfordes tyda pa
att berdrda transportforetag som anser sig utfra sadana vagstrackor var 5
procent, vilket i sa fall skulle betyda 125 000 sadana transporter. Med
utgangspunkt i Polismyndighetens bedémningar i tillstandsmatningen blir
de aggregerade effekterna med andra ord relativt sma, eftersom endast
25 000 transporter av utlandsetablerade transportféretag skulle tvingas
underordna sig de nya restriktionerna. Om man i stallet utgar ifran den
ndmnda forarenkaten blir effekterna mojligen stérre. Dock bor det
konstateras att det da handlar om transporter som antingen redan sker i
enlighet med cabotagebestdmmelserna eller som inte alls &r forenliga med
de regler for marknadstilltrade som galler nationella transporter i Sverige
i dag (med beaktande av Polismyndighetens bedémning). En mojlig effekt
skulle dock kunna vara att transporter som inte utfors i enlighet med
géllande bestammelser kan komma att minska om cabotageundantaget tas
bort. Detta kan antingen bero pa att bristande kunskaper om hur
cabotageundantaget faktiskt far anvandas inte kommer att spela nagon roll
sedan undantaget tagits bort eller pa att medvetna regel6vertradelser blir
farre om cabotageundantaget inte langre kan anvéndas som férevandning.

Forslaget om kombinerade transporter kan &ven paverka de
transportérer som utfor den del av en kombinerad transport som utfors pa
jarnvdg, inre vattenvégar eller till havs och terminaloperatérerna. |
sammanhanget kan det lyftas fram att branschen enligt ndmnda rapport
fran Trafikverket uppger att konkurrensen med vagtrafiken ar mycket
hérd, dar transportkostnaden (priset) och vagtrafikens flexibilitet ar det
mest avgorande. Utlandska akerier har sankt lonekostnaderna vilket gett
végtransporterna en &nnu storre konkurrensfordel. Prissdnkningen gor att
lastbilen blir konkurrenskraftig pa allt langre avstand. Intermodala
jarnvagstransporter har i dag svart att konkurrera med lastbilstrafiken. Det



ar forst vid avstand pa 400 kilometer som jarnvagen blir gynnsammare an
vagen, forutsatt att foraren arbetar under svenska villkor, och férst vid 600
kilometer om foraren arbetar med utl&ndska villkor.

Trafikverkets slutsats ar dock att det inte &r nagon bra idé att begransa
den utveckling som har skett pa végsidan i syfte att gora intermodala
jarnvagstransporter mer attraktiva. Det maste i stallet handla om att gora
intermodala jarnvégstransporter attraktivare och béttre &n de &r i dag,
genom att effektivisera, hitta nya ldsningar och skapa ett battre
transportalternativ. Jarnvéagsbranschen behdver darfér dka sina insatser.
Till detta beh6vs aven insatser fran samhallets aktorer, for att stimulera
utveckling och innovation, och atgarder for att mojliggora robusta
logistikupplagg som kan vara konkurrenskraftiga 6ver tid. Sett i det ljuset
och med utgangspunkten att endast en procent av alla vagtransporter som
utlandska ekipage utfor i Sverige utgor en regelenlig del av en kombinerad
transport har knappast cabotageundantagets avskaffande nagon betydelse
for forekomsten av kombinerade transporter som sadana. Det ar med andra
ord svart att se att nagon betydande overflyttning av gods fran regelenliga
kombinerade transporter till renodlade vagtransporter skulle ske till féljd
av forslaget.

Det bor poangteras att forslaget att en vagtransport som utgér en del av
en kombinerad transport ska omfattas av cabotagebestammelserna ar en
del i en stravan att komma tillratta med problemet med otilldtna
cabotagetransporter och den snedvridning av konkurrensen som uppstatt
pa grund av cabotageundantaget som géllt vid kombinerade transporter.

Né&r det géller forslaget till &ndrade ansvarshestimmelser kan det
konstateras att de villkor som ett utlandsetablerat transportféretag maste
uppfylla for att fa bedriva internationella transporter eller cabotage-
transporter foljer direkt av godsférordningen. Genom forslaget om
andrade ansvarsbestdmmelser kommer dock de utlandsetablerade
transportforetagen att kunna péaforas ett straffansvar eller en sanktions-
avgift vid Overtradelser av bestdmmelserna. Ett utlandsetablerat
transportforetag kommer alltsd enligt forslaget att kunna péféras en
sanktionsavgift nar det bryter mot bestdammelserna om karenstid vid
cabotagetransporter eller om bevis avseende transporten inte kan
tillhandahéllas vid vagkontrollen. Aven utlandsetablerade transportforetag
som bedriver trafik med fordon eller fordonskombinationer dverstigande
2,5 ton kommer att kunna paforas en sanktionsavgift vid 6vertradelser av
cabotagebestdammelserna och vid dvertradelser av bestdmmelserna om
internationella transporter kommer det vara mojligt att pafora foretaget ett
straffansvar. Detta 0kar incitamenten till att félja namnda bestammelser.

Transportkdparna kan ocksa paverkas av 6kade stillestandskostnader
nér dven transporter med latta fordon kan komma att omfattas av
bestammelsen om péférande av sanktionsavgift och om sanktionsavgiften
inte betalas omgéende far fordonet hindras fran fortsatt fard och I3sas fast
(klampas).

Transportforetagens konkurrensforhéllande paverkas i forsta hand av
andringarna i godsférordningen och de kommande kontrollerna av
regelverket. De svenska transportforetagens konkurrenskraft starks genom
att det blir rattvisare villkor ndr det s.k. cabotageundantaget tas bort vid
inrikes vagtransporter som utgér en del av en kombinerad transport.
Rattvisare konkurrensvillkor gynnar smé och medelstora transportforetag
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i Sverige. En sannolik konsekvens &r ocksa att transportkparnas
kostnader okar vilket kan leda till att deras konkurrensforhallande
paverkas negativt.

Kor- och vilotider

Férslaget som avser sanktionsavgiftens storlek vid utebliven registrering
av en granspassage innebdr inte att ndgon ny skyldighet infors for foraren
eller transportforetaget. Forslaget innebédr alltsd inte nagra nya
administrativa kostnader. Déremot innebér forslaget att transportforetaget
paforas en sanktionsavgift om féraren av nagon anledning inte registrerat
en granspassage. Inférandet av en sanktionsavgift kommer att medfédra
Okade incitament for transportforetagen att sékerstalla att foraren foljer de
nya bestammelserna. Storleken pa den nya sanktionsavgiften ligger i linje
med avgiften for motsvarande Gvertradelser.

Forslagen innebér att Transportstyrelsens foretagskontroller ska omfatta
fler kontrollmoment och att Overtrddelser som ska beaktas vid
riskvarderingen utdkats till Overtradelser av bestdmmelser om
végarbetstid. Detta medfor att Transportstyrelsen kommer att fa dkade
kostnader vid &rendehandl&dggning och systemutvecklingskostnader vilket
kan leda till en hogre tillsynsavgift.

Forslagen paverkar inte foretagens konkurrensforhallanden namnvért
eftersom det i forsta hand avser kompletterande bestdmmelser till och
genomforandet av mobilitetspaketet. Detta galler &ven sma och medelstora
foretag. Att vissa transporter inom bygg- och anldggningsbranschen inte
undantas fran kor- och vilotidsregelverket kan innebéra att motsvarande
verksamheter i andra EES-stater far lagre administrativa kostnader
eftersom de nationellt undantas fran kor- och vilotidsbestammelserna.

Végarbetstid

Forslagen om andringar av regleringen om véagarbetstid far inte nagra
storre konsekvenser for transportforetagen eftersom Transportstyrelsen
redan i dag utdvar tillsyn Over att arbetsgivare och egenforetagare foljer
bestdimmelserna i lagen om arbetstid vid visst végtransportarbete. En
konsekvens av att en polisman eller bilinspektor regelbundet ska
kontrollera om foraren arbetat langre &n 60 timmar per vecka i samband
med en vagkontroll &r att det finns utékade majligheter att upptécka de
foretag som fuskar med reglerna. Forslaget innebér inte nagra utdkade
administrativa kostnader for transportforetagen.

Forslagen som ror végarbetstid paverkar inte konkurrensforhallanden
for svenska transportforetag eftersom det rér genomférandet av
mobilitetspaketet. Forslagen leder till battre konkurrensvillkor mellan
transportféretagen eftersom upptacktsrisken vid fusk okar.

Aven smd och medelstora foretag far battre konkurrensvillkor nar
upptacktsrisken vid fusk okar.

Utstationering inom vagtransportsektorn

De nya och andrade regler som foreslas kommer inte i sig leda till nagra
storre forandringar i fraga om nar en forare inom végtransportsektorn ska
anses vara utstationerad och vilka skyldigheter som géller for arbetsgivare
som utstationerar forare till Sverige.



De forandringar som foreslds avser i forsta hand vissa lattnader och
undantag. Den tydligaste lattnaden &r att en arbetsgivare inte langre
kommer att behdva ha en kontaktperson pa plats i Sverige nér transportern
utfors at ett utlandsetablerat transportforetag. En annan férandring ar att
arbetsgivare i stillet for att anmadla utstationeringar direkt f{ill
Arbetsmiljoverket ska kunna anvénda ett standardiserat grénssnitt for IMI
som kommer att gélla for utstationeringar inom samtliga medlemsstater.
Detta bor kunna ses som en forenkling for berérda arbetsgivare. | fraga om
undantag sd kommer forare som utfor bilaterala transporter enligt
tjansteavtalsfallet eller transittransporter i utlandsetablerade transport-
foretag inte langre att kunna anses vara utstationerade i Sverige.

Den storsta forandringen &r dock att ett antal olika aspekter av
utstationering inom végtransportsektorn kommer att tydliggoras.
Sannolikt har manga berorda arbetsgivare inte uppfattat att
utstationeringslagen har varit tillamplig pa deras verksamheter. Antalet
anmalningar om utstationering till Arbetsmiljoverket tyder pa det. De
senaste aren har antalet anmalningar inom omradet “Landtransport;
rorsystem” varit 200-300 stycken. Enligt statistik fran Trafikanalys utfors
arligen narmare 2,5 miljoner végtransporter till eller fran Sverige,
inklusive cabotage, av utlandsregistrerade fordon. Aven om inte alla dessa
transporter utfors av forare som &r att betrakta som utstationerade &ar det
uppenbart att antalet anmalda fall av utstationering ar betydligt lagre &n
det faktiska antalet.

Detta gor det troligt att manga berérda arbetsgivare kommer att uppleva
att de svenska reglerna om utstationering inom végtransportsektorn skérps
snarare an motsatsen. Om Polismyndigheten och Tullverket kommer att
kontrollera deklarationer om utstationering i den utstrackning som forutses
i promemorian och om de kommer att besluta om forskott for
sanktionsavgift och hindrande av fortsatt fard vid upptéckta dvertradelser
sd kommer uppfattningen hos méanga arbetsgivare att reglerna har skarpts
troligen att understrykas.

For arbetsgivare som hittills avlénat sina anstéllda forare i enlighet med
etableringslandets 16nenivd kommer i manga fall I6nekostnaderna ka
betydligt om forarna i stéllet far 16n i enlighet med svenska kollektivavtal.
Enligt Eurostat utgér Bulgarien, Lettland, Ungern och Ruménien den
grupp lander inom EU med l&gst minimil6ner. 1 samtliga fall &r
minimilonen mindre &n 500 EUR per manad, det vill séga motsvarande
mellan 5 000 och 6 000 SEK per manad. Enligt Trafikanalys statistik stod
fordon fran dessa lander for drygt 300 000 transporter till eller fran
Sverige, inklusive cabotage 2016. Detta motsvarar cirka 17 procent av alla
sadana transporter. | gruppen medlemsstater med minimiléner mellan 500
och 1000 EUR ingér Kroatien, Tjeckien, Slovakien, Polen, Estland,
Litauen, Portugal, Grekland och Slovenien. Fordon registrerade i dessa
lander star for drygt 800 000 eller 45 procent av de namnda transporterna.
Det innebdr att omkring 62 procent av alla transporter till och fran Sverige
med utlandsregistrerade fordon, inklusive cabotage, utférs av fordon
registrerade i medlemsstater med en minimilén som understiger 1 000
EUR, eller mellan 10 000 och 12 000 SEK per manad. Det gér givetvis
inte att dra nagra séakra slutsatser gallande faktisk 1oneniva for de berérda
forarna, men dessa uppgifter ger atminstone en bild av lonelaget i dessa
lander.
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I Svenska Transportarbetareférbundets kollektivavtal for foérare som ar
utstationerade till Sverige ar ingangslénen 26 840 SEK per manad. Aven
om dessa data &r forknippade med visst bortfall och om jamférbarheten
lander emellan &r 1ag, ar det uppenbart att en anpassning till svenska I6ner
kommer att innebara avsevart hogre Ionekostnader for manga arbetsgivare.

Forslaget starker svenska transportféretags konkurrenskraft eftersom
tilldmpningen av utstationeringsreglerna fortydligas. En foljd &r dven att
kostnaderna for kopare av vagtransporttjanster kan 6ka vilket kan paverka
deras konkurrenskraft negativt.

Det beddms inte finnas skl eller mojlighet att anpassa reglerna for sma-
och medelstora foretag och det kan erinras om att forslagen i direktivet
syftar just till att varna sadana foretag.

8.4 Konsekvenser for forare

Promemorians bedémning: Sett ur ett arbetstagarperspektiv forvéantas
forslagen kunna bidra till hdgre l6nenivéer och béttre sociala villkor.

Skal for beddmningen
Trafiktillstandsforordningen

Forslaget som berér begransningar i anvandningen av utlandska fordon
beddms leda till forbattrade arbetsvillkor for vissa forare genom att det blir
tydligare under vilka forutsattningar utlandska fordon far anvandas och att
det regleras att de utlandska fordonen enbart far koras av tillstAnds-
havarens personal. Med de foreslagna reglerna blir det svarare att
missbruka reglerna genom bulvanupplédgg med férare som har sémre loner
&n forare anstéllda i Sverige.

Godsférordningen

Forslaget om att cabotagebestdimmelserna ska gélla vid en inrikes
végtransport som utgor del av en kombinerad transport bedéms leda till att
forarnas sociala villkor forbattras eftersom det blir svarare for
utlandsetablerade transportforetag att missbruka regelverket genom att
bedriva en varaktig verksamhet i Sverige med férare som har samre l6ner
&n forare anstéllda i Sverige.

Kor- och vilotider

Ansvarshestdmmelserna for Overtrédelser av bestdammelserna om kor- och
vilotider och fardskrivare foreslas inte andras. Foraren kan enligt befintliga
ansvarsbestdmmelser démas till penningbéter vid en utebliven registrering
av grénspassage enligt 9 kap. 5 8§ férordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. Forslaget paverkar alltsd inte det ansvar som kan
paforas en forare. Daremot foreslas i promemorian att ett transportforetag
ska kunna paféras en sanktionsavgift om féraren inte har registrerat en
gréanspassage.

Om uppgifter saknas vid en vagkontroll kommer foraren att fa mojlighet
att kontakta transportforetaget eller annan som kan tillhandahélla dessa.



Detta kan i nagon man forenkla for foraren, men han eller hon kommer
aven i fortsattningen att vara skyldig att inneha och pa begaran visa upp
fardskrivaruppgifter enligt artikel 36 i fardskrivarférordningen.

Véagarbetstid

Genom att &ven en polisman och bilinspektorer vid en vagkontroll ska
kontrollera om forarens arbetstid per vecka inte dverstiger 60 timmar
forbéattras forarnas arbetsvillkor eftersom det finns ékade mdjligheter att
upptécka fall dar bestdammelserna om arbetstid inte foljts av arbetsgivare.

Utstationering inom vagtransportsektorn

Det kan antas att de nya reglerna kommer att innebéra hogre 16n for forare
frdn lander med lagre l6neldge &n det som galler i Sverige. Mer an 60
procent av alla godstransporter med utlandsregistrerade tunga lastbilar till
och frén Sverige, inklusive cabotage, utfors av foretag med hemvist i
medlemsstater med en minimilon pa 1 000 EUR eller lagre. For forare fran
dessa l&nder bor forslagen med tiden kunna leda till betydande
I6nedkningar nér de &r utstationerade till Sverige.

8.5 Konsekvenser for myndigheter

Promemorians bedémning: Forslagen innebér att Arbetsmiljoverket,
Polismyndigheten, Transportstyrelsen och Tullverket far nya uppgifter.
| viss man kommer &ven Aklagarmyndigheten, de allménna
domstolarna, de allménna forvaltningsdomstolarna och Trafikverket att
fa tillkommande uppgifter. En konsekvens av forslagen ar dven behov
av viss systemutveckling i framfor allt Transportstyrelsen och till viss
del i Polismyndigheten. Kostnaderna beddms kunna hanteras inom
befintliga anslag.

8.5.1 Trafiktillstandsforordningen

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen far systemutvecklingskostnader med anledning av
forslaget om att antalet anstdllda och forare ska registreras i
vagtrafikregistret. Sddana kostnader uppstar bade for att dndra i véagtrafik-
registret och for att utveckla en e-tjanst genom vilken transportforetaget
kan anméla antalet anstéllda och forare. Forslaget om att myndigheter ska
gora en anmélan till Transportstyrelsen om de misstdnker att ett
utlandsetablerat transportforetag inte uppfyller etableringskravet leder
ocksa till systemutvecklingskostnader. Transportstyrelsen behover pa
grund av det anpassa sitt drendehanteringssystem. Transportstyrelsen
forvantas dven fa hantera ett antal forfragningar per ar fran nationella
kontaktpunkter i andra medlemsstater om att kontrollera om en svensk
tillstandshavare uppfyller kravet pa etablering.

Forslaget som avser en fordonsanmalan av ett utlandsregistrerat fordon
och som innebér att ett foretag maste visa sarskilda skal for att fa anvanda
fordonet och handlingar som visar pa att fordonet &r trafiksakert kan leda
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till att myndigheten far okad arbetsbelastning. Det beror pd att
myndigheten i fler d&renden an i dag behdver meddela tillstandshavaren att
det anmélda fordonet inte registrerats i vagtrafikregistret pa grund av att
anmalan inte varit fullstandig och att fordonet av den anledningen inte far
anvéndas. Det kan foranleda att foretaget aterkommer med en ny anmélan
eller kompletterar sin tidigare anmalan flera ganger vilket leder till att ett
arende tar langre tid att utreda eller att Transportstyrelsen far handlagga
fler arenden. Med tydlig information till féretagen om vad som géller om
det anmaler att det ska anvénda ett utl&ndskt fordon i sin verksamhet bor
den 6kade arbetsbelastningen bli marginell.

Att en trafikansvarig ska anses olamplig att bedriva yrkesméssig trafik
tills han eller hon avlagt ett prov i yrkeskunnande leder till att vissa
andringar behover goras i vagtrafikregistret. Aven forslaget att nya
belastningsuppgifter ska overforas fran  Polismyndigheten till
vagtrafikregistret leder till vissa systemutvecklingskostnader.

I ovrigt kommer Transportstyrelsen med anledning av &ndringarna i
trafiktillstandsférordningen fa 6kade systemutvecklingskostnader nér bl.a.
fler uppgifter ska utbytas via ERRU. Arendehandliggningen bedéms dven
bli mer omfattande nér villkoren for framst etableringskravet utokas till att
exempelvis omfatta att fordon atervander minst var attonde vecka till
driftcentralen och att foretaget ska forfoga Over ett antal forare som
normalt ar stationerade vid ett driftscentrum i Sverige som star i proportion
till foretagets transportvolym.

Transportstyrelsen kommer att behéva uppdatera bl.a. vagledningar och
mallar och se 6ver sin praxis. Myndigheten kommer ockséa att behdva
utbilda medarbetarna om de nya bestdmmelserna. Transportstyrelsen
kommer dven att behdva se dver och andra i foreskrifter pa yrkestrafik-
omradet.

Uppskattningsvis kommer de utékade arbetsuppgifterna for tillstands-
provning och tillsyn av tillstind att bedriva yrkesmassig trafik att krava
tvd Arsarbetskrafter. De initiala kostnaderna for systemutvecklingen
uppskattas uppga till 11,5 miljoner kronor. Till det kommer lépande
kostnader for drift och férvaltning som bedéms uppga till ca 0,5 mnkr per
ar. Transportstyrelsen bedéms kunna hantera de tillkommande
arbetsuppgifterna och kostnaderna for systemutveckling inom befintlig
anslagsram.

Polismyndigheten

Mot bakgrund av den tillkommande underrattelseskyldigheten vad géller
utlandsetablerade transportforetag kan Polismyndigheten fa en viss dkad
belastning genom att de behdver skicka en anmalan till Transportstyrelsen
nér de misstdnker att det utlandsetablerade transportforetaget inte
uppfyller etableringskravet.

Tva nya straffbestimmelser foreslds som avser om tillstandshavaren
brutit mot bestdmmelserna om anvéndandet av utlandska fordon och vid
utebliven anmélan av antalet anstéllda och forare. Detta leder till att
Polismyndigheten kommer att fa utreda flera brott.

Polismyndigheten kommer fa vissa kostnader for systemutveckling nar
nya belastningsuppgifter ska foras over till végtrafikregistret.
Polismyndigheten kommer ocksa att fa vissa systemutvecklingskostnader



nér fler uppgifter, bl.a. uppgifter om vilka fordon ett utlandsetablerat
transportforetag anvander och ett foretags riskvérde, ska vara tillgangliga
via ERRU i samband med en végkontroll.

Den tillkommande arbetsuppgiften bedéms inte vara mer omfattande &n
att det ryms inom befintliga anslag for myndigheterna.

Ovriga myndigheter

Bade Skatteverket och Arbetsmiljoverket kan i ndgon mén fa en marginell
Okad belastning genom att de behdver skicka en anmalan till
Transportstyrelsen ndr de misstdnker att ett utlandsetablerade
transportforetaget inte uppfyller etableringskravet.

Aklagarmyndigheten  kan  med anledning av de nya
straffbestimmelserna  behdva se Gver Riksaklagarens foreskrifter
(1999:178) om ordningsbot for vissa brott (ordningsbotskatalogen). De
nya straffbestimmelserna kommer ocksa att leda till att de allminna
domstolarna far hantera nagot fler mal.

Trafikverket kan behéva se dver och andra i sina IT-system s& att en
olamplighetsforklarad trafikansvarig kan boka och avldgga provet i
yrkeskunnande.

De allmanna forvaltningsdomstolarna kan ocksd komma att paverkas
framst genom att nagot fler mal nar reglerna om fordonsanméalan som ror
utlandska fordon skarps.

De tillkommande arbetsuppgifterna beddms inte vara mer omfattande &n
att det ryms inom befintliga anslag for myndigheterna.

8.5.2 Godsforordningen

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen kan inledningsvis fa fler drenden att handlagga som
avser otillatna cabotagetransporter. Okningen uppstar med anledning av
att ansvarsbestimmelsen andras sa att de nya villkoren i godsforordningen
om karenstid, att bevis ska tillhandahéllas under vagkontrollen och att ltta
fordon omfattas av ansvarsbestammelsen. Initialt kan regelefterlevnaden
bli simre nar de nya bestammelserna borjar tillimpas. Aven andringen
som innebdr att bestimmelserna om cabotagetransport ska gélla for en
végtransport som utgor en del av en kombinerad transport kan leda till att
Transportstyrelsen far fler arenden att handlagga om otillatna cabotage-
transporter. Huruvida antalet drenden ckar beror pa i vilken méan de
utlandsetablerade transportforetagen kommer att folja de nya
bestammelserna. Inflodet av drenden till Transportstyrelsen beror ocksa
till stor del p& hur manga kontroller Polismyndigheten och Tullverket
kommer att utfora.

I Ovrigt beddms Transportstyrelsen initialt behdva uppdatera
vagledningar och mallar och se 6ver sin praxis samt utbilda medarbetarna
om de nya bestdmmelserna. Mot bakgrund av é&ndringarna i
godsforordningen kan styrelsen ocksa fa handlagga nagot fler arenden som
berér ansokan om gemenskapstillstand. De nya uppdragen om att ta fram
en tillsynsstrategi och samordna kontroller av bestimmelserna om
cabotagetransporter med andra medlemslander inom EES har myndig-
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heten till viss del redan fullgjort och bedéms darfér enbart marginellt leda
till 6kat arbete.

De tillkommande arbetsuppgifterna bedéms rymmas inom befintlig
anslagsram.

Polismyndigheten och Tullverket

Aven Polismyndigheten och Tullverket kommer att behdva utbilda
medarbetare om de nya bestdmmelserna om cabotagetransporter och
kombinerade transporter. Polismyndigheten och Tullverket kommer i
Ovrigt att paverkas i viss man av forslaget till kompletterande
bestdmmelser till godsforordningen. Kontrollerna som utfors kommer att
innehalla fler moment bl.a. av att fordonet inte utfort cabotagetransporter
i Sverige under en karensperiod. De nya momenten kan innebéra att den
enskilda kontrollen forléngs vilket kan leda till att farre kontroller kan
genomforas under ett arbetspass. Inledningsvis kan antalet dvertradelser
mot de nya bestammelserna ocksé vara vanligt forekommande vilket leder
till att de enskilda kontrollerna blir langre nar beslut om foérskott och
klampning behdver hanteras. Antalet fordon som omfattas av regelverket
utbkas nar dven latta fordon oOver 2,5 ton omfattas av kraven pa
gemenskaps- och forartillstdnd vilket leder till ett utokat uppdrag for
myndigheterna. Polismyndigheten och Tullverket kommer ocksa att
behéva fora statistik over de kontroller som de utfér och meddela
uppgifterna till Transportstyrelsen samt delta i arbetet med en
tillsynsstrategi.

De tillkommande uppgifterna beddms rymmas inom befintliga
anslagsramar.

Domstolarna

De nya ansvarshestimmelserna kan leda till att bade de allméanna
domstolarna och de allmanna forvaltningsdomstolarna &tminstone
inledningsvis far marginellt fler mél att handldgga eftersom det inte finns
nagra prejudikat som avser de nya bestimmelserna.

De tillkommande uppgifterna bedéms rymmas inom befintliga
anslagsramar.

8.5.3 Kor- och vilotider

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen kommer i viss man att behova andra sina mallar och
vdgledning nér en ny sanktionsavgift infors vid utebliven registrering av
granspassage i fardskrivaren. | och med att kontrollperioden som en
polisman eller bilinspektdr i regel ska kontrollera vid en végkontroll
forlangs fran 29 till 57 dagar frdn den 31 december 2024 torde
Transportstyrelsen fa hantera fler och mer omfattande arenden som
Polismyndigheten rapporterar till styrelsen.

Myndigheten far vissa tillkommande uppgifter i samban med att
myndigheter i andra medlemsstater begér information om ett visst
transportforetag eller begdr att Transportstyrelsen ska utféra en kontroll av
ett visst transportforetag i Sverige.



Transportstyrelsen kommer aven att fa systemutvecklingskostnader nar
dvertradelser av lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete ska ingd i
riskvarderingssystemet samtidigt som berdkningen av ett transportféretags
riskvarde kommer att &ndras ndr berékningen ska harmoniseras samtidigt
som fler uppgifter ska inga i berékningen. Transportstyrelsen behover
tillsammans med Polismyndigheten ta fram en effektiv I6sning pa hur
resultatet efter varje vagkontroll pa ett enkelt och effektivt satt kan
rapporteras till Transportstyrelsen och registreras i
riskvarderingssystemet.

Transportstyrelsen kommer i egenskap av typgodkannandemyndighet
att f& fler arenden att handlagga med anledning av andringar i
mobilitetspaketet som innebar att nya versioner av fardskrivare ska
utvecklas. De nya féardskrivarna kommer d&ven att innebdra att
Transportstyrelsen behdver utfarda nya forarkort och verkstadskort, da
filstrukturen pa dessa korttyper andras. Detta innebér tekniska andringar i
system for utfardande av fardskrivarkort som darfor behdver uppdateras.
De nya fardskrivarkorten ska ocksa godkannas.

Uppskattningsvis kommer de utdkade arbetsuppgifterna for tillsyn av
kor- och vilotider och véagarbetstid (se nedan) att krdva 3 arsarbetskrafter.
De initiala kostnaderna for systemutvecklingen nar det galler kér- och
vilotider, vagarbetstid, fardskrivare samt fardskrivarkort uppgar
uppskattningsvis till 10 miljoner kronor. Transportstyrelsen bedéms kunna
hantera de tillkommande uppgifterna inom befintlig anslagsram.

Polismyndighet

Enligt forslaget ska foraren fa mojlighet att kontakta transportforetaget vid
en vagkontroll for att tillhandahalla bevis. Aven om avsikten ar att beviset
ska tillhandahallas innan en végkontroll &r avslutad och dirmed inte
forlanga tidsatgangen for kontrollen kan det i enskilda fall anda bli fallet.
En utokad tidsatgdng for enskilda kontroller kan medféra att det antal
kontroller som Polismyndigheten kan genomféra under ett arbetspass
minskar. Vidare medfor forlangningen fran den 31 december 2024 av att
kontrollperioden till 57 dagar att en kontroll blir mer omfattande och fler
Overtradelser kan upptéckas i samband med en végkontroll. Det leder
sannolikt till fler beslut om ordningshéter, forskott for sanktionsavgifter
och rapporter till Transportstyrelsen och alltsd kan de enskilda
kontrollerna forlangas. Samtidigt ar en foljd av att kontrollperioden
forlangs att det kvantitativa kravet pa kontroller som galler enligt EU-
regleringen uppnés efter farre vagkontroller 4n i dag. Det beror pa att det
kvantitativa kravet utgér ifrdn hur manga arbetsdagar som kontrollerats
och inte antalet vagkontroller.

Med anledning av andringar i fardskrivarférordningen ska Polismyndig-
heten senast under hosten 2024 utrusta polisman och bilinspektorer i
lamplig omfattning med utrustning for fjarravlasning av fardskrivaren.
Polismyndigheten kommer aven att fa tillkommande administrativa
arbetsuppgifter genom att de ska forse Transportstyrelsen med information
om samtliga 18 000 till 20 000 vagkontroller som utférs varje ar s att
Transportstyrelsen kan l&gga in dessa i riskvarderingssystemet. Detta
kommer sannolikt utéver 6kade administrativa arbetsuppgifter leda till
systemutvecklingskostnader.
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Polismyndigheten bedéms kunna hantera de tillkommande uppgifterna
inom ram.

Ovriga myndigheter

Aklagarmyndigheten kan med anledning av den nya sanktionsavgiften
behdva se Gver ordningshotskatalogen. Bade de allminna domstolarna och
de allmanna forvaltningsdomstolarna kan fa marginellt fler mal att
handlagga om att forare underlatit att registrera granspassager.

Myndigheterna beddms kunna hantera de tillkommande uppgifterna
inom ram.

8.5.4 Véagarbetstid

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har det senaste aren prioriterat ner tillsynen av
efterlevhaden av lagen om arbetstid vid visst végtransportarbete.
Andringarna i kontrolldirektivet innebar att tillsyn av att regelverket fljs
behover ske dven om det inte inforts ett kvantitativt krav. Forslaget i
promemorian innebédr att Transportstyrelsen kommer att fi hantera
anmalningar fran Polismyndigheten om misstankta 6vertradelser av lagen
om arbetstid vid visst vagtransportarbetet. Myndigheten behdver darfor ta
fram nya riktlinjer hur en anmalan frén polisen ska hanteras. Forslaget
forutsatter &ven att drendehanteringssystemet anpassas. Att hantera
anmalningarna fran polisen kommer att leda till att myndigheten far fler
&renden att hantera. | 6vrigt kommer inte Transportstyrelsens tillsyn av
bestammelserna i lagen om arbetstid vid visst végtransportarbete att
paverkas i nagon storre grad. Transportstyrelsen kan komma att fa
handlagga nagon begéran om information om ett transportforetag eller en
begédran om att myndigheten ska utféra en kontroll av ett foretag med
anledning av de nya bestdammelserna om informationsutbyte. Forslaget om
att Transportstyrelsen ska ta fram en tillsynsstrategi och att myndigheten
ska skicka statistik till kommissionen ligger i linje med uppgifter som
Transportstyrelsen redan utfor.

Polismyndigheten

Polismyndigheten utfor arligen mellan 18 000 och 20 000 kontroller av
kor- och vilotidshestimmelserna. Myndigheten kommer att fa ytterligare
ett moment att kontrollera nér de regelbundet ska kontrollera om férarna
arbetat langre @n 60 timmar. Detta kan leda till att kontrollerna forlangs
vilket kan paverka antalet kontroller som kan genomféras under ett
arbetspass. Samtidigt far Polismyndigheteten ocksd en Okad
administration nar den behdver skicka en anmalan till Transportstyrelsen
om att en arbetsgivare eller egenforetagare har brutit mot bestammelserna
i lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete. De tillkommande
arbetsuppgifterna bedéms krava ungefar 2 arsarbetskrafter. Bedémningen
baseras pa uppskattningen att en polisman eller bilinspektor kontrollerar
bestdmmelserna om végarbetstid vid ungfar 12 000 véagkontroller och att
den tillkommande kontrollmomentet tar 10 minuter. Samtidigt bedéms att
en anmdlan kommer att goras till Transportstyrelsen vid ungefar 300



kontroller (i linje med antalet rapporter som rér kér- och vilotider), vilket
uppskattas ta runt 30 minuter. Polismyndigheten kommer &ven att behéva
fora statistik 6ver de kontroller som de utfér och I&mna uppgiften till
Transportstyrelsen. Polismyndigheten behdver inledningsvis genomfora
en utbildningsinsats for berérd personal om bestdmmelserna i lagen om
arbetstid vid visst végtransportarbete. De tillkommande uppgifterna
beddms kunna hanteras inom befintlig anslagsram.

8.5.5 Utstationering inom vagtransportsektorn
Utgangspunkter

Forslagen om utstationering innebér inte i sig nagra storre forandringar i
friga om nadr en forare inom végtransportsektorn ska anses vara
utstationerad och vilka skyldigheter som galler for arbetsgivare som
utstationerar forare till Sverige. Det forslagen faktiskt innebar &r att vissa
undantag fran utstationering infors och att vissa administrativa lattnader
infors for arbetsgivarna. Samtidigt kommer forslagen att innebéra att
bestammelserna for utstationering inom végtransportsektorn tydliggors pa
ett satt som mojliggér och underlattar effektivare kontroller jamfort med
vad som géller i dag.

I sammanhanget bor det erinras om att en viktig férandring i de svenska
utstationeringsreglerna skedde den 30 juli 2020. Sedan dess maste alla
utstationeringar till Sverige anmélas till Arbetsmiljoverket. Tidigare
behdvde utstationeringar som pagick i hogst fem dagar inte anmélas.
Eftersom manga utlandska vagtransportforetag verkar i Sverige under
kortare perioder an fem dagar har antalet utstationeringar med
anmalningsplikt troligtvis Okat i en betydande utstrackning i och med
fordndringen. Eftersom samtliga utstationeringar nu ska anmalas har
dessutom forutsattningarna for berérda myndigheter att kontrollera att en
anmélan om utstationering gjorts underlattats betydligt. Under hdsten
2020 har ocksa Arbetsmiljéverket med Polismyndighetens hjalp och med
utdkad intensitet utfort kontroller av anmélningar om utstationering inom
vagtransportomradet.

Men trots att utstationeringslagen redan géller for forare inom
vagtransportomradet, trots att de forslag som lamnas i promemorian
innebdr vissa lattnader och trots att en viktig utékning av anmalnings-
skyldigheten redan genomforts &r utgangspunkten for analysen av
konsekvenserna for berérda myndigheter att det till stor del handlar om ny
verksamhet. Detta géller &ven om det i en strikt mening skulle kunna
havdas att det ror sig om att uppgifter flyttas fran Arbetsmiljoverket till
Polismyndigheten, Tullverket och Transportstyrelsen

De arbetsuppgifter som paverkar myndigheterna i storst utstrackning
anknyter till kravet att berorda arbetsgivare ska l&mna in en
utstationeringsdeklaration. En utgangspunkt for bedémningarna nedan ar
att de nya bestdammelserna om skyldighet att l&mna in en utstationerings-
deklaration kontrolleras och utreds vid och efter alla vagkontroller av
transporter dér utstationering enligt forslagen i avsnitt 7.8 ska anses
foreligga. Det handlar alltsd om kontroller av inrikes transporter utforda
av utlandska transportforetag. De forutsdgelser som gors bygger pa
foljande berakningsforutsattningar och antaganden.

219



220

Polismyndigheten genomfor varje ar cirka 20 000 vagkontroller av
yrkestrafik. Omkring 45 % av myndighetens vagkontroller kan antas gélla
utlandsetablerade foretag, vilket motsvarar 9 000 vagkontroller per ar.

Enligt Transportstyrelsens rapport Tillstandsméatning 2019 (TSG 2017—
3925) var cirka 10 procent av de utlandsetablerade foretagens transporter
antingen cabotage eller végdelar av kombinerade transporter.

Med motsvarande andel i Polismyndighetens ordinarie vagkontroller
skulle det handla om cirka 900 kontrollerade transporter per ar. Det
innebér i sin tur att 8 100 av vagkontrollerna kan antas gélla internationella
transporter. Hur stor andel av dessa transporter som ar icke-bilaterala
transporter ar svart att bedéma. Uppskattningsvis utfors cirka 60 % av de
internationella transporterna till och fran Sverige av transportforetag
etablerade i lander som ofta utfor icke-bilaterala transporter till och frén
Sverige. Denna uppskattning bygger pa antagandet att transportforetag
etablerade i lander med en minimilén under 1 000 EUR i forsta hand utfor
transporter till eller fran Sverige som inte ar bilaterala medan
transportforetag etablerade i lander med en minimilén éver 1000 EUR i
forsta hand utfor bilaterala transporter till eller fran Sverige.

Med dessa antaganden skulle sammanlagt 900 av de sammanlagt 20 000
transporter som Polismyndigheten kontrollerar varje ar vara transporter
dar utstationering enligt forslaget i avsnitt 7.8 ska anses foreligga.

En viktig frdga for en uppskattning av resursatgangen i berorda
myndigheter &r hur stor andel av de kontrollerade transporterna som kan
forvantas dvertrada skyldigheten att [amna in och medféra en kopia pa en
utstationeringsdeklaration. | dessa fall kan namligen tidsatgangen per
&rende antas vara betydligt stérre &n om en kontroll visar att reglerna foljs.
A ena sidan ror det sig om regler som av manga transportféretag kommer
att uppfattas som helt nya och kanske darfor okanda tills de blir foremal
for en kontroll forsta gangen. A andra sidan genomfors nu harmoniserade
regler dar utstationeringsdeklarationer ska kunna lamnas via IMI innan
utstationering till samtliga medlemsstater inom EU, vilket talar for att en
god kannedom om den nya skyldigheten kan uppnas. | brist pa béattre
jamforelsedata utgdr bedémningen hér frn andelen Gvertradelser mot
bestammelserna om cabotage, vilka antas uppgéd till drygt 25 %.
Uppskattningen utgar ifrdn att det &r 2019 fattades beslut om
sanktionsavgift vid cabotagedvertradelser i 240 fall. Givet antagandet att
Polismyndigheten arligen kontrollerar 900 transporter uppgar antalet
overtradelser till 27 % av det transporter som kontrolleras. Det skulle
betyda att Polismyndigheten i sina kontroller kommer att upptécka cirka
300 sadana Gvertradelser per ar.

En annan berakningsforutsattning ar att en arsarbetskraft bedéms uppga
till 1 000 arbetade arbetstimmar.

Arbetsmiljéverket

Arbetsmiljoverket kommer fa ett antal mindre nya arbetsuppgifter. Men
det kan ocksa forutses att forslagen kommer att leda till att myndigheten
kommer att behdva lagga Gkade resurser pa uppgifter som myndigheten
redan har.

Ett exempel pa det senare ar att Arbetsmiljoverket liksom tidigare ska
vara forbindelsekontor och tillhandahalla information om de arbets- och



anstéllningsvillkor som kan bli tillampliga vid en utstationering i Sverige.
Dessutom ska Arbetsmiljéverket samarbeta med motsvarande férbindelse-
kontor i andra lander inom EES och i Schweiz. Atminstone i ett inledande
skede forutses inforandet av sérskilda regler for vissa végtransporter
innebéra ett visst merarbete for Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljoverket far en ny uppgift i att std som mottagare for
utstationeringsdeklarationer. Samtidigt kommer den nuvarande skyldig-
heten att géra en anmalan om utstationering for berdrda arbetsgivare att
upphora. Rimligen kan den manuella hanteringen i fraga om den nya
uppgiften hallas pa en begransad niva eftersom deklarationerna far lamnas
i ett elektroniskt och standardiserat format. Dock kan viss system-
anpassning komma att krévas.

Arbetsmiljoverket ska bistd Transportstyrelsen i handlaggningen av
sanktionsavgifter som ska paféras nar kraven i friga om deklarationerna
inte foljs. Ett sadant arende beddms i genomsnitt ta tva timmar i ansprak.
Givet antagandet att det kommer att handla om 300 Gvertradelser per ar
kommer detta att motsvara halften av en arsarbetskraft i Arbetsmiljo-
verket.

Arbetsmiljoverket ska ge en bercrd arbetstagarorganisation tillgang till
uppgifter fran deklarationer om utstationering och annan information som
en arbetsgivare l&mnar via det offentliga granssnitt som &r anslutet till
informationssystemet for den inre marknaden (IMI). Efter en avslutad
utstationeringsperiod ska Arbetsmiljoverket ombesorja att en svensk
arbetstagarorganisation eller berérd myndighet pé begéran ska fé ta del av
dokumentation som arbetsgivaren har I&mnat in till Arbetsmiljoverket.
Detta ska antingen ske genom att information som redan finns i IMI
lamnas ut eller att Arbetsmiljoverket via IMI begér att arbetsgivaren
lamnar aktuella uppgifter till Arbetsmiljoverket.

Sammantaget kommer de nya uppgifterna i Arbetsmiljoverket ta en eller
tva arsarbetskrafter i ansprak och krava viss systemanpassning. De nya
uppgifterna beddms sammantaget kunna hanteras inom befintliga
anslagsramar.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen ges i uppgift att dverpréva beslut om forskott for
sanktionsavgift eller hindrande av fortsatt fard om ett foretag inte har
uppfyllt sina skyldigheter i frdga om utstationeringsdeklarationer.
Besluten i fraga fattas av polisman, bilinspektér eller tulltjansteman i
samband med véagkontroller och Transportstyrelsens uppgift kommer att
vara att omgéende sitta sig in i aktuella arenden och direkt avgéra om
besluten ska bestd eller inte. Transportstyrelsen har redan motsvarande
ansvar i fraga om andra 6vertradelser och har en jourverksamhet uppbyggd
som bor kunna anvandas dven for den nya uppgiften. Tidsatgangen per
arende beddms vara cirka 20 minuter. Givet antagandet att det kommer att
handla om 300 drenden per & kommer knappa 100 arbetstimmar att
behdva laggas pa denna uppgift.

Transportstyrelsen ges dven i uppgift att handlagga beslut om
sanktionsavgifter i friga om utstationeringsdeklarationer. Detta bedéms
handla om relativt komplicerade drenden som inbegriper insamlande av
kompletterande information och att arbetsgivaren i fraga ges mojlighet att
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yttra sig. Sammantaget bedéms varje enskilt drende ta en arbetsdag i
ansprak. Givet att det ror sig om 300 sadana drenden kommer det kravas
narmare tva arsarbetskrafter. Pa lite langre sikt kan det antas dels att antalet
arenden blir farre, dels att tidsatgangen per drende minskar. Sammantaget
kommer det att kravas drygt tva arsarbetskrafter till de nya uppgifterna.
De nya uppgifterna bedéms kunna hanteras inom befintliga anslagsramar.

Det bor understrykas att antagandet om 300 Overtradelser per ar ar
forknippat med stora osékerheter. Forutom svarigheterna att forutse antal
aktuella transporter och andelen Overtradelser ar Polismyndighetens
forméaga att uppticka och besluta om forskott i alla relevanta fall
avgoérande i sammanhanget. Om antalet 6vertradelser fér dverprévning av
forskott och handlaggning av sanktionsavgifter i stéllet skulle uppga till
200, skulle resursbehovet stanna vid en ny arsarbetskraft.

Polismyndigheten och Tullverket

Polismyndigheten och Tullverket ges i uppgift att kontrollera
utstationeringsdeklarationer i samband med véagkontroller. En vagkontroll
av ett fordon i yrkestrafik tar cirka 30—40 minuter om allting &r i sin
ordning. En kontroll av en utstationeringsdeklaration bedéms i sig vara
relativt okomplicerad och inte forlanga en vagkontroll annat &n marginellt.
Uppskattningsvis tar en genomsnittlig kontroll av en utstationerings-
deklaration 10 minuter i ansprak. Viss kompetensutveckling kommer dock
inledningsvis att vara nodvandig. Givet att nagon Overtradelse inte
upptacks och antagandet att cirka 900 transporter kommer att vara av
sadan typ dar det fortydligats att utstationering ska anses foreligga
beraknas den extra tidsatgangen att uppga till 150 arbetstimmar per ar.

| vissa fall ska polisman, bilinspektor eller tulltjansteman besluta om
forskott for sanktionsavgift vid en évertradelse mot bestimmelserna om
utstationeringsdeklaration. Om forskottet inte betalas ska den berdrda
tjanstemannen fatta beslut om hindrande av fortsatt fard. Vid sédana
overtradelser berdknas den tid som en enskild kontroll tar i ansprak dka
betydligt. | genomsnitt beraknas tidsatgangen vid dvertradelser att uppga
till 3 timmar. Givet antagandet att det kommer att réra sig om 300
overtradelser kommer det kravas en knapp arsarbetskraft. De nya
uppgifterna bedéms kunna hanteras inom befintliga ramar.

For Tullverket bor antalet kontroller av utstationeringsdeklarationer bli
fa och de tillkommande kostnaderna bedéms bli begransade. Detta forutses
kunna hanteras inom givna anslagsramar.

Allménna férvaltningsdomstolarna och allménna domstolarna

De allménna férvaltningsdomstolarna kommer att fi hantera nagot fler mal
med anledning av den nya sanktionsavgiften. Att de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna kan fa fler mal att handlagga beror till stérsta del pa att
fler kontroller kommer att géras langs vagarna. Nér det galler utlandska
transportforetag som ska paforas en sanktionsavgift kommer de allmanna
forvaltningsdomstolarna inte langre att handlagga mal om utstationering
dar Arbetsmiljoverket begar att en sanktionsavgift ska fa tas ut nar
arbetsgivaren inte godkant ett avgiftsférelaggande.

De allminna domstolarna kan komma att f4 marginellt fler arenden
genom att ett straffansvar infors for bestallaren.



De tillkommande kostnaderna bedéms bli begréansade och kan férutses
hanteras inom givna anslagsramar.

8.6 Ovriga konsekvenser for staten

Forslagen bedoms i viss man leda till 6kade skatteintakter, framst som en
foljd av att cabotageundantaget tas bort for en inrikes véagtransport som
utgdr en del av en kombinerad transport och att nya utstationerings-
bestammelser infors. Som framgar av avsnittet ovan om konsekvenser for
foretagen ar en sannolik konsekvens att fler svenska transportféretag an i
dag kommer att utfora sddana vagtransporter som utgor del av
kombinerade transporter. Det &r &ven sannolikt att fler svenska transport-
foretag i hogre grad kommer att kunna konkurrera med de utlands-
etablerade transportforetagen, i friga om bade transporter som utfors till
och fran Sverige och om inrikestransporter.

Staten forvantas aven fa cirka 18 miljoner i intakter fran
sanktionsavgifter for Overtrédelser av utstationeringsbestdmmelserna
(300*60 000 kronor).

8.7 Konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och man

De foreslagna andringarna ska tillampas pad samma satt pd min och
kvinnor. Eftersom vagtransportbranschen saval vad galler forare som
andra funktioner i Sverige i hogre utstrackning domineras av man &n
kvinnor, kommer reglerna sannolikt i praktiken att paverka fler man an
kvinnor.

8.8 Konsekvenser i dvrigt

Som framgar ovan kan en konsekvens av forslaget om att ta bort
cabotageundantaget for inrikes vagtransporter som utgdér en del av en
kombinerad transport vara att en Overflytt skulle kunna ske fran
regelenliga kombinerade transporter till regelenliga transporter som enbart
utfors pa vag. Det ar svart att se att ndgon betydande Gverflyttning av
godstransporter fran kombinerade transporter till vagtransporter skulle ske
till foljd av forslaget. Det ar forst vid avstand pa 400 kilometer som
jarnvagen blir gynnsammare an végen, forutsatt att foraren arbetar under
svenska villkor, och forst vid 600 kilometer om féraren arbetar med
utlandska villkor. Med de andringar och fortydliganden som gors gallande
utstationeringsbestammelserna bl.a. géllande cabotagetransporter far det
antas att transporterna p& jarnvag i Sverige kommer att bli
konkurrenskraftigare pa kortare strackor 4n 600 kilometer vilket i sa fall
kan leda till en 6verflytt av transporter fran vag till jarnvag.
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8.9 Forslagens forenlighet med EU-rétten och
internationella ataganden

Forslagen sakerstaller att svenska regler dverensstammer med rattsakterna
i mobilitetspaketet. Aven i dvrigt beddms forslagen vara forenliga med

EU-rétten.
Forslagen bedoms inte paverka Sveriges internationella ataganden i
ovrigt.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag om lag om andring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

58 Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanligen arbetar
i ett annat land men som under en begransad tid utfor arbete enligt 4 § i Sverige,
om inte annat foljer av5celler 5d 8.

Vid beddmningen av om en arbetstagare under en begransad tid utfor arbete i
Sverige ska de omstandigheter som kannetecknar arbetet och arbetstagarens
situation beaktas.

I paragrafen anges vad som menas med en utstationerad arbetstagare.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4 och 7.6.

I lagen finns vissa bestdmmelser som géller forare inom végtransport-
sektorn. Forare definieras i 5 a §. Med en utstationerad arbetstagare avses
aven forare, om denne omfattas av en utstationeringssituation. Forsta
stycket &ndras genom att det fors in hanvisningar till 5 c och 5 d 88. | dessa
paragrafer finns bestdammelser om att forare i vissa fall inte ska anses vara
utstationerade.

5a8§ |denna lag avses med

1. bilateral transport:
a) en forflyttning av gods, pa grundval av ett transportavtal, med en personbil

eller lastbil mellan tva lander, om transportforetaget ar etablerat i ett av lIanderna,
eller

b) en persontransport med buss dar

i) passagerare tas upp i ett land och slapps av i ett annat land, om
transportféretaget ar etablerat i ett av landerna, eller

ii) passagerare tas upp och slapps av i det land dar transportforetaget ar
etablerat, om transporten utfors i syfte att genomftra lokala utflykter i ett annat
land,

2. férare: en arbetstagare som utfér yrkesméassiga godstransporter med
personbil eller lastbil eller yrkesméssiga persontransporter med buss.

Paragrafen, som ar ny, innehéller forklaringar av vissa begrepp som
anvands i lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.4,

Enligt forsta punkten avses med bilateral transport en transport som &ger
rum mellan tva lander, om transportforetaget som utfor transporten ar
etablerat i ett av landerna. En bilateral transport ar alltsd en sarskild sorts
internationell transport. Forsta punktena genomfor artikel 1.3 andra
stycket i direktiv (EU) 2020/1057 och avser en bilateral transport av gods.
Forflyttningen av gods ska ske pad grundval av ett transportavtal. Det
innebér att forflyttning av gods i ett foretags egen regi inte &r att betrakta
som en bilateral transport i det hdr sammanhanget. Ett fordon kan utfora
flera transporter samtidigt. Transporten ska ske med personbil eller lastbil.
Forsta punkten b genomfor artikel 1.4 andra stycket i direktiv (EU)
2020/1057 och avser en bilateral persontransport med buss. En sadan
transport innebar att passagerare transporteras fran transportforetagets
etableringsland till ett annat land, eller tvartom, eller att passagerare bade
stiger pa och kliver av bussen i transportféretagets etableringsland men
daremellan transporteras i ett annat land. Syftet ska i det fallet vara att
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genomfdra en lokal utflykt i det andra landet. Detta skulle t.ex. kunna avse
turistresor, s.k. rundresor. Med personbil, lastbil och buss avses detsamma
som i lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

Enligt andra punkten avses med forare en arbetstagare som utfor arbete
bestdende i genomférandet av godstransporter med personbil eller lastbil
eller persontransporter med buss. Att foraren ska vara en arbetstagare
innebér att han eller hon inte utfor arbetet i egenskap av egenféretagare.
Transporterna ska vidare utforas i yrkesmassig trafik, dvs. fér annans
rékning an transportforetagets. Den som utfor transporter i ett féretags
egen regi omfattas alltsa inte. Det som i lagen anges om en utstationerad
arbetstagare innefattar dven fdrare, om denne omfattas av en
utstationeringssituation.

5b§ Utstationering enligt 4§ forsta stycket ska anses foreligga nér en
arbetsgivare sander en forare till Sverige for att at ett transportféretag som ar
etablerat i ett annat land &n Sverige utféra

1. en godstransport med personbil eller lastbil eller en persontransport med
buss dar all lastning och lossning av gods respektive all pa- och avstigning av
passagerare sker inom Sveriges granser, eller

2. en persontransport med buss dér bade pa- och avstigning av passagerare sker
inom Sveriges grénser i samband med internationell linjetrafik.

| paragrafen, som &r ny, anges att utstationering ska anses foreligga i vissa
situationer. Paragrafen genomfor artikel 1.7 i direktiv (EU) 2020/1057
men har fétt en vidare utformning &n den angivna artikeln. Overvigandena
finns i avsnitt 7.8.

Enligt paragrafen ska en atgérd att sanda en arbetstagare som ar forare
till Sverige for att utfora vissa transporter anses ha tillrdcklig anknytning
till Sverige for att en utstationeringssituation ska kunna féreligga. Det
galler i ndgon av de situationer som enligt 4 § forsta stycket utgor
utstationering och nar vagtransporterna i sin helhet utfors i Sverige av ett
transportforetag etablerat utanfér Sverige. Kriterierna for nagon av
utstationeringssituationerna i 4 § forsta stycket maste darmed vara
uppfyllda. Genom tillampningen av denna paragraf anses dock kriterierna
for nagon av utstationeringssituationerna alltid vara uppfyllda. Det
utlandsetablerade transportforetaget kan vara forarens arbetsgivare. Sa ar
fallet vid utstationering enligt 4 § forsta stycket 1. | de fallen finns ett avtal
mellan den utlandsetablerade arbetsgivaren tillika transportforetaget och
den i Sverige verksamma mottagaren av tjansterna. En sédan mottagare
kan t.ex. vara den varudgare som &r avsandare eller mottagare av de varor
som transporteras men kan ocksé vara en i Sverige verksam speditér som
formedlar den transporttjanst som utfors av transportféretaget. Paragrafen
omfattar inte bara situationer nér foraren &r anstélld av transportforetaget
at vilket transporterna utfors. Vid utstationering enligt 4 § forsta stycket 2
ingdr transportforetaget i samma koncern som forarens arbetsgivare, som
placerat féraren i transportforetaget. Arbetsplatsen i Sverige ar det fordon
som tillhor eller disponeras av det utlandsetablerade transportféretaget och
med vilket féraren utfor transporterna. Vid utstationering enligt 4 § forsta
stycket 3 ar transportforetaget det anvandarforetag som tar emot en forare
som hyrts ut eller stallts till transportforetagets forfogande av
arbetsgivaren. Transportforetaget bedriver verksamhet i Sverige genom att



utfora transporterna har. Foraren utfor transporten at transportforetaget
genom att han eller hon kér det fordon som transportforetaget anvander
for att ombesdrja transporttjansten.

Det racker emellertid inte att en utstationeringssituation rader for att en
forare ska anses utstationerad till Sverige. Som anges i 4 § andra stycket
ska ett anstallningsférhallande rada mellan arbetsgivaren och fcraren
under utstationeringstiden. Som framgar av definitionen av utstationerad
arbetstagare i 5 § ska forarens arbete i Sverige vara under begrénsad tid.

Forsta punkten behandlar buss- och godscabotage. Cabotagetransporter
ar tillfalliga inrikestransporter som utfdrs av ett transportféretag etablerat
i ett annat land &n dar transporten utfors. | fraga om transporter som utfors
av transportféretag etablerade inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet finns bestammelser om cabotagetransporter i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for
godstransporter pa vag och i forordning (EG) nr 1073/2009. Det saknar
betydelse om den transport som utfors uppfyller villkoren for att utgéra en
cabotagetransport enligt de namnda EU-férordningarna. Det saknar alltsa
betydelse om det tidsintervall eller antal transporter som anges i artikel 8 i
forordning (EG) nr 1072/2009 6verskrids. | punkten omfattas dven sadana
vagtransporter inom Sveriges granser som utférs inom ramen for s.k.
kombinerade transporter, nar transportforetaget ar etablerat i ett annat
land. Under forutséattning att vagtransporten sker inom Sveriges granser
saknar det alltsd betydelse om denna transport utgor en del av en
kombinerad transport som i sig utgér en internationell transport.
Bestdmmelser om kombinerade transporter finns i yrkestrafikférordningen
(2012:237). Om ett transportforetag &r etablerat utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet kan en rétt att utfora tillfalliga inrikes-
transporter i ett annat land folja av bilaterala eller multilaterala 6verens-
kommelser.

Andra punkten omfattar sddana cabotagetransporter med buss som avses
i andra strecksatsen i artikel 2.7 i forordning (EG) nr 1073/2009. Aven i
detta fall kan, i frdga om transportforetag etablerade utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, en ratt att utfora tillfalliga inrikes-
transporter i samband med internationell linjetrafik i ett annat land félja av
bilaterala eller multilaterala dverenskommelser. Med linjetrafik avses
detsamma som i foérordning (EG) nr 1073/2009, dvs. persontransporter
med buss som sker pa regelbundna tider langs bestamda fardvagar, dar
passagerare far stiga pa och av vid i férvag bestamda héllplatser.

5c8§ En forare som utfor en transport at ett transportforetag som ar etablerat i
ett annat land an Sverige ska inte anses vara utstationerad om han eller hon
passerar genom Sverige utan att lasta eller lossa gods eller ta upp eller slappa av
passagerare.

| paragrafen, som &r ny, anges att en forare inte ska vara utstationerad i
vissa fall. Paragrafen genomfor artikel 1.5 i direktiv (EU) 2020/1057.
Overvagandena finns i avsnitt 7.6.

Enligt paragrafen ska en forare inte anses vara utstationerad om han eller
hon passerar genom Sverige med en transport utan att lasta eller lossa gods
eller ta upp eller sldppa av passagerare, dvs. utfér s.k. transittransporter
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genom Sverige. Undantaget galler om foraren utfor transporten at ett
transportforetag etablerat i ett annat land. Om en forare har utstationerats
till ett svenskt transportféretag &r paragrafen inte tillimplig.

5d8§ | fall som avses i 4§ forsta stycket 1 ska en fOrare inte anses vara
utstationerad om han eller hon utfor en bilateral transport till eller fran Sverige
utan att under vistelsen i Sverige utféra en transport till eller fran Sverige som inte
ar bilateral.

I fall som avses i 4 § forsta stycket 1 ska en forare inte heller anses vara
utstationerad om han eller hon under en resa till eller fran det land dar
transportforetaget ar etablerat lastar gods eller tar upp passagerare vid hdgst ett
tillfélle och lossar gods eller slapper av passagerare vid hdgst ett tillfalle samtidigt
som foraren utfor en bilateral transport. Om det &r frdga om en godstransport, far
foraren under aterresan till etableringslandet lasta gods vid hogst tva tillfallen och
lossa gods vid hogst tva tillfallen utan att foraren ska anses vara utstationerad, om
enbart bilaterala transporter utfordes under resan fran etableringslandet.

Andra stycket galler endast om pa- och avstigningen av passagerare respektive
lastningen och lossningen av gods sker i olika lander.

| paragrafen, som ar ny, regleras att en forare under vissa forhallanden inte
ska anses vara utstationerad nar han eller hon utfér bilaterala transporter.
Paragrafen genomfor artikel 1.3 forsta, tredje och fjarde styckena och
artikel 1.4 forsta och tredje styckena i direktiv (EU) 2020/1057.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

En grundlaggande forutsattning for att paragrafen ska vara tillamplig ar
att det handlar om en situation som avses i 4 § forsta stycket 1, dvs. i fall
dér ett transportforetag for egen rakning och under egen ledning sander en
hos transportforetaget anstalld forare till Sverige enligt avtal som
transportforetaget har ingatt med den i Sverige verksamma mottagaren av
tjdnsten. Andra typer av utstationering enligt 4 8 omfattas inte av
undantaget.

Enligt forsta stycket ska foraren i det aktuella fallet inte anses vara
utstationerad om han eller hon enbart utfor bilaterala transporter till eller
frdn Sverige, dvs. om foraren inte samtidigt utfér en internationell
transport som inte &r bilateral. | frdga om godstransporter innebar detta att
undantaget endast géller om det fordon med vilket transporten utfors
enbart ar lastat med gods som ska transporteras till eller fran transport-
foretagets etableringsland. | frdga om passagerartransporter galler
undantaget endast nar passagerare stiger pa en buss i transportforetagets
etableringsland och stiger av i Sverige, eller tvartom, eller nar samtliga
passagerare som kliver pa bussen i etableringslandet ocksd transporteras
tillbaka dit inom ramen for samma resa utan att ndgra nya passagerare
tillkommer efter det att bussen 1dmnat etableringslandet. Om kriterierna
uppfylls ska foraren inte anses vara utstationerad i Sverige.

Andra stycket innebdr att en férare som utfor vissa ytterligare aktiviteter
anda inte ska anses vara utstationerad, trots det som star i forsta stycket.
Den grundldggande forutsattningen for att foraren inte ska anses vara
utstationerad ar densamma som i forsta stycket, dvs. det ska vara fraga om
en situation dér transportféretaget for egen rékning och under egen ledning
sander foraren till Sverige enligt avtal som transportforetaget har ingatt
med den i Sverige verksamma mottagaren av tjansterna. En annan
forutsattning ar att en bilateral transport utférs. Den bilaterala transporten



kan utforas till eller fran Sverige, men den kan ocksa utforas mellan tva
andra lander. En sadan bilateral transport kan i viss utstrackning
kombineras med icke-bilaterala transporter utan att foraren ska anses vara
utstationerad har. | friga om persontransporter medges att foraren utéver
den bilaterala transporten under resans gang kan ta upp passagerare vid ett
tillfélle och sldppa av passagerare vid ett tillfalle. Den transporten ska vara
internationell, dvs. passagerare far inte tas upp och slappas av i samma
land, se tredje stycket. En sadan icke-bilateral internationell transport far
dga rum saval under resan fran transportforetagets etableringsland som
under returresan.

Aven i fréga om godstransporter kan icke-bilaterala transporter utforas
samtidigt som den bilaterala transporten utan att féraren ska anses vara
utstationerad. FOr godstransporter &r undantaget utformat pa det sattet att
tvd icke-bilaterala transporter kan utforas under returresan till
etableringslandet, under forutsattning att ingen icke-bilateral transport &gt
rum pa resan fran etableringsmedlemsstaten. Under en bilateral transport
till eller fran foretagets etableringsland kan foraren alltsa lasta gods en
gang och lossa gods en gang i de lander som féraren passerar under resan.
Om ingen sadan aktivitet utforts pa resan fran etableringslandet kan tva
lastningar och lossningar d4ga rum pa returresan. Aven for godstransporter
maste sddana icke-bilaterala transporter vara internationella, dvs. godset
maste lastas och lossas i olika lander, se tredje stycket.

Av tredje stycket framgar att undantaget i andra stycket enbart galler om
sadan pa- och avstigning av passagerare eller lastning och lossning av gods
som avses i andra stycket ager rum i olika lander. Transporttjansterna far
alltsa inte 4ga rum mellan tva platser i samma land, dvs. det far inte rora
sig om inrikestransporter.

5e8 Detsomsagsi5 d §andrastycket galler endast om det fordon som anvands
for transporten ar utrustat med en smart fardskrivare i enlighet med artiklarna 8,
9 och 10 i Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 165/2014 om
fardskrivare vid vagtransporter, om upphavande av radets férordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985 om fardskrivare vid véagtransporter och om
andring av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 av den
15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransport-
omradet.

Paragrafen, som &r ny, reglerar en forutséttning for att 5 d § andra stycket
ska gélla. Paragrafen genomfor artikel 1.3 femte stycket och 1.4 fjérde
stycket i direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 7.6.

Enligt paragrafen &r det en forutsattning for att en férare som utfor
sédana icke-bilaterala internationella transporter som avses i 5 d § andra
stycket inte ska anses vara utstationerad att det fordon som anvéands for
transporten &r utrustat med en sérskild typ av fardskrivare. Bestammelser
om fardskrivare finns i Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr
165/2014 om fardskrivare vid véagtransporter, om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om férdskrivare
vid végtransporter och om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av
viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet (fardskrivarférordningen).
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Det finns olika typer av fardskrivare. | artikel 8-11 i fardskrivar-
forordningen finns bestdmmelser om s.k. smarta fardskrivare. En smart
fardskrivare registrerar bl.a. fordonets position automatiskt vid vissa
tillfallen. Genom forordning (EU) 2020/1054 har fardskrivarforordningen
&ndrats och enligt de nya bestdimmelserna om smarta fardskrivare ska
dessa dven automatiskt registrera granspassager. Aven lastnings- och
lossningsoperationer ska registreras i fardskrivaren. Andringarna i
fardskrivarférordningen tradde i kraft den 20 augusti 2020. Fardskrivare
som uppfyller sddana krav bendamns vanligtvis smart fardskrivare version
2. For att foraren inte ska anses vara utstationerad ndr han eller hon utfor
sadana ytterligare aktiviteter som avses i 5d § andra stycket ska alltsa
fordonet vara utrustat med en smart fardskrivare som automatiskt
registrerar bl.a. granspassager.

Den fardskrivare som avses i paragrafen finns annu inte pa marknaden.
Enligt férdskrivarférordningen ska kommissionen anta detaljerade
tekniska bestammelser for en sadan fardskrivare. | fardskrivar-
forordningen anges vidare att fordon vid vissa tidpunkter efter ikraft-
tradandet av sddana bestammelser ska vara utrustade med fardskrivare
som uppfyller kraven. Paragrafen ska galla forst fran den dag det finns
krav pa att smarta fardskrivare version 2 ska monteras i fordon som for
forsta gangen registreras i en medlemsstat inom EU. Detta datum ar i
nuldget inte kant, se bestdammelsen om paragrafens ikrafttradande.

14a§ Vid utstationering enligt 4 § forsta stycket 1 av forare galler i fraga om
11-14 8§ att

— utstationeringen anses upphdéra nar foraren lamnar Sverige vid utférandet av
en internationell transport, och

— utstationeringstiden inte ska slds samman med den tid under vilken foraren,
eller en annan forare som han eller hon ersatter, tidigare har varit utstationerad
for utforande av sddana transporter.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om hur utstationeringstiden
for forare i vissa fall ska berdknas vid tillampningen av regleringen om
langvarig utstationering. Paragrafen genomfor artikel 1.8 i direktiv (EU)
2020/1057. Overvigandena finns i avsnitt 7.15.

11-14 88 behandlar situationer nér arbetstagaren &r utstationerad under
en langre tid, l&ngvarig utstationering. Det ar fraga om situationer nar en
arbetstagare har varit utstationerad i mer dn 12 manader eller, i vissa fall,
mer &n 18 manader. Enligt paragrafen galler sarskilda regler om hur
utstationeringstiden ska beréknas vid tillampningen av bestdmmelserna
om langvarig utstationering. Paragrafen galler nar ett transportforetag for
egen rakning och under egen ledning sénder en hos transportféretaget
anstalld forare till Sverige enligt avtal som transportforetaget har ingatt
med den i Sverige verksamma mottagaren av tjansterna.

Enligt forsta strecksatsen galler i sidana fall att utstationeringen anses
upphora nér foraren lamnar Sverige vid utférandet av en internationell
transport. Det innebdr att, vid beddmningen av huruvida bestammelserna
om langvarig utstationering blir tillampliga, ska forarens utstationerings-
period avbrytas nédr foraren lamnar Sverige vid utférandet av en
internationell transport. Om féraren tillfalligt lamnar Sverige pé ett annat
sétt an genom att utféra en internationell transport, ska utstationeringen



inte anses upphora i friga om hur langden pa utstationeringen ska
beréknas. Kortare avbrott i arbetet, exempelvis under en semesterledighet,
bor alltsa inte paverka beddmningen av hur lange foraren har varit
utstationerad i Sverige. Att utstationeringen i forhallande till bestam-
melserna om langvarig utstationering ska anses upphora nar foraren
lamnar Sverige vid utférandet av en internationell transport paverkar dock
inte hur 1ang en utstationeringsperiod kan anses vara i andra sammanhang.
En utstationeringsdeklaration bor t.ex. kunna avse en viss tidsperiod, dven
om féraren under den tiden utfor flera internationella transporter till och
frdn Sverige.

Enligt andra strecksatsen ska utstationeringstiden inte laggas samman
med tid dd samma forare tidigare varit utstationerad i Sverige for att utfora
internationella transporter. Enligt 13 § ska den tid som tva eller flera
arbetstagare har varit utstationerade i Sverige i vissa situationer l&ggas
samman nér det ska avgoras hur lange en utstationering i Sverige har varat.
Om foraren ersatter en annan forare for att utféra internationella
transporter, ska utstationeringstiden enligt paragrafen inte slas samman
med den tid som den tidigare foraren varit utstationerad.

278 En behorig myndighet i Sverige ska pa begéran av en behdrig myndighet i
ett annat land inom EES lamna bistand till den myndigheten.

En behorig myndighet i Sverige far begéra att en beh6rig myndighet i ett annat
land inom EES lamnar bistand nér det kan underlitta handlaggningen av ett drende
eller om det i annat fall behdvs for att kontrollera att denna lag eller villkor i
kollektivavtal har foljts.

Begaran om bistand far sarskilt avse information samt utférande av kontroller,
inspektioner och utredningar ndr det géller utstationering av arbetstagare.

Paragrafen reglerar bistdnd mellan behériga myndigheter. Overvagandena
finns i avsnitt 7.13.

Andringen i andra stycket ar ett fortydligande av att en behérig myndig-
het i Sverige far begéra bistand fran en behdrig myndighet i ett annat land
inom EES, aven om information som efterfragas inte har betydelse for
handlaggningen av ett &rende hos myndigheten. Informationen kan t.ex.
behdvas hos arbetsmarknadens parter.

Anmélningsskyldighet och dokumentation vid vissa végtransporter

44 a§ Vid utstationering av forare till Sverige for att utféra transporter at ett
transportforetag som &r etablerat i ett annat land &n Sverige géller inte 22, 29-33
eller 45 88. | stéllet finns i 44 b-44 i §8 bestammelser som géller i sddana fall.

| paragrafen, som ar ny, anges att vissa paragrafer i lagen inte ska galla vid
utstationering av forare i vissa fall. Paragrafen genomfor forsta ledet i
artikel 1.11 i direktiv (EU) 2020/1057 men har getts en vidare utformning
an vad artikeln kraver. Overvagandena finns i avsnitt 7.10.

Enligt paragrafen ska vissa av de bestdmmelser i lagen som reglerar
administrativa krav och kontrollatgarder inte galla vid utstationering av
forare i vissa fall. De paragrafer som réknas upp i forsta meningen ska inte
tillampas nér arbetsgivaren sénder forare till Sverige for att utféra
transporter at ett transportforetag etablerat i ett annat land. Det géller
oavsett vilken utstationeringssituation enligt 4 § som foreligger. Detta
avser kravet i 22 § om skyldighet for utstationerande arbetsgivare att i
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vissa fall tillhandahalla handlingar, kraven i 29—-33 §§ om att arbetsgivaren
ska anméla en utstationering och utse en kontaktperson i Sverige och
kravet i 458 om att utse en behdrig foretradare vid kollektiv-
avtalsforhandlingar. Arbetsgivaren kan vara det transportforetag som utfor
transporten. Arbetsgivaren kan dock ocksa vara nagon annan &n transport-
foretaget, t.ex. om en forare utstationeras enligt 4 8 forsta stycket 2 eller 3.
| 44 b—44 i 88 finns bestdmmelser som géller vid utstationering av forare
i nu aktuella fall.

Skyldighet att ge in en utstationeringsdeklaration
44 b 8 En arbetsgivare som utstationerar en forare till Sverige for att utféra en
transport at ett transportforetag som &r etablerat i ett annat land &n Sverige ska
lamna in en utstationeringsdeklaration till Arbetsmiljoverket senast nér féraren
paborjar arbetet i Sverige.

Om férandringar sker i verksamheten pa ett sitt som har betydelse for de
uppgifter som har lamnats i utstationeringsdeklarationen, ska arbetsgivaren
omgaende uppdatera uppgifterna i deklarationen.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestammelser om skyldigheter i fraga
om utstationeringsdeklarationer. Paragrafen har delvis utformats med 29 §
som forebild. Paragrafen genomfor delar av artikel 1.11 forsta stycket a
och artikel 1.12 i direktiv (EU) 2020/1057 men har getts en vidare
utformning &n vad artikel 1.11 kraver. Overvigandena finns i avsnitt
7.11.1.

Enligt forsta stycket ska en arbetsgivare som utstationerar forare till
Sverige for att utfora transporter at ett transportforetag etablerat utanfor
Sverige ge in en utstationeringsdeklaration senast nar foraren paborjar
arbetet har. Arbetsgivaren kan vara transportforetaget, men kan ocksa vara
ett annat foretag inom samma koncern som det transportforetag at vilket
foraren utfor transporten eller ett bemanningsféretag som hyrt ut foraren
eller stallt denne till transportforetagets forfogande. En utstationering ska
anses borja da den forsta transporten som utstationeringen omfattar inleds.
Om det ar frdga om en internationell transport, pabdrjas utstationeringen i
Sverige nér fordonet passerar den svenska gransen. Utstationerings-
deklarationen ska ges in till Arbetsmiljoverket. N&r en skyldighet att ge in
en utstationeringsdeklaration foreligger ska inte en anmélan enligt 29 §
ske. Enligt 5 ¢ och 5 d 8§ ska en forare inte anses utstationerad i vissa fall.
Eftersom det inte foreligger nagon utstationeringssituation i sddana fall ska
en utstationeringsdeklaration inte 1amnas in.

Enligt andra stycket ska arbetsgivaren omgaende uppdatera deklara-
tionen om det sker forandringar pa ett satt som har betydelse for de
uppgifter som har lamnats. Det kan t.ex. gélla forandringar i friga om start-
eller slutdatum for utstationeringen, vilket fordon som anvands samt
vilken eller vilka typer av transporttjdnster som ska utforas.

Enligt 44 j § far regeringen meddela foreskrifter om vilka uppgifter en
utstationeringsdeklaration ska innehdlla samt ytterligare foreskrifter om
inlamning och uppdatering av den.

Skyldighet att ge in dokumentation efter utstationeringsperioden

44 c§ En arbetsgivare som omfattas av kravet pa att ge in en utstationerings-
deklaration enligt 44 b § ska efter utstationeringsperioden pa begédran av
Arbetsmiljoverket [amna in handlingar i form av anstéliningsavtal, 16nespecifik-




ationer, tidrapporter och intyg over gjorda léneutbetalningar samt bevis om
utforda transporter och fardskrivardata.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgras inom &tta veckor fran det att
begéran framstalldes.

Paragrafen, som ar ny, reglerar en skyldighet for arbetsgivaren att lamna
in viss dokumentation efter utstationeringsperioden. Paragrafen har delvis
utformats i linje med 22 §. Paragrafen genomfor delar av artikel 1.11 forsta
stycket c i direktiv (EU) 2020/1057. Overvigandena finns i avsnitt 7.11.9.

Enligt forsta stycket ska en arbetsgivare som omfattas av kravet pa att
ge in en utstationeringsdeklaration lamna in viss ytterligare dokumentation
efter utstationeringen, om detta begérs av Arbetsmiljoverket. Den
dokumentation som avses géller handlingar i form av anstéliningsavtal,
I6nespecifikationer, tidrapporter och intyg éver gjorda léneutbetalningar.
Aven bevis om de transporter som har utforts och uppgifter fran
fardskrivaren ska ges in, om detta begérs.

Enligt andra stycket ska dokumentationen ldmnas in till Arbetsmiljo-
verket inom &tta veckor fran tidpunkten for begaran. Enligt 44 j § far
regeringen meddela ytterligare foéreskrifter om hur dokumentationen ska
ldmnas in.

Skyldighet att tillhandahalla dokumentation vid vagkontroll
44 d§ Ett transportforetag som &r etablerat i ett annat land &n Sverige och som
utfér en transport med en utstationerad forare ska sadkerstalla att en
kontrolltjansteman vid en vagkontroll far ta del av

1. en kopia av den inldmnade utstationeringsdeklarationen,

2. bevis om transporterna, och

3. fardskrivardata.

Paragrafen, som ar ny, reglerar en skyldighet for ett transportféretag att
sékerstalla att en kontrolltjansteman kan ta del av viss dokumentation vid
en vagkontroll. Paragrafen genomfor artikel 1.11 forsta stycket b i direktiv
(EU) 2020/1057. Overvagandena finns i avsnitt 7.11.2.

Enligt paragrafen har ett utlandsetablerat transportféretag en skyldighet
att sakerstalla att en kontrolltjansteman vid en vagkontroll far ta del av
angiven dokumentation, om den férare som utfér transporten &r
utstationerad. Transportforetagets skyldighet galler oavsett vilken
utstationeringssituation enligt 4 8 som foreligger, dvs oavsett om foretaget
ar forarens arbetsgivare eller inte. Aven ett transportféretag som utfor
transporten med en forare som &r anstélld hos ett foretag inom samma
koncern som transportforetaget eller med en forare som ar inhyrd fran t.ex.
ett bemanningsforetag ska sakerstélla att dokumentationen kan visas upp
vid en végkontroll. | praktiken kommer det, i likhet med vad som t.ex.
galler for de bevis om cabotagetransporter som ska tillhandahallas vid en
vagkontroll, att vara foraren som visar upp handlingarna. Enligt forsta
punkten ska en kontrolltjinsteman fa ta del av en kopia av
utstationeringsdeklarationen. | de fall transportforetaget inte &r forarens
arbetsgivare maste transportforetaget alltsd sakerstalla att det far en kopia
av den deklaration som arbetsgivaren ska lamna in enligt 44 b §. Enligt
andra punkten ska kontrolltjanstemannen fa ta del av bevis om relevanta
transporter. Med bevis avses t.ex. en frakthandling. Kopian av
utstationeringsdeklarationen och bevisen ska visas upp pa begaran av
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kontrolltjanstemannen och kan foretes antingen i pappersform eller i
elektronisk form. Uppvisande av fardskrivardata enligt tredje punkten sker
genom att tillhandahalla uppgifter fran fordonets fardskrivare, t.ex. genom
att visa upp fardskrivarens diagramblad eller genom att uppgifter fran en
digital fardskrivare gors tillgdngliga genom att de overfors ftill
kontrolltjinstemanen. | det hdr sammanhanget kan férdskrivardata
anvéndas av kontrollerande myndigheter for att verifiera att de uppgifter
som framgar i utstationeringsdeklarationer och frakthandlingar stimmer i
frdga om nar fordon och forare har passerat landgrénser samt var och nar
lossnings- och lastningsoperationer har agt rum.

Regeringen far enligt 44 j§ meddela ytterligare foreskrifter om
dokumentationen. Féreskrifterna kan t.ex. avse vilka transporter och bevis
som avses, innehallet i bevisen, krav pa och utformning av kopian av
utstationeringsdeklarationen och om hur &ktheten av dokumentationen ska
sékerstéllas.

44 ¢ 8 En forare som utfor en transport som avses i 5 ¢ § eller 5 d § ska for en
kontrolltjansteman vid en vagkontroll visa upp fardskrivardata och bevis om
transporterna.

Paragrafen, som &r ny, reglerar en skyldighet for en forare att i vissa fall
tillhandahalla dokumentation vid en véagkontroll. Paragrafen genomfor
artikel 1.11 andra stycket i direktiv (EU) 2020/1057. Overvégandena finns
i avsnitt 7.11.2.

Enligt paragrafen har en férare som utfor transporter som avses i 5 ¢ §
eller 5d8§ en skyldighet att vid en végkontroll visa upp bevis om
transporter och fardskrivardata. Skyldigheten att visa upp sadan
dokumentation syftar till att faststdlla om foraren ska anses vara
undantagen fran utstationering enligt 5 ¢ § eller 5 d 8. De bevis som avses
kan galla transporter som &ger rum har i landet men ocksa bevis pa de
internationella transporter som &r relevanta for att bedéma om en férare
ska undantas fran utstationering.

Regeringen far enligt 44 j§ meddela ytterligare foreskrifter om
dokumentationen. Foreskrifterna kan t.ex. avse vilka transporter och bevis
som avses, innehallet i bevisen, krav pd och utformning av kopian av
utstationeringsdeklarationen och om hur dktheten av dokumentationen ska
sékerstéllas.

Sanktionsavqift
448 En sanktionsavgift ska tas ut om ett transportféretag har &vertratt

bestammelsen i 44 d § 1 om skyldighet att sakerstalla att en kontrolltjansteman far
ta del av en kopia av utstationeringsdeklarationen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestaimmelser om sanktionsavgifter.
Paragrafen genomfor artikel 5.2 i direktiv (EU) 2020/1057. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.11.4.

Paragrafen innebér att en sanktionsavgift ska tas ut om en kopia av
utstationeringsdeklarationen inte pa begéran har kunnat visas upp vid en
vagkontroll. Sanktionsavgiften ska péaforas det transportféretag som utfor
transporten, oaktat om transportforetaget &r forarens arbetsgivare eller
inte.



44 g 8 En sanktionsavgift enligt 44 f § ska tas ut &ven om Gvertradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften far sattas ned helt eller delvis om dvertradelsen &r ringa eller urséktlig
eller om det annars med hansyn till omstandigheterna skulle vara oskaligt att ta ut
sanktionsavgiften.

En sanktionsavgift tillfaller staten.

Paragrafen, som &r ny, innehdller narmare bestammelser om
sanktionsavgifter. Overvagandena finns i avsnitt 7.11.6.

Enligt forsta stycket ska avgift paféras aven om Gvertradelsen av
skyldigheten att sékerstalla att en kopia av utstationeringsdeklaration ska
kunna visas upp vid en véagkontroll inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet. Strikt ansvar for transportforetaget galler alltsé vid sadana
Overtradelser.

Enligt andra stycket far avgiften séttas ned helt eller delvis i vissa fall.
En dvertradelse kan anses som ringa nar den vid en samlad bedémning
framstar som obetydlig med hansyn till det intresse som ar avsett att
skyddas genom foreskriften. Ett exempel pa det skulle kunna vara att
kopian av utstationeringsdeklarationen &r ofullstandig i nagot avseende,
men att detta inte paverkar kontrollen av utstationeringen. Att avgiften far
séttas ned eller efterges om Overtradelsen ar ursaktlig eller om det annars
skulle vara oskaligt att ta ut sanktionsavgiften gor det moéjligt att beakta de
omsténdigheter som utgor skélet till att en kopia av deklarationen inte har
kunnat visas upp, tex. om orsaken till overtrddelsen ligger utanfor
transportforetagets kontroll. Ett exempel pé det sistnamnda skulle kunna
vara att det foreligger tekniska problem, som inte beror pa
transportforetaget, med att elektroniskt Overféra en kopia av
utstationeringsdeklarationen till kontrolltjinstemannen vid en végkontroll,
samtidigt som deklarationen har ldmnats in i enlighet med aktuella
bestammelser. Bestammelsen i andra stycket bor tillampas varsamt sa att
den forebyggande effekten inte gar forlorad.

Avgiften ska tillfalla staten.

44 h & Nar ett beslut om sanktionsavgift enligt 44 f § har fatt laga kraft far det
verkstéllas enligt utsdkningsbalken.

Paragrafen, som & ny, reglerar verkstéllighet av beslutade
sanktionsavgifter. Overviagandena finns i avsnitt 7.11.6.

Enligt paragrafen far ett beslut om sadan sanktionsavgift som avses i
44 f § verkstallas enligt utsokningsbalken nar det har fatt laga kraft. Detta
innebdr att beslutet, eller i vissa fall en paféljande dom for det fall beslutet
dverklagas, galler som en exekutionstitel s& snart det har fatt laga kraft.

Bestallaransvar
4418 Utfor ett transportféretag som ar etablerat i ett annat land &n Sverige en
transport med en utstationerad forare utan att en utstationeringsdeklaration
lamnats in enligt 44 b §, ddms den som yrkesméssigt for egen eller annans rékning
har bestallt transporten till boter eller fangelse i hogst ett &r, om han eller hon

1. vid tidpunkten for bestallningen kande till eller hade skalig anledning att anta
att foraren var utstationerad eller skulle utstationeras och att en utstationerings-
deklaration inte lamnats in eller skulle l&mnas in, eller
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2. bestéllt en transport som avses i 5 b § av transportfdretaget och inte senast
en dag efter det att transporten har utforts underréattat Arbetsmiljoverket om
utstationeringen.

Det ska inte domas till ansvar enligt forsta stycket 2 om bestéllaren kan visa att
han eller hon gjort vad som skéligen kan begéras av honom eller henne for att
sakerstélla att en utstationeringsdeklaration lamnas in enligt 44 b 8.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om ansvar for den som
bestéller en transport som utfors av ett utlandsetablerat transportforetag.
Paragrafen genomfor artikel 5.1 i direktiv (EU) 2020/1057. Over-
vdgandena finns i avsnitt 7.11.10.

En forutsattning for bestéllarens ansvar &r att den forare som utfor
transporten ar utstationerad utan att arbetsgivarens skyldighet att lamna in
en utstationeringsdeklaration har fullgjorts. Ansvaret traffar den som
yrkesmassigt har avtalat om en transport. Det kan t.ex. vara den som
formedlar transporter, en varudgare som bestaller transporter for leverans
av sina varor eller den som upphandlar transporter.

Ansvaret enligt forsta stycket forsta punkten omfattar samtliga bestéllare
i en avtalskedja. Bade den bestéllare som har slutit avtalet med transport-
foretaget och den som t.ex. har vént sig till en formedlare av transport-
tjdnster for att bestalla en transport omfattas alltsd. Den avgorande
tidpunkten for att avgora om forutsdttningarna for straffansvar foreligger
ar nar transporten bestélls. Bestallaren ska alltsd vid tidpunkten for
bestéllningen vara aktsam. En forare kan vid tidpunkten for bestallningen
redan vara utstationerad till Sverige. Om sa ar fallet, ska en utstatio-
neringsdeklaration ha lamnats in enligt 44 b §. Det kan dock ocksa vara sa
att foraren annu inte utstationerats till Sverige vid tidpunkten for
bestéllningen.

| forsta stycket andra punkten finns en forpliktelse for den som har slutit
avtal om transporten med transportforetaget att underréatta Arbetsmiljo-
verket om utstationeringen. Ansvaret géller for den som av ett utlands-
etablerat transportforetag bestallt en sadan inrikestransport som avses i
5 b 8. Skyldigheten att underratta Arbetsmiljoverket ska fullgbras senast
en dag efter att transporten har utférts. Med en dag avses narmast féljande
arbetsdag. Eftersom foraren da har paborjat arbetet i Sverige, borde
utstationeringen ha anmélts genom en utstationeringsdeklaration. Den som
har bestallt en transport som utforts med en utstationerad forare utan att en
sadan deklaration finns hos Arbetsmiljoverket och inte fullgor sin
skyldighet att underratta Arbetsmiljéverket om utstationeringen kan alltsa
ddmas till ansvar.

Enligt andra stycket ska den bestéllare som av det utlandsetablerade
transportforetaget bestéllt en inrikestransport som avses i 5 b § inte démas
till ansvar om han eller hon gjort vad som skéligen kan begéras for att
kontrollera att en utstationeringsdeklaration lamnas in. Detta kan till
exempel ske genom att bestallaren forhor sig hos transportféretaget om
huruvida den eller de forare som kan komma i fraga for en transport
kommer att vara utstationerade och, om sa &r fallet, ber om nagon form av
forsakran om att utstationeringsdeklarationer kommer att ges in. Om det
efterdt visar sig att arbetsgivaren &nda underldtit att lamna in en
deklaration samtidigt som bestéllaren kan visa att han eller hon gjort vad
som rimligen kan kréavas for att undersoka sakférhallandena vid



bestallningstillfallet, bor bestallaren inte hallas ansvarig och inte heller
vara skyldig att underratta Arbetsmiljoverket. En forutsattning for att
undga ansvar bor dock vara att bestéllaren vid tidpunkten for bestéllningen
inte kénde till eller hade skélig anledning att anta att foraren var
utstationerad eller skulle utstationeras och att arbetsgivaren inte Iamnat
eller haft for avsikt att ldmna en utstationeringsdeklaration.

Bemyndigande
44j8 Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter en

utstationeringsdeklaration enligt 44 b § ska innehalla.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om

1. inlamning och uppdatering av dokumentation enligt 44 b och 44 c 8§,

2. tillhandahallande av dokumentation vid véagkontroller enligt 44 d och
44 e 88, och

3. sanktionsavgifter enligt 44 f §.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om ratten att meddela
foreskrifter. Overvagandena finns i avsnitt 7.11.1, 7.11.2, 7.11.4 och
7.11.9.

Enligt forsta stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
vilka uppgifter en utstationeringsdeklaration ska innehalla.

Enligt andra stycket forsta punkten bemyndigas regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om inldmning och uppdatering av utstationerings-
deklarationen och inlamning av de handlingar och annan dokumentation
som arbetsgivaren kan bli skyldig att Iamna in enligt 44 ¢ 8. Foreskrifterna
kan bl.a. avse hur inldmningen och uppdatering ska ske. Enligt andra
punkten far regeringen meddela ytterligare foreskrifter om tillhanda-
hallande av dokumentation vid végkontroller enligt 44 d och 44 e §8.
Foreskrifterna kan bl.a. avse vilka bevis som ska uppvisas, krav pa och
utformning av kopian av utstationeringsdeklarationen och hur aktheten i
dokumentationen ska sékerstallas. Enligt tredje punkten far regeringen
meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter enligt 44 f §. Sddana
foreskrifter kan bl.a. avse med vilket belopp sanktionsavgifter ska paforas,
om forskott for sanktionsavgifter samt om forfarandet vid péférande av
sanktionsavgifter.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestammer i fraggaom5e §
och i 6vrigt den 2 februari 2022.

2. Bestammelserna i 5 ¢, 5 d och 44 a—44 i 8§ ska inte tillampas nar det géller
arbete som en utstationerad arbetstagare har pabdrjat fore ikrafttradandet.

Overvagandena finns i avsnitt 7.19.

Lagéndringarna tréder enligt forsta punkten i kraft den 2 februari 2022,
utom 5 e § som tréder i kraft den dag som regeringen bestammer.

Andra punkten behandlar tillampningen av vissa paragrafer i lagen.
Paragraferna 5 c och 5 d 88, som reglerar att en forare i vissa fall inte ska
anses vara utstationerad, ska inte tillimpas pa arbete som féraren har
péborjat fore ikrafttradandet. Huruvida en forare som utfor sidana
transporter som avses i paragraferna ska anses vara utstationerad far
avgoras med tillampning av 1, 4 och 5 §8. Inte heller 44 a—44 i 8§ ska
tillampas pa arbete som en forare har paborjat fore ikrafttradandet. Det
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innebér att bestdmmelserna om anmalningsskyldighet och kontaktperson i
29-33 88 galler for sadant arbete, liksom skyldigheterna i 22 och 45 88 att
pa begaran tillhandahalla handlingar respektive utse en behdrig foretradare
vid kollektivavtalsforhandlingar.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:629)
om trangselskatt

68 Skatteverket ska besluta om att undanta en viss bil fran skatteplikt efter
ansokan fran

1. den som beviljats parkeringstillstand for rorelsehindrade enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer, eller

2. den som beviljats motsvarande tillstdnd i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Om det finns synnerliga skal, ska ett undantag enligt forsta stycket galla tva
bilar.

Befrielse fran skatteplikt enligt forsta eller andra stycket far inte medges om
bilen enligt anteckning i vagtrafikregistret eller motsvarande utldndska register
anvands i yrkesmassig trafik enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik och om
upphavande av radets direktiv 96/26/EG, i lydelsen enligt férordning (EU)
2020/1055 eller yrkestrafiklagen (2012:210) eller i taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

Paragrafen behandlar under vilka forutsattningar Skatteverket ska
undanta en viss bil fran trangselskatt nar de sokanden har beviljats
parkeringstillstand for rorelsehindrade. Overvagandena finns i avsnitt
3.11.

Hanvisningen till Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betraffande
de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik
och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG
(trafiktillstandsforordningen) é&ndras till den senaste lydelsen av
forordningen.

Trafiktillstandsférordningens tillampningsomrade har utokats till att
aven avse foretag som yrkesmassigt bedriver godstransporter pa vag med
hjalp av motorfordon eller fordonskombinationer med en hogsta tillaten
totalvikt som Gverstiger 2,5 ton om foretaget utfor gransoverskridande
transporter. Andringen i paragrafen innebar att Skatteverket inte kan
undanta sddana bilar frdn triangselskatt. Andringen medfér enbart en
skillnad i frdga om fordon som anvands i yrkesmassig trafik av ett
utlandsetablerat foretag, eftersom det av 1 kap. 3 § yrkestrafiklagen redan
framgar att trafiktillstAndsférordningen och yrkestrafiklagen ska tillimpas
pa foretag som yrkesmassigt bedriver godstransporter pa vag med latta
lasthilar eller personbilar med en hogsta tillaten vikt av 3,5 ton.



9.3 Forslag till lag om andring i lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst vagtransportarbete

20 8 Arbetsgivare och egenforetagare ska registrera all arbetstid som omfattas av
denna lag. Registren ska bevaras hos arbetsgivaren eller egenféretagaren i minst
tva &r efter den tidsperiod som arbetet omfattar.
Arbetsgivaren ska p& begéaran av arbetstagaren limna denne en kopia av den
registrerade arbetstiden. Aven fackliga organisationer som foretrader arbetstagare
pé arbetsstallet har ratt att pa begéaran fa en sadan kopia

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om register dver arbetstid.

Paragrafen innehaller krav pa att arbetsgivare och egenforetagare ska
registrera arbetstid. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Tredje stycket, som ar nytt, innehéller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter
om register dver arbetstid. Sadana foreskrifter kan t.ex. avse preciseringar
av arbetsgivarens eller egenforetagarens skyldigheter.

94 Forslag till lag om andring i yrkestrafiklagen
(2012:210)

2 kap. Tillstdnd att bedriva yrkesmassig trafik

2§ Vilka som omfattas av provningen i frdga om kravet pd gott anseende
framgar av artikel 6.1 i forordning (EG) nr 1071/2009.

Darutover ska provningen i fraga om en privatrattslig juridisk person eller en
naringsidkare som ar bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) avse foljande personer:

1. den som genom en ledande stéllning eller p& annat sétt har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten,

2. de styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till féljd av eget eller
narstaendes ekonomiska intresse har en vasentlig gemenskap med den juridiska
personen som & grundad pad andelsratt eller darmed jamforligt ekonomiskt
intresse, och

3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Som nérstaende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses den som
enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) &r att anse som narstaende
till géldenaren.

Paragrafen behandlar vilka som ska omfattas av prévningen i frdga om
kravet pé gott anseende. Overvagandena finns i avsnitt 3.4.

Andra stycket forsta punkten dndras genom att verkstéllande direktor tas
bort. | stallet framgar det av artikel 6.1 i trafiktillstindsférordningen att en
medlemsstat ska beakta hur en verkstéllande direktor upptrader vid
prévningen av kravet pa gott anseende.

48§ Vid provningen av om ett foretag, en trafikansvarig, en verkstéllande
direktor eller ndgon som anges i 2 § andra stycket eller 3 § uppfyller kravet pa gott
anseende ska laglydnad och andra omsténdigheter av betydelse beaktas.

Kravet pé gott anseende anses inte uppfyllt av den som har
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1. domts for eller pa annat sitt paforts en sanktion for en eller flera allvarliga
eller upprepade 6vertradelser av bestimmelser inom de omraden som anges i
artikel 6.1 tredje stycket i férordning (EG) nr 1071/2009, eller

2.1 annat fall domts for ett allvarligt brott, inrdknat ett allvarligt ekonomiskt
brott.

Paragrafen behandlar vad som ska beaktas vid provningen av kravet pa
gott anseende. Overvagandena finns i avsnitt 3.4 och 3.5.

Paragrafens forsta stycke andras genom att verkstallande direktor laggs
till. Andringen &r en foljd av att det i artikel 6.1 i trafiktillstands-
forordningen anges att en medlemsstat ska beakta hur en verkstéllande
direktor upptrader vid provningen av kravet pa gott anseende, jfr
andringen av 2 kap. 2 § andra stycket. Forsta stycket andras ocksa genom
att omstandigheten »viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot
det allménna” flyttas till en ny paragraf, 2 kap. 5 b 8. Viljan och forméagan
att fullgora sina skyldigheter mot det allmé&nna ska dven i fortséattningen
beaktas i samband med en ansékan om tillstdnd och vid en tillsyn. Detta
ska dock ske som ett led i prévningen om kravet pa ekonomiska resurser
ar uppfyllt istallet for om kravet pa gott anseende ar uppfyllt. Ekonomisk
brottslighet, exempelvis skattebrott eller bokforingsbrott, ska &ven i
fortsattningen beaktas i samband med att kravet pa gott anseende prévas
och faller in under begreppet laglydnad.

Andra stycket andras inte. Mot bakgrund av att artikel 6.1 tredje stycket
i trafiktillstandsférordningen har andrats kommer dock Gvertradelser av
bestammelser inom fler omraden &n tidigare leda till att kravet pa gott
anseende inte ska anses uppfyllt enligt forsta punkten. Detta galler
overtradelser av de tillkommande omradena skatteratt, utstationering av
arbetstagare inom végtransportsektorn, tillamplig lag for avtalsfor-
pliktelser och cabotage. Om ett foretag eller en provad person exempelvis
har paforts ett skattetillagg av Skatteverket ar det en omstandighet som
alltsa fortsattningsvis dven ska beaktas vid prévningen av om kravet pa
gott anseende ar uppfyllt eftersom skattetillagg ar en sanktion for
Overtradelser av skattelagstiftningen.

58 Om en ansokan om tillstdnd avslas pa grund av omstandigheter som avses i
4 § ska en tid pa lagst sex manader och hogst fem ar bestdmmas, under vilken den
provade ska anses oldmplig att bedriva yrkesmassig trafik (olamplighetstid). Om
det finns sérskilda skal, far Transportstyrelsen avsld en ansokan utan att en
olamplighetstid bestéams.

Paragrafen behandlar olamplighetstid vid avslag pd en ansdokan om
tillstand att bedriva yrkesmassig trafik pd grund av att kravet pa gott
anseende inte &r uppfyllt. Overvigandena finns i avsnitt 3.8.

Paragrafen dndras genom att ett tillagg gors i férsta meningen och en ny
andra mening infors. Andringen innebar att Transportstyrelsen, om det
finns sérskilda skal, far avsta fran att bestamma en tid under vilken den
provade ska anses oldmplig att bedriva yrkesméssig trafik — en
olamplighetstid — nér en ansokan avslas till foljd av att kravet pa gott
anseende inte ar uppfyllt. Exempel pa sadana situationer kan vara nar en
person som ar provad for ett befintligt tillstand ansoker om ett nytt tillstand
eller ingér i en provningskrets vid en ans6kan om tillstdnd, nar



omstandigheten som avslaget grundar sig pa inte kan ligga till grund for
att ifrdgasatta personens goda anseende vid en tillsyn.

Krav pa ekonomiska resurser

5a§ Ettforetag ska forfoga 6ver kapital och reserver enligt vad som framgar
av artikel 7.1 forsta stycket a och b i férordning (EG) nr 1071/2009, oaktat
totalvikten hos de fordon eller fordonskombinationer som anvénds.

| paragrafen, som ar ny, behandlas krav pé att foretag ska ha tillrackliga
ekonomiska resurser. Overvaganden finns i avsnitt 3.5.

Av paragrafen framgar storleken pa det kapital och de reserver som ett
foretag ska forfoga over for att uppfylla kravet pa ekonomiska resurser.
Paragrafen innebdr att ett foretag ska forfoga dver kapital och reserver om
9000 euro for det forsta fordonet som anvénds i verksamheten och
ytterligare 5000 euro for varje tillkommande fordon, oaktat vilken
totalvikt det eller de aktuella fordonen eller fordonskombinationerna har.

5b § Vid provningen av om ett foretag uppfyller kravet pa ekonomiska resurser,
ska viljan och formagan hos foretaget, den trafikansvarige, den verkstallande
direktdren och de som anges i 2 § andra stycket att fullgdra sina skyldigheter mot
det allmdnna beaktas.

Om den trafikansvarige, den verkstallande direktéren eller ndgon som anges i
2 § andra stycket byts ut eller tillkommer, ska viljan och formagan hos den nya
personen att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna prévas.

I paragrafen, som &r ny, regleras ytterligare villkor, utdver att foretaget ska
forfoga Over kapital och reserver till ett visst varde, for att kravet pa
ekonomiska resurser ska vara uppfyllt. Overvagandena finns i avsnitt 3.5.

Enligt forsta stycket ska viljan och formagan att fullgora skyldigheter
mot det allmanna beaktas vid provningen av om kravet pa ekonomiska
resurser ar uppfyllt. Detta motsvarar delvis hittillsvarande 2 kap. 4 8.
Omstéandigheten har hittills varit en del av provningen om kravet pa gott
anseende var uppfyllt.

Vid provningen av om villkoret i forsta stycket ar uppfyllt ska det
beaktas om de provade personerna bl.a. har skulder, ar forsatta i konkurs,
leder eller har lett ett foretag som forsatts i konkurs eller har eller har haft
ett bestdmmande inflytande Over ett foretag som forsatts i konkurs. Som
huvudregel ska en handelse som ligger tre till fem &r tillbaka i tiden
beaktas. En helhetsbedémning av omstdndigheterna ska goras. Tidigare
forarbetsuttalanden och prejudikat ska &dven i fortsdttningen vara
végledande vid prévningen.

Enligt andra stycket ska en ny provning av om kravet pa ekonomiska
resurser ar uppfyllt géras om nagon av de personer som prévats byts ut
eller om ndgon som ska inga i provningskretsen tillkommer.

4 kap. Olamplighetsforklaring, aterkallelse och tillsyn

18§ Om ett tillstand att bedriva yrkesmassig trafik aterkallas enligt artikel 13 i
forordning (EG) nr 1071/2009 pa grund av att en verkstallande direktor eller nagon
som prévats enligt 2 kap. 2 § andra stycket eller 3 § inte langre uppfyller kravet pa
gott anseende enligt 2 kap. 4 8, ska den behdriga myndigheten férklara den
provade olamplig att bedriva yrkesmassig trafik.
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Paragrafen behandlar méjligheten att forklara en s.k. dvrigt prévad person
olamplig att bedriva yrkesméssig trafik. Overvagandena finns i avsnitt 3.4.

Paragrafen dndras genom att verkstallande direktor laggs till. Andringen
foljer av att det i artikel 6.1 i trafiktillstandsférordningen anges att en
medlemsstat ska beakta hur en verkstéllande direktor upptrader vid
provningen av kravet pa gott anseende, vilket foranleder en andring av
2 kap. 2 § andra stycket.

2§ En tid pa lagst tre och hogst fem &r, under vilken den provade ska anses
oldmplig att bedriva yrkesmassig trafik, ska bestdmmas

1.vid en oldmplighetsforklaring av en trafikansvarig enligt artikel 14 i
forordning (EG) nr 1071/2009, eller

2. vid en olamplighetsforklaring enligt 1 8.

En trafikansvarig ska inte l&ngre anses olamplig att bedriva yrkesmassig trafik
nar oldmplighetstiden enligt forsta stycket forflutit och han eller hon avlagt ett
sddant skriftligt examensprov som avses i artikel 8.1 i forordning (EG) nr
1071/2009.

Paragrafen behandlar den tid under vilken en provad ska anses vara
oldmplig att bedriva yrkesmassig trafik och nér en trafikansvarig inte
langre ska anses som olamplig. Overvigandena finns i avsnitt 3.8.

Enligt andra stycket, som &r nytt, ska en trafikansvarig inte langre anses
som olédmplig att bedriva yrkesmassig trafik nér han eller hon avlagt ett
nytt prov i yrkeskunnande. Ett sddant prov far avlaggas forst nar den tid
som bestdmts enligt forsta stycket (oldmplighetstid) har forflutit. Fram tills
att en trafikansvarig som forklarats oldmplig avlagt ett godkant prov och
den bestdmda olamplighetstiden har 16pt ut &r den trafikansvariges intyg
om yrkeskunnande ogiltigt i alla medlemsstater enligt artikel 14.2 i
trafiktillstandsférordningen. Vid en ny ansékan om tillstand, kommer
Transportstyrelsen att prova om kravet pé gott anseende &r uppfyllt. Om
den provade gjort sig skyldig till ett grovt brott kan Transportstyrelsen
beddma att han eller hon fortfarande inte uppfyller kravet pa gott anseende
och beslutar i sa fall om en ny olamplighetstid

4§ Tidsfristerna vid tillfallig indragning eller aterkallelse av ett tillstand att
bedriva yrkesméssig trafik i artikel 13.1 a i férordning (EG) nr 1071/2009 ska
tillampas pa motsvarande satt nar verkstallande direktor eller ndgon som prévats
enligt 2 kap. 2 § andra stycket inte langre uppfyller kravet pa gott anseende.

Paragrafen ger den behériga myndigheten méjlighet att bevilja ett foretag
en tidsfrist for att hitta en ersattare for en s.k. dvrigt prévad som inte langre
uppfyller kravet pé gott anseende. Overvigandena finns i avsnitt 3.4.

Paragrafen dndras genom att verkstallande direktor laggs till. Andringen
foljer av att det i artikel 6.1 i trafiktillstandsférordningen anges att en
medlemsstat ska beakta hur en verkstéllande direktdr upptrader vid
provningen av kravet pa gott anseende, vilket féranleder en andring av
2 kap. 2 8§ andra stycket.



5 kap. Straffbestammelser, hindrande av fortsatt fard och bitréde vid
férundersdkning

18§ Den som uppsatligen bedriver yrkesmassig trafik enligt férordning (EG) nr
1071/2009 eller denna lag utan tillstdnd déms for olaga yrkesméssig trafik till boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Paragrafen foreskriver ansvar fér den som bedriver yrkesmassig trafik utan
tillstand. Overvagandena finns i avsnitt 3.7.

Paragrafen &ndras genom att andra stycket tas bort, eftersom det inte
langre ar majligt att meddela villkor i tillstandet.

58 Om ett fordon framfors i strid mot férordning (EG) nr 1071/2009, denna lag
eller en foreskrift som har meddelats med stod av lagen far en polisman eller
tulltjansteman hindra fortsatt fard. Polismannen eller tulltjanstemannen far da
medge att det fordon med vilket transporten sker fors till nd&rmaste lampliga
uppstélinings- eller avlastningsplats eller verkstad. | frdga om ett fordon som &r
registrerat i utlandet och som fors in i Sverige far polismannen eller
tulltjanstemannen medge att det omedelbart fors ut ur landet.

Paragrafen behandlar nar en polisman eller tulltjansteman far hindra
fortsatt fard. Overvigandena finns i avsnitt 3.7.

Paragrafen andras pa sa satt att mojligheten att hindra fortsatt fard om
ett fordon framfors i strid med ett villkor som meddelats med stod av lagen
tagits bort, eftersom det inte langre ar mojligt att meddela villkor i
tillstandet.

9.5 Forslag till lag om andring i lagen (2014:1437)
om atgarder vid hindrande av fortsatt fard

78 Omhandertagande eller klampning far vidtas nér ett beslut att fordonet eller
fordonstaget inte far fortsatta farden har meddelats enligt

1. 8 b § lagen (1972:435) om Overlastavgift,

2.25b§ forordningen (1993:185) om arbetsforhdllanden vid vissa
internationella végtransporter,

3. 10 kap. 6 8 férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m.,

4.7d §forordningen (1998:786) om internationella végtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

5.12 8 forordningen (0000:0000) om utstationering av forare inom
vagtransportsektorn.

En é&tgard som anges i forsta stycket ska upphora sa snart det inte langre finns
skal for den och far inte besta under langre tid &n 36 timmar.

Paragrafen behandlar atgarder som far vidtas i syfte att sakra verkstallighet
av sanktionsavgift. Overvagandena finns i avsnitt 7.11.5.

Forsta stycket &ndras genom att en ny punkt infors. Andringen innebar
att sadana étgarder som far beslutas enligt lagen dven far vidtas nar ett
beslut att fordonet eller fordonstaget inte far fortsitta farden har meddelats
enligt 12 § férordningen om utstationering av forare inom vagtransport-
sektorn. Ett sédant beslut fattas om forskott for sanktionsavgift i fraga om
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overtradelser av skyldigheten att visa upp en kopia av utstationerings-
deklarationen vid en vagkontroll inte betalas omedelbart. Enligt lagen far
en polisman eller tulltjansteman omhéanderta fordonsnycklar eller annat
foremal som behdvs for farden, frakthandlingar, och registreringsskyltar.
Om ett sddant omhandertagande inte &r tillrackligt for att sakerstalla att
forbudet att fortsétta farden foljs, far Polismyndigheten eller Tullverket
besluta att fordonet eller fordonstaget ska lasas fast (klampas).

9.6 Forslag till lag om &ndring i vagtrafikdatalagen
(2019:369)

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter

68§ Vid sokning genom direktdtkomst i en annan stats register Gver
vagtransportforetag enligt artikel 16 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betréffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik och om
upphavande av radets direktiv 96/26/EG, i lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1055, far den svenska kontaktpunkten behandla uppgifter endast i den
utstrackning den andra staten tillater det och behandlingen i motsvarande fall hade
varit tilliten enligt EU:s dataskyddsforordning, lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning, denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa lagar.

Paragrafen behandlar under vilka forutsattningar uppgifter far behandlas i
en annan stats register dver vagtransportforetag. Overvagandena finns i
avsnitt 3.11.

Paragrafen andras genom att hanvisningen till den senaste lydelsen av
trafiktillstandsférordningen laggs till. Detta innebér att Transportstyrelsen
genom direktatkomst far behandla uppgifter om registreringsnummer pa
de fordon ett utlandsetablerat transportforetag forfogar dver, uppgifter om
antalet anstéllda ett utlandsetablerat transportféretag har och uppgifter om
ett utlandsetablerat transportforetags riskvarde.



Forfattningstext och forfattningskommentar till
de alternativa forslagen i avsnitt 7.12.1-2

Alternativt forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:678) om utstationering av

arbetstagare

dels att punkt 6 i ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen
(2020:594) om andring i den lagen ska upphora att gélla,

dels att 5 och 27 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas sexton nya paragrafer, 5 a-5¢€, 14 a och 44 a—
44 j 88, och narmast fore 44 a, 44 b, 44 ¢, 44 d, 44 f, 44 i och 44 j 88 nya

rubriker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Med utstationerad arbetstagare
avses Vvarje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrénsad tid
utfor arbete enligt 4 8 i Sverige.

Foreslagen lydelse

58!

Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begransad tid
utfor arbete enligt 4 § i Sverige, om
inte annat foljer av5 c eller 5d 8.

Vid beddmningen av om en arbetstagare under en begransad tid utfor
arbete i Sverige ska de omstandigheter som ké&nnetecknar arbetet och

arbetstagarens situation beaktas.

1 Senaste lydelse 2020:594.

5a8§

I denna lag avses med

1. bilateral transport:

a)en forflyttning av gods, pa
grundval av ett transportavtal, med
en personbil eller lastbil mellan tva
lander, om transportforetaget ar
etablerat i ett av 1anderna, eller

b) en persontransport med buss
dar

i) passagerare tas upp i ett land
och slapps av i ett annat land, om
transportféretaget ar etablerat i ett
av landerna, eller

ii) passagerare tas upp och
slapps av i det land dar transport-
foretaget ar etablerat, om trans-
porten utfors i syfte att genomfora
lokala utflykter i ett annat land,
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2. férare: en arbetstagare som
utfor  yrkesméssiga godstrans-
porter med personbil eller lastbil
eller yrkesméssiga persontrans-
porter med buss.

5b§

Utstationering enligt 4 § forsta
stycket 1 ska anses féreligga nar en
arbetsgivare sander en forare till
Sverige for att utféra cabotage-
transporter enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 1072/2009 av den 21 oktober
2009 om gemensamma regler for
tilltrdde till den internationella
marknaden for godstransporter pa
vag eller cabotagetrafik enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/2009 av
den 21 oktober 2009 om gemen-
samma regler for tilltréade till den
internationella  marknaden  for
persontransporter med buss och
om andring av férordning (EG) nr
561/2006.

5c§

| fall som avses i 48§ forsta
stycket 1 ska en forare inte anses
vara utstationerad om han eller
hon passerar genom Sverige utan
att lasta eller lossa gods eller ta
upp eller sléappa av passagerare.

5d8

| fall som avses i 48§ forsta
stycket 1 ska en forare inte anses
vara utstationerad om han eller
hon utfor en bilateral transport till
eller frdn Sverige utan att under
vistelsen i Sverige utféra en
transport till eller frn Sverige som
inte ar bilateral.

I fall som avses i 48§ forsta
stycket 1 ska en forare inte heller
anses vara utstationerad om han
eller hon under en resa till eller
frdn det land dar transport-
foretaget ar etablerat lastar gods
eller tar upp passagerare vid hogst



ett tillfalle och lossar gods eller
slapper av passagerare vid hogst
ett tillfalle samtidigt som féraren
utfor en bilateral transport. Om det
ar fraga om en godstransport, far
foraren under aterresan till
etableringslandet lasta gods vid
hogst tva tillfallen och lossa gods
vid hogst tva tillfallen utan att
foraren ska  anses  vara
utstationerad, om enbart bilaterala
transporter utférdes under resan
fran etableringslandet.

Andra stycket galler endast om
pa- och  avstigningen av
passagerare respektive lastningen
och lossningen av gods sker i olika
lander.

5e8§

Det som sdgs i 5d§ andra
stycket galler endast om det fordon
som anvands for transporten &r
utrustat med en smart fardskrivare
i enlighet med artiklarna 8, 9 och
10 i Europaparlamentet och radets
forordning (EU) nr 165/2014 om
fardskrivare vid vagtransporter,
om upphavande av  radets
forordning (EEG) nr 3821/85 av
den 20 december 1985 om fard-
skrivare vid vagtransporter och om
andring av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om
harmonisering av viss sociallag-
stiftning pa vagtransportomradet.

14a8§

Vid utstationering enligt 48§
forsta stycket 1 av forare géller i
frdga om 11-14 88§ att

— utstationeringen anses upp-
héra nar foraren lamnar Sverige
vid utférandet av en internationell
transport, och

— utstationeringstiden inte ska
slas samman med den tid under
vilken foraren, eller en annan
forare som han eller hon ersétter,
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tidigare har varit utstationerad for
utférande av sddana transporter.

27 §?
En behorig myndighet i Sverige ska pa begaran av en behdrig myndighet
i ett annat land inom EES lamna bistand till den myndigheten.

En behdrig myndighet i Sverige
far begéra att en behdérig myndighet
i ett annat land inom EES [&mnar
bistind nar det kan underlatta
handlaggningen av ett drende.

En behdrig myndighet i Sverige
far begéra att en behorig myndighet
i ett annat land inom EES lamnar
bistind nar det kan underlatta
handlaggningen av ett darende eller
om det i ndgot annat fall behovs for
att kontrollera att denna lag eller
villkor i kollektivavtal har foljts.

Begaran om bistand far sarskilt avse information samt utférande av
kontroller, inspektioner och utredningar nér det géller utstationering av

arbetstagare.

2 Senaste lydelse 2020:594.

Anmélningsskyldighet och
dokumentation vid vissa
vagtransporter

44 a §

Vid utstationering enligt 48§
forsta stycket 1 av forare géller inte
22, 29-33 eller 45 §. | stallet finns
i 44 b-441 88§ bestdmmelser som
galler i sadana fall.

Skyldighet att ge in en utstatio-
neringsdeklaration

44b §

En arbetsgivare som enligt 4 §
forsta stycket 1 utstationerar en
forare ska lamna in en utstatio-
neringsdeklaration till Arbetsmiljo-
verket senast nar foraren paborjar
arbetet i Sverige.

Om forandringar sker i verksam-
heten pa ett sétt som har betydelse
for de uppgifter som har l[amnats i
utstationeringsdeklarationen, ska
arbetsgivaren  omgéende  upp-
datera uppgifterna i deklarationen.



Skyldighet att ge in dokumentation
efter utstationeringsperioden

44 ¢ §

En arbetsgivare som omfattas av
kravet pa att ge in en utstatio-
neringsdeklaration enligt 44 b §
ska efter utstationeringsperioden
pd begaran av Arbetsmiljverket
lamna in handlingar i form av
anstéllningsavtal, I6nespecifika-
tioner, tidrapporter och intyg éver
gjorda I6neutbetalningar samt
bevis om utférda transporter och
fardskrivardata.

Skyldigheten enligt forsta stycket
ska fullg6ras inom atta veckor fran
det att begéran framstélldes.

Skyldighet _att tillhandahélla
dokumentation vid vagkontroll

44d§

En arbetsgivare som omfattas av
kravet pa att ge in en
utstationeringsdeklaration  enligt
44b8§ ska sakerstélla att en
kontrolltjansteman vid en
vagkontroll far ta del av

1. en kopia av den inldmnade
utstationeringsdeklarationen,

2. bevis om transporterna, och

3. fardskrivardata.

44 ¢ 8

En forare som utfor en transport
som avses i 5 ¢ § eller 5 d § ska for
en kontrolltjansteman vid en
vagkontroll visa upp
fardskrivardata och bevis om
transporterna.

Sanktionsavgift

441§

En sanktionsavgift ska tas ut om
en arbetsgivare har Overtrétt
bestammelsen i

1.44b 8§ forsta stycket om
skyldighet att lamna in en
utstationeringsdeklaration, eller
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2.44d81 om skyldighet att

sakerstalla att en
kontrolltjansteman far del av en
kopia av

utstationeringsdeklarationen.

4498

En sanktionsavgift enligt 44 f §
ska tas ut dven om o&vertradelsen
inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet.

Avgiften far sattas ned helt eller
delvis om Overtradelsen ar ringa
eller urséktlig eller om det annars
med hénsyn till omstandigheterna
skulle vara oskaligt att ta ut
sanktionsavgiften.

En sanktionsavgift tillfaller
staten.

44h§

Nar ett beslut om sanktionsavgift
enligt 44 f § har fatt laga kraft far
det verkstallas enligt
utsékningsbalken.

Bestallaransvar

4418

Utfors en transport av en forare
vars arbetsgivare omfattas av
skyldigheten i 44 b § att ge in en
utstationeringsdeklaration utan att
en sddan deklaration lamnats in,
déms den som yrkesmassigt for
egen eller annans rakning har
bestéllt transporten till boter eller
fangelse i hogst ett ar, om han eller
hon vid tidpunkten for
bestéllningen kande till eller hade
skélig anledning att anta att
foraren var utstationerad eller
skulle utstationeras och att en
utstationeringsdeklaration inte
lamnats in eller skulle lamnas in.



Bemyndigande Bilaga

44§

Regeringen far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter en
utstationeringsdeklaration  enligt
44 b § ska innehalla.

Regeringen far meddela
ytterligare féreskrifter om

1. inlamning och uppdatering av
dokumentation enligt 44 b och
44 c 88,

2. tillhandahallande av doku-
mentation vid vagkontroller enligt
44 d och 44 e 8§, och

3. sanktionsavgifter enligt 44 f 8.

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestammer i friga om
5 e § och i dvrigt den 2 februari 2022.

2. Bestdimmelserna i 5 ¢, 5 d och 44 a—44 i §8 ska inte tillampas nér det
galler arbete som en utstationerad arbetstagare har paborjat fore
ikrafttrédandet.
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Forfattningskommentar alternativt forslag

58 Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanligen arbetar
i ett annat land men som under en begransad tid utfor arbete enligt 4 § i Sverige,
om inte annat féljer av5 celler 5d 8.

Vid beddmningen av om en arbetstagare under en begransad tid utfor arbete i
Sverige ska de omsténdigheter som kéannetecknar arbetet och arbetstagarens
situation beaktas.

| paragrafen anges vad som menas med en utstationerad arbetstagare.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4 och 7.6.

I lagen finns vissa bestdmmelser som galler forare inom végtransport-
sektorn. Forare definieras i 5 a 8. Med en utstationerad arbetstagare avses
aven forare, om denne omfattas av en utstationeringssituation Forsta
stycket dndras genom att det fors in hanvisningar till 5 c och 5 d §8. | dessa
paragrafer finns bestdimmelser om att forare i vissa fall inte ska anses vara
utstationerade.

5a§ Idenna lag avses med

1. bilateral transport:
a) en forflyttning av gods, p& grundval av ett transportavtal, med en personbil

eller lastbil mellan tva lander, om transportforetaget ar etablerat i ett av landerna,
eller

b) en persontransport med buss dar

i) passagerare tas upp i ett land och slapps av i ett annat land, om
transportforetaget ar etablerat i ett av l&nderna, eller

ii) passagerare tas upp och slépps av i det land dér transportfdretaget ar
etablerat, om transporten utfors i syfte att genomféra lokala utflykter i ett annat
land,

2. forare: en arbetstagare som utfér yrkesméssiga godstransporter med
personbil eller lastbil eller yrkesméssiga persontransporter med buss.

Paragrafen, som ar ny, innehaller forklaringar av vissa begrepp som
anvands i lagen. Overvagandena finns i avsnitt 7.4.

Enligt forsta punkten avses med bilateral transport en transport som ager
rum mellan tva lander, om transportféretaget som utfor transporten ar
etablerat i ett av landerna. En bilateral transport ar alltsa en sérskild sorts
internationell transport. Forsta punkten a genomfor artikel 1.3 andra
stycket i direktiv (EU) 2020/1057 och avser en bilateral transport av gods.
Forflyttningen av gods ska ske pa grundval av ett transportavtal. Det
innebér att forflyttning av gods i ett foretags egen regi inte &r att betrakta
som en bilateral transport i det hdr sammanhanget. Ett fordon kan utfora
flera transporter samtidigt. Transporten ska ske med personbil eller lastbil.
Forsta punkten b genomfor artikel 1.4 andra stycket i direktiv (EU)
2020/1057 och avser en bilateral persontransport med buss. En sadan
transport innebér att passagerare transporteras fran transportforetagets
etableringsland till ett annat land, eller tvartom, eller att passagerare bade
stiger pd och kliver av bussen i transportforetagets etableringsland men
déremellan transporteras i ett annat land. Syftet ska i det fallet vara att
genomfora en lokal utflykt i det andra landet. Detta skulle t.ex. kunna avse
turistresor, s.k. rundresor. Med personbil, lastbil och buss avses detsamma
som i lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.



Enligt andra punkten avses med forare en arbetstagare som utfor arbete
bestdende i genomforandet av godstransporter med personbil eller lasthil
eller persontransporter med buss. Att foraren ska vara en arbetstagare
innebér att han eller hon inte utfor arbetet i egenskap av egenféretagare.
Transporterna ska vidare utforas i yrkesmassig trafik, dvs. for annans
rékning an transportforetagets. Den som utfor transporter i ett foretags
egen regi omfattas alltsa inte. Det som i lagen anges om en utstationerad
arbetstagare innefattar dven forare, om denne omfattas av en
utstationeringssituation.

5b§ Utstationering enligt 4 § forsta stycket 1 ska anses foreligga nér en
arbetsgivare sander en forare till Sverige for att utféra cabotagetransporter enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober
2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for
godstransporter pa vag eller cabotagetrafik enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden fér persontransporter med buss och om
andring av forordning (EG) nr 561/2006.

| paragrafen, som ar ny, anges att utstationering ska anses foreligga i vissa
situationer. Paragrafen genomfor artikel 1.7 och 1.10 i direktiv (EU)
2020/1057. Overvagandena finns i avsnitt 7.12.1.

Enligt paragrafen ska en atgérd att sanda en arbetstagare som ar forare
till Sverige i vissa fall anses utgdra utstationering. Detta galler i situationer
nér ett transportforetag for egen rékning och under egen ledning sénder en
hos transportforetaget anstélld forare till Sverige enligt avtal som
transportforetaget har ingatt med den i Sverige verksamma mottagaren av
tjansterna. Utstationering ska under sadana forhallanden anses féreligga
nar foraren utfor cabotagetransporter av gods enligt godsférordningen
eller persontransporter i form av cabotagetrafik enligt bussférordningen.
Det innebér att de transporter som avses ar sadana som utfors av ett
transportforetag som ar etablerat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. En i Sverige verksam mottagare av tjansten kan t.ex. vara den
varudgare som ytterst &r avsandare eller mottagare av de varor som
transporteras men kan ocksa vara en i Sverige verksam speditér som
formedlar den transporttjanst som utfors av transportforetaget.

Enligt 4 § andra stycket ska ett anstallningsforhallande rada mellan
transportforetaget och foraren under utstationeringstiden. Som framgar av
definitionen av utstationerad arbetstagare i 58 ska forarens arbete i
Sverige vara under begransad tid.

5c¢8 | fall som avses i 4§ forsta stycket 1 ska en forare inte anses vara
utstationerad om han eller hon passerar genom Sverige utan att lasta eller lossa
gods eller ta upp eller slappa av passagerare.

| paragrafen, som &r ny, anges att en forare inte ska vara utstationerad i
vissa fall. Paragrafen genomfor artikel 1.5 i direktiv (EU) 2020/1057.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

Enligt paragrafen ska en forare inte anses vara utstationerad om han eller
hon passerar genom Sverige med en transport utan att lasta eller lossa gods
eller ta upp eller sléppa av passagerare, dvs. utfor s.k. transittransporter
genom Sverige.
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5d§ | fall som avses i 4§ forsta stycket 1 ska en fOrare inte anses vara
utstationerad om han eller hon utfor en bilateral transport till eller frén Sverige
utan att under vistelsen i Sverige utféra en transport till eller fran Sverige som inte
ar bilateral.

I fall som avses i 4 § forsta stycket 1 ska en forare inte heller anses vara
utstationerad om han eller hon under en resa till eller fran det land dar
transportforetaget ar etablerat lastar gods eller tar upp passagerare vid hdgst ett
tillfélle och lossar gods eller slapper av passagerare vid hogst ett tillfalle samtidigt
som foraren utfor en bilateral transport. Om det &r fraga om en godstransport, far
foraren under &terresan till etableringslandet lasta gods vid hogst tva tillfallen och
lossa gods vid hogst tva tillfallen utan att foraren ska anses vara utstationerad, om
enbart bilaterala transporter utfordes under resan fran etableringslandet.

Andra stycket géller endast om pa- och avstigningen av passagerare respektive
lastningen och lossningen av gods sker i olika lander.

| paragrafen, som &r ny, regleras att en forare under vissa forhallanden inte
ska anses vara utstationerad nér han eller hon utfor bilaterala transporter.
Paragrafen genomfor artikel 1.3 forsta, tredje och fjarde styckena och
artikel 1.4 forsta och tredje styckena i direktiv (EU) 2020/1057.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

En grundlaggande forutsattning for att paragrafen ska vara tillamplig &r
att det handlar om en situation som avses i 4 § forsta stycket 1, dvs. i fall
dér ett transportforetag for egen rakning och under egen ledning sénder en
hos transportforetaget anstalld forare till Sverige enligt avtal som
transportforetaget har ingatt med den i Sverige verksamma mottagaren av
tjansten. Andra typer av utstationering enligt 4 § omfattas inte av undan-
taget.

Enligt forsta stycket ska foraren i det aktuella fallet inte anses vara
utstationerad om han eller hon enbart utfor bilaterala transporter till eller
frdn Sverige, dvs. om foraren inte samtidigt utfér en internationell
transport som inte &r bilateral. | frdga om godstransporter innebar detta att
undantaget endast géller om det fordon med vilket transporten utfors
enbart 4r lastat med gods som ska transporteras till eller fran transport-
foretagets etableringsland. | frdga om passagerartransporter galler
undantaget endast nar passagerare stiger pa en buss i transportforetagets
etableringsland och stiger av i Sverige, eller tvartom, eller nér samtliga
passagerare som kliver pa bussen i etableringslandet ocksa transporteras
tillbaka dit inom ramen for samma resa utan att ndgra nya passagerare
tillkommer efter det att bussen ldamnat etableringslandet. Om kriterierna
uppfylls ska foraren inte anses vara utstationerad i Sverige.

Andra stycket innebér att en forare som utfor vissa ytterligare aktiviteter
anda inte ska anses vara utstationerad, trots det som star i forsta stycket.
Den grundlédggande forutsattningen for att foraren inte ska anses vara
utstationerad 4r densamma som i forsta stycket, dvs. det ska vara fraga om
en situation dar transportforetaget for egen rakning och under egen ledning
sander foraren till Sverige enligt avtal som transportforetaget har ingatt
med den i Sverige verksamma mottagaren av tjansterna. En annan
forutsattning ar att en bilateral transport utférs. Den bilaterala transporten
kan utforas till eller fran Sverige, men den kan ocksa utforas mellan tvé
andra lander. En sadan bilateral transport kan i viss utstrackning
kombineras med icke-bilaterala transporter utan att féraren ska anses vara



utstationerad har. | friga om persontransporter medges att foraren utéver
den bilaterala transporten under resans gang kan ta upp passagerare vid ett
tillfélle och sléppa av passagerare vid ett tillfalle. Den transporten ska vara
internationell, dvs. passagerare far inte tas upp och slappas av i samma
land, se tredje stycket. En sadan icke-bilateral internationell transport far
dga rum saval under resan fran transportforetagets etableringsland som
under returresan.

Aven i fréga om godstransporter kan icke-bilaterala transporter utforas
samtidigt som den bilaterala transporten utan att féraren ska anses vara
utstationerad. FOr godstransporter dr undantaget utformat pa det sattet att
tvd icke-bilaterala transporter kan utféras under returresan till
etableringslandet, under forutsattning att ingen icke-bilateral transport agt
rum pa resan fran etableringsmedlemsstaten. Under en bilateral transport
till eller fran foretagets etableringsland kan foraren alltsa lasta gods en
gang och lossa gods en gang i de lander som foraren passerar under resan.
Om ingen sadan aktivitet utforts pa resan fran etableringslandet kan tva
lastningar och lossningar a4ga rum pa returresan. Aven for godstransporter
maste sadana icke-bilaterala transporter vara internationella, dvs. godset
maste lastas och lossas i olika lander, se tredje stycket.

Av tredje stycket framgar att undantaget i andra stycket enbart galler om
sadan pa- och avstigning av passagerare eller lastning och lossning av gods
som avses i andra stycket dger rum i olika lander. Transporttjansterna far
alltsé inte 4ga rum mellan tva platser i samma land, dvs. det far inte rora
sig om inrikestransporter.

5e8 Detsomsagsi5 d §andrastycket galler endast om det fordon som anvands
for transporten &r utrustat med en smart fardskrivare i enlighet med artiklarna 8,
9 och 10 i Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 165/2014 om
fardskrivare vid vagtransporter, om upphavande av radets férordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985 om fardskrivare vid véagtransporter och om
andring av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 av den
15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransport-
omradet.

Paragrafen, som &r ny, reglerar en forutséttning for att 5 d § andra stycket
ska gélla. Paragrafen genomfor artikel 1.3 femte stycket och 1.4 fjérde
stycket i direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 7.6.

Enligt paragrafen &r det en forutséttning for att en férare som utfor
sédana icke-bilaterala internationella transporter som avses i 5 d § andra
stycket inte ska anses vara utstationerad att det fordon som anvéands for
transporten &r utrustat med en sérskild typ av fardskrivare. Bestdimmelser
om fardskrivare finns i Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr
165/2014 om férdskrivare vid vagtransporter, om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om férdskrivare
vid végtransporter och om &ndring av Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av
viss sociallagstiftning pa véagtransportomradet (fardskrivarférordningen).

Det finns olika typer av fardskrivare. | artikel 8-11 i fardskrivar-
forordningen finns bestdmmelser om s.k. smarta fardskrivare. En smart
fardskrivare registrerar bl.a. fordonets position automatiskt vid vissa
tillfallen. Genom férordning (EU) 2020/1054 har fardskrivarférordningen
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andrats och enligt de nya bestimmelserna om smarta fardskrivare ska
dessa dven automatiskt registrera grinspassager. Aven lastnings- och
lossningsoperationer ska registreras i fardskrivaren. Andringarna i
fardskrivarforordningen tradde i kraft den 20 augusti 2020. Fardskrivare
som uppfyller sddana krav benamns vanligtvis smart fardskrivare version
2. For att foraren inte ska anses vara utstationerad nér han eller hon utfor
sadana ytterligare aktiviteter som avses i 5d § andra stycket ska alltsa
fordonet vara utrustat med en smart fardskrivare som automatiskt
registrerar bl.a. granspassager.

Den fardskrivare som avses i paragrafen finns annu inte pa marknaden.
Enligt fardskrivarférordningen ska kommissionen anta detaljerade
tekniska bestammelser for en sadan fardskrivare. | fardskrivar-
forordningen anges vidare att fordon vid vissa tidpunkter efter ikraft-
tradandet av sddana bestammelser ska vara utrustade med fardskrivare
som uppfyller kraven. Paragrafen ska galla forst fran den dag det finns
krav pa att smarta fardskrivare version 2 ska monteras i fordon som for
forsta gangen registreras i en medlemsstat inom EU. Detta datum ar i
nulédget inte kant, se bestdmmelsen om paragrafens ikrafttrddande.

14a§ Vid utstationering enligt 4 § forsta stycket 1 av forare galler i fraga om
11-14 8§ att

— utstationeringen anses upphdra nér foéraren ld&mnar Sverige vid utférandet av
en internationell transport, och

— utstationeringstiden inte ska slds samman med den tid under vilken foraren,
eller en annan férare som han eller hon ersétter, tidigare har varit utstationerad
for utforande av sddana transporter.

| paragrafen, som ar ny, finns bestdmmelser om hur utstationeringstiden
for forare i vissa fall ska berdknas vid tillampningen av regleringen om
langvarig utstationering. Paragrafen genomfor artikel 1.8 i direktiv (EU)
2020/1057. Overvigandena finns i avsnitt 7.15.

11-14 88 behandlar situationer nér arbetstagaren &r utstationerad under
en langre tid, langvarig utstationering. Det ar frdga om situationer nar en
arbetstagare har varit utstationerad i mer an 12 manader eller, i vissa fall,
mer an 18 manader. Enligt paragrafen galler sarskilda regler om hur
utstationeringstiden ska beréknas vid tillampningen av bestdammelserna
om langvarig utstationering. Paragrafen géller nar ett transportféretag for
egen rékning och under egen ledning sander en hos transportféretaget
anstalld forare till Sverige enligt avtal som transportforetaget har ingatt
med den i Sverige verksamma mottagaren av tjansterna.

Enligt forsta strecksatsen galler i sddana fall att utstationeringen anses
upphora nér foraren lamnar Sverige vid utférandet av en internationell
transport. Det innebdr att, vid beddmningen av huruvida bestammelserna
om langvarig utstationering blir tillampliga, ska forarens utstationerings-
period avbrytas nar foraren lamnar Sverige vid utférandet av en
internationell transport. Om foraren tillfalligt lamnar Sverige pa ett annat
sétt &n genom att utfora en internationell transport, ska utstationeringen
inte anses upphora i frdga om hur ldngden pa utstationeringen ska
beréknas. Kortare avbrott i arbetet, exempelvis under en semesterledighet,
bor alltsd inte pdverka bedomningen av hur lange foraren har varit
utstationerad i Sverige. Att utstationeringen i forhallande till bestam-



melserna om langvarig utstationering ska anses upphdra nar foraren
lamnar Sverige vid utférandet av en internationell transport paverkar dock
inte hur 1ang en utstationeringsperiod kan anses vara i andra sammanhang.
En utstationeringsdeklaration bor t.ex. kunna avse en viss tidsperiod, &ven
om foraren under den tiden utfor flera internationella transporter till och
fran Sverige.

Enligt andra strecksatsen ska utstationeringstiden inte l&ggas samman
med tid dd samma forare tidigare varit utstationerad i Sverige for att utfora
internationella transporter. Enligt 13 § ska den tid som tva eller flera
arbetstagare har varit utstationerade i Sverige i vissa situationer laggas
samman nar det ska avgoras hur lange en utstationering i Sverige har varat.
Om foraren ersdtter en annan forare for att utféra internationella
transporter, ska utstationeringstiden enligt paragrafen inte slds samman
med den tid som den tidigare foraren varit utstationerad.

278 En behorig myndighet i Sverige ska pa begaran av en behorig myndighet i
ett annat land inom EES lamna bistand till den myndigheten.

En behorig myndighet i Sverige far begara att en behérig myndighet i ett annat
land inom EES lamnar bistand nar det kan underlitta handlaggningen av ett drende
eller om det i annat fall behdvs for att kontrollera att denna lag eller villkor i
kollektivavtal har foljts.

Begaran om bistand far sarskilt avse information samt utférande av kontroller,
inspektioner och utredningar nér det géller utstationering av arbetstagare.

Paragrafen reglerar bistdnd mellan behdriga myndigheter. Overvigandena
finns i avsnitt 7.13.

Andringen i andra stycket ar ett fortydligande av att en behorig myndig-
het i Sverige far begéra bistand fran en behorig myndighet i ett annat land
inom EES, aven om information som efterfragas inte har betydelse for
handlaggningen av ett darende hos myndigheten. Informationen kan t.ex.
behdvas hos arbetsmarknadens parter.

Anmélningsskyldighet och dokumentation vid vissa végtransporter
44 a8 Vid utstationering enligt 4 § forsta stycket 1 av forare géller inte 22, 29—
33 eller 45 §. I stallet finns i 44 b-44 i §§ bestammelser som géller i sddana fall.

| paragrafen, som &r ny, anges att vissa paragrafer i lagen inte ska gélla vid
utstationering av forare i vissa fall. Paragrafen genomfor forsta ledet i
artikel 1.11 i direktiv (EU) 2020/1057. Overvagandena finns i avsnitt 7.10.

Enligt paragrafen ska vissa av de bestdmmelser i lagen som reglerar
administrativa krav och kontrollatgarder inte galla vid utstationering av
forare i vissa fall. De paragrafer som raknas upp i férsta meningen ska inte
tillampas nér ett transportféretag for egen rakning och under egen ledning
sander en hos transportforetaget anstalld forare till Sverige enligt avtal som
transportforetaget har ingatt med den i Sverige verksamma mottagaren av
tjansterna. De bestammelser som da inte ska tillampas 4r kravet i 22 § om
skyldighet for utstationerande arbetsgivare att i vissa fall tillhandahélla
handlingar, kraven i 29-33 88 om att arbetsgivaren ska anmala en
utstationering och utse en kontaktperson i Sverige och kravet i 45 § om att
utse en behorig foretrddare vid kollektivavtalsforhandlingar. 1 44 b—
44 i 88 finns bestdammelser som géller vid utstationering av forare i nu
aktuella fall.
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Skyldighet att ge in en utstationeringsdeklaration
44 b § Enarbetsgivare som enligt 4 § forsta stycket 1 utstationerar en forare ska
lamna in en utstationeringsdeklaration till Arbetsmiljoverket senast nar foraren
paborjar arbetet i Sverige.

Om férandringar sker i verksamheten pa ett sitt som har betydelse for de
uppgifter som har lamnats i utstationeringsdeklarationen, ska arbetsgivaren
omgéaende uppdatera uppgifterna i deklarationen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om skyldigheter i fraga
om utstationeringsdeklarationer. Paragrafen har delvis utformats med 29 §
som forebild. Paragrafen genomfor delar av artikel 1.11 forsta stycket a
och artikel 1.12 i direktiv (EU) 2020/1057. Overvéagandena finns i avsnitt
7.12.2, jamfort med avsnitt 7.11.1.

Enligt forsta stycket ska ett transportféretag som for egen réakning och
under egen ledning sénder en hos transportforetaget anstélld forare till
Sverige enligt ett avtal som transportforetaget har ingatt med den i Sverige
verksamma mottagaren av tjansterna ge in en utstationeringsdeklaration
senast nar foraren pabdrjar arbetet har. En utstationering ska anses baérja
da den forsta transporten som utstationeringen omfattar inleds. Om det ar
fraga om en internationell transport, pabdrjas utstationeringen i Sverige
nar fordonet passerar den svenska grénsen. Utstationeringsdeklarationen
ska ges in till Arbetsmiljoverket. Néar en skyldighet att ge in en
utstationeringsdeklaration foreligger ska inte en anmalan enligt 29 § ske.
Enligt 5 coch 5d 8§ ska en forare inte anses utstationerad i vissa fall.
Eftersom det inte foreligger ndgon utstationeringssituation i sédana fall ska
en utstationeringsdeklaration inte lamnas in.

Enligt andra stycket ska transportforetaget omgéende uppdatera deklara-
tionen om det sker forandringar pa ett sitt som har betydelse for de
uppgifter som har lamnats. Det kan t.ex. galla forandringar i fraga om start-
eller slutdatum for utstationeringen, vilket fordon som anvéands samt
vilken eller vilka typer av transporttjanster som ska utforas.

Enligt 44 j § far regeringen meddela foreskrifter om vilka uppgifter en
utstationeringsdeklaration ska innehalla samt ytterligare foreskrifter om
inlamning och uppdatering av den.

Skyldighet att ge in dokumentation efter utstationeringsperioden
44 c§ En arbetsgivare som omfattas av kravet pa att ge in en utstationerings-
deklaration enligt 44 b § ska efter utstationeringsperioden pa begéaran av
Arbetsmiljoverket [dmna in handlingar i form av anstéllningsavtal, 16nespecifik-
ationer, tidrapporter och intyg 6ver gjorda léneutbetalningar samt bevis om
utforda transporter och fardskrivardata.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgéras inom atta veckor fran det att
begéran framstalldes.

Paragrafen, som &r ny, reglerar en skyldighet for arbetsgivaren att lamna
in viss dokumentation efter utstationeringsperioden. Paragrafen har delvis
utformats i linje med 22 §. Paragrafen genomfor delar av artikel 1.11 forsta
stycket c i direktiv (EU) 2020/1057. Overvagandena finns i avsnitt 7.11.9.

Enligt forsta stycket ska en arbetsgivare som omfattas av kravet pa att
ge in en utstationeringsdeklaration lamna in viss ytterligare dokumentation
efter utstationeringen, om detta begdrs av Arbetsmiljoverket. Den



dokumentation som avses galler handlingar i form av anstéallningsavtal,
I6nespecifikationer, tidrapporter och intyg éver gjorda loneutbetalningar.
Aven bevis om de transporter som har utforts och uppgifter fran
fardskrivaren ska ges in, om detta begérs.

Enligt andra stycket ska dokumentationen ldmnas in till Arbetsmiljo-
verket inom atta veckor fran tidpunkten for begéaran. Enligt 44 j § far
regeringen meddela ytterligare foreskrifter om hur dokumentationen ska
l&mnas in.

Skyldighet att tillhandahalla dokumentation vid vagkontroll
44d8 En arbetsgivare som omfattas av kravet pd att ge in en
utstationeringsdeklaration enligt 44 b § ska sékerstélla att en kontrolltjansteman
vid en vagkontroll far ta del av

1. en kopia av den inlamnade utstationeringsdeklarationen,

2. bevis om transporterna, och

3. fardskrivardata.

Paragrafen, som &r ny, reglerar en skyldighet for arbetsgivaren att
sékerstélla att en kontrolltjansteman kan ta del av viss dokumentation vid
en vagkontroll. Paragrafen genomfor artikel 1.11 forsta stycket b i direktiv
(EU) 2020/1057. Overvagandena finns i avsnitt 7.12.2, jamfort med
7.11.9.

Enligt paragrafen har en arbetsgivare, som omfattas av kravet pa att
ldmna in en utstationeringsdeklaration, en skyldighet att sakerstélla att en
kontrolltjansteman vid en véagkontroll far viss dokumentation. Skyldig-
heten galler for transportféretag som for egen rakning och under egen
ledning sénder en hos transportforetaget anstalld forare till Sverige enligt
ett avtal som transportforetaget har ingatt med den i Sverige verksamma
mottagaren av tjansterna. | praktiken kommer det, i likhet med vad som
t.ex. géller for de bevis om cabotagetransporter som ska tillhandahallas vid
en vagkontroll, att vara féraren som visar upp handlingarna. Enligt forsta
punkten ska en kontrolltjansteman fa ta del av en kopia av den inlamnade
utstationeringsdeklarationen. Enligt andra punkten ska kontrolltjanste-
mannen fa ta del av bevis om relevanta transporter. Med bevis avses t.ex.
en frakthandling. Kopian av utstationeringsdeklarationen och bevisen ska
visas upp pa begaran av kontrolltjanstemannen och kan foretes antingen i
pappersform eller i elektronisk form. Uppvisande av fardskrivardata enligt
tredje punkten sker genom att tillhandahalla uppgifter fran fordonets
fardskrivare, t.ex. genom att visa upp fardskrivarens diagramblad eller
genom att uppgifter fran en digital fardskrivare gors tillgangliga genom att
de oOverfors till en kontrolltjainsteman. | det h&r sammanhanget kan
fardskrivardata anvéndas av kontrollerande myndigheter for att verifiera
om de uppgifter som framgdr i utstationeringsdeklarationer och
frakthandlingar stammer i frdga om nar fordon och férare har passerat
landgranser samt var och nar lossnings- och lastningsoperationer har agt
rum.

Regeringen far enligt 44j8 meddela ytterligare foreskrifter om
dokumentationen. Foreskrifterna kan t.ex. avse nédrmare vilka transporter
och bevis som avses, innehallet i bevisen, krav pa och utformning av
kopian av utstationeringsdeklarationen och om hur &ktheten av
dokumentationen ska sékerstallas.
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44 e 8 En forare som utfér en transport som avses i 5 ¢ § eller 5 d § ska for en
kontrolltjansteman vid en vagkontroll visa upp fardskrivardata och bevis om
transporterna.

Paragrafen, som ar ny, reglerar en skyldighet for en férare att i vissa fall
tillhandahalla dokumentation vid en vagkontroll. Paragrafen genomfor
artikel 1.11 andra stycket i direktiv (EU) 2020/1057. Overvagandena finns
i avsnitt 7.11.2.

Enligt paragrafen har en forare som utfor transporter som avses i 5 ¢ §
eller 5d§ en skyldighet att vid en végkontroll visa upp bevis om
transporter och fardskrivardata. Skyldigheten att visa upp sadan
dokumentation syftar till att faststdlla om foraren inte ska anses vara
utstationerad enligt undantagen i 5 ¢ § eller 5 d 8. De bevis som avses kan
galla transporter som dger rum har i landet men ocksa bevis pa de inter-
nationella transporter som &r relevanta for att bedéma om en forare ska
anses vara undantagen fran utstationering.

Regeringen far enligt 44 j8§ meddela ytterligare foreskrifter om
dokumentationen. Foreskrifterna kan t.ex. avse ndrmare vilka transporter
och bevis som avses, innehéllet i bevisen, krav pa och utformning av
kopian av utstationeringsdeklarationen och om hur &ktheten av
dokumentationen ska sékerstéllas.

Sanktionsavgift
44f8 En sanktionsavgift ska tas ut om en arbetsgivare har Overtréatt

bestdmmelsen i

1. 44 b § forsta stycket om skyldighet att Iamna in en utstationeringsdeklaration,
eller

2.44.d § 1 om skyldighet att sakerstalla att en kontrolltjansteman far del av en
kopia av utstationeringsdeklarationen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om sanktionsavgifter.
Paragrafen genomfor artikel 5.2 i direktiv (EU) 2020/1057. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.12.2, jamfort med 7.11.4.

Paragrafen innebar att en sanktionsavgift ska tas ut om transport-
foretaget inte har lamnat in en utstationeringsdeklaration, nar en sadan
skyldighet finns enligt 44 b § eller ndr en kopia av utstationerings-
deklarationen inte p& begéran har kunnat visas upp vid en vagkontroll
enligt 44d8. Skyldigheterna enligt 44b och 44 d88§ galler nar
transportforetaget ar forarens arbetsgivare.

44 g § En sanktionsavgift enligt 44 f § ska tas ut &ven om @vertradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften far sattas ned helt eller delvis om Gvertradelsen ar ringa eller ursaktlig
eller om det annars med hansyn till omstandigheterna skulle vara oskaligt att ta ut
sanktionsavgiften.

En sanktionsavgift tillfaller staten.

Paragrafen, som 4r ny, innehdller ndrmare bestimmelser om
sanktionsavgifter. Overvagandena finns i avsnitt 7.11.6.

Enligt forsta stycket ska avgift paforas dven om overtradelsen av
skyldigheten att sdkerstalla att en kopia av utstationeringsdeklaration ska



kunna visas upp vid en vagkontroll inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet. Strikt ansvar for transportforetaget galler alltsa vid sadana
Overtradelser.

Enligt andra stycket far avgiften séttas ned helt eller delvis i vissa fall.
En dvertradelse kan anses som ringa nar den vid en samlad bedémning
framstar som obetydlig med hansyn till det intresse som &r avsett att
skyddas genom foreskriften. Ett exempel pa det skulle kunna vara att
kopian av utstationeringsdeklarationen &r ofullstandig i nagot avseende,
men att detta inte paverkar kontrollen av utstationeringen. Att avgiften far
sattas ned eller efterges om dvertradelsen ar urséktlig eller om det annars
skulle vara oskéligt att ta ut sanktionsavgiften gor det mdjligt att beakta de
omstandigheter som utgor skélet till att en kopia av deklarationen inte har
kunnat visas upp, tex. om orsaken till dvertradelsen ligger utanfor
transportforetagets kontroll. Ett exempel pa det sistnamnda skulle kunna
vara att det foreligger tekniska problem, som inte beror pa
transportforetaget, med att elektroniskt Overféra en kopia av
utstationeringsdeklarationen till kontrolltjanstemannen vid en vagkontroll,
samtidigt som deklarationen har lamnats in i enlighet med aktuella
bestammelser. Bestammelsen i andra stycket bor tillampas varsamt sa att
den forebyggande effekten inte gar forlorad.

Avgiften ska tillfalla staten.

44h§ Nar ett beslut om sanktionsavgift enligt 44 f § har fatt laga kraft far det
verkstéllas enligt utsékningsbalken.

Paragrafen, som &r ny, reglerar verkstallighet av beslutade sanktions-
avgifter. Overvagandena finns i avsnitt 7.11.6.

Enligt paragrafen far ett beslut om sadan sanktionsavgift som avses i
44 f § verkstallas enligt utsokningsbalken nar det har fatt laga kraft. Detta
innebar att beslutet, eller i vissa fall en paféljande dom for det fall beslutet
dverklagas, galler som en exekutionstitel sa snart det har fatt laga kraft.

Bestallaransvar

4418 Utfors en transport av en forare vars arbetsgivare omfattas av
skyldigheten i 44 b § att ge in en utstationeringsdeklaration utan att en sadan
deklaration lamnats in, ddms den som yrkesmassigt for egen eller annans rakning
har bestallt transporten till boter eller fangelse i hogst ett ar, om han eller hon vid
tidpunkten for bestéllningen kénde till eller hade skalig anledning att anta att
foraren var utstationerad eller skulle utstationeras och att en
utstationeringsdeklaration inte lamnats in eller skulle lamnas in.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om ansvar for den som
bestéller en transport i vissa fall. Paragrafen genomfor artikel 5.1 i direktiv
(EU) 2020/1057. Overvagandena finns i avsnitt 7.12.2, jamfort med
avsnitt 7.11.10.

En forutsattning for bestéllarens ansvar &r att den forare som utfor
transporten &r utstationerad och att transportforetaget har en skyldighet
enligt 44b § att ge in en utstationeringsdeklaration men att denna
skyldighet har underlétits. Detta innebdr at ansvaret traffar den som
bestaller transporter dar transportforetaget for egen rdkning och under
egen ledning sénder en hos transportforetaget anstalld forare till Sverige
enligt ett avtal som arbetsgivaren har ingatt med den i Sverige verksamma
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mottagaren av tjansterna. FOr att paragrafen ska aktualiseras kravs vidare
att bestéllaren yrkesméssigt har avtalat om en transport. Det kan t.ex. vara
den som formedlar transporter, en varuégare som bestéller transporter for
leverans av sina varor eller den som upphandlar transporter.

Ansvaret omfattar samtliga bestéllare i en avtalskedja. Bade den
bestéllare som har slutit avtalet med transportféretaget och den som t.ex.
har vént sig till en formedlare av transporttjanster for att bestélla en
transport omfattas alltsd. Den avgorande tidpunkten for att avgéra om
forutsattningarna for straffansvar féreligger ar nar transporten bestélls.
Bestallaren ska alltsa vid tidpunkten for bestéallningen vara aktsam. En
forare kan vid tidpunkten for bestéllningen redan vara utstationerad till
Sverige. Om s ar fallet, ska en utstationeringsdeklaration ha lamnats in
enligt 44 b §, vilket kan kontrolleras hos Arbetsmiljoverket. Det kan dock
ocksa vara sa att foraren annu inte utstationerats till Sverige vid tidpunkten
for bestallningen. Bestéllaren kan da hallas ansvarig om han eller hon hade
skélig anledning att anta att foraren skulle utstationeras och att en
utstationeringsdeklaration inte skulle [&mnas in. Det kan t.ex. vara fallet
om bestéllningen avser en vagtransport som &r en del av en kombinerad
transport och bestéllaren sedan tidigare har kinnedom om att arbetsgivaren
i samband med en utstationering inte brukar l&mna in en utstationerings-
deklaration. Om bestéllaren vid tidpunkten for bestéliningen inte
sékerstéller att arbetsgivaren avser att uppfylla sina skyldigheter bor
bestallaren kunna démas for brott mot bestéllaransvaret.

Bemyndigande
448 Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter en

utstationeringsdeklaration enligt 44 b § ska innehalla.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om

1. inlamning och uppdatering av dokumentation enligt 44 b och 44 c 8§,

2. tillhandahallande av dokumentation vid vagkontroller enligt 44 d och 44 e§
§, och

3. sanktionsavgifter enligt 44 f §.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om ritten att meddela
foreskrifter. Overvagandena finns i avsnitt 7.11.1, 7.11.2, 7.11.4 och
7.11.9.

Enligt forsta stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
vilka uppgifter en utstationeringsdeklaration ska innehalla.

Enligt andra stycket forsta punkten bemyndigas regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om inldmning och uppdatering av utstationerings-
deklarationen och inldmning av de handlingar och annan dokumentation
som arbetsgivaren kan bli skyldig att Idmna in enligt 44 ¢ 8. Foreskrifterna
kan bl.a. avse hur inldmningen och uppdatering ska ske. Enligt andra
punkten far regeringen meddela ytterligare foreskrifter om tillhanda-
héallande av dokumentation vid végkontroller enligt 44 d och 44 e 88.
Foreskrifterna kan bl.a. avse vilka bevis som ska uppvisas, krav pa och
utformning av kopian av utstationeringsdeklarationen och hur aktheten i
dokumentationen ska sékerstéllas. Enligt tredje punkten far regeringen
meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter enligt 44 f §. Sadana
foreskrifter kan bl.a. avse med vilket belopp sanktionsavgifter ska paforas,



om forskott for sanktionsavgifter samt om forfarandet vid péférande av
sanktionsavgifter.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestammer i frigaom5 e §
och i 6vrigt den 2 februari 2022.

2. Bestdmmelserna i 5 ¢, 5 d och 44 a-44 i §§ ska inte tillampas nar det géller
arbete som en utstationerad arbetstagare har pabdérjat fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.19.

Lagandringarna trader enligt forsta punkten i kraft den 2 februari 2022,
utom 5 e 8 som tréder i kraft den dag som regeringen bestdmmer.

Andra punkten behandlar tillampningen av vissa paragrafer i lagen.
Paragraferna 5 ¢ och 5 d 88§, som reglerar att en forare i vissa fall inte ska
anses vara utstationerad, ska inte tillimpas p& arbete som foraren har
paborjat fore ikrafttradandet. Huruvida en forare som utfor sddana
transporter som avses i paragraferna ska anses vara utstationerad far
avgoras med tillampning av 1, 4 och 5 §8. Inte heller 44 a—44 i 8§ ska
tillampas pa arbete som en forare har paborjat fore ikrafttradandet. Det
innebér att bestdmmelserna om anmélningsskyldighet och kontaktperson i
29-33 §8§ géller for sadant arbete, liksom skyldigheterna i 22 och 45 §§ att
pa begdran tillhandahalla handlingar respektive utse en behorig foretradare
vid kollektivavtalsforhandlingar.
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