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Yttrande 6ver Ekonomistyrningsverkets och Statskontorets
redovisning av uppdraget att lamna forslag pa
organisationsférandring

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Finansdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa Ekonomistyrningsverkets och Statskontorets redovisning av
uppdraget att lamna forslag pa organisationsforandring (Fi2024/00603). Universitetet har
foljande att anfora.

Overgripande synpunkter

Stockholms universitet konstaterar att Ekonomistyrningsverket (ESV) och Statskontoret har
uppgifter som ar naraliggande pa ett antal punkter, men instammer i de bedémningar och
forslag som Statskontoret anfor i rapporten. Statskontoret argumenterar utforligt och
Overtygande kring fyra barande punkter, vilka alla talar emot att Statskontoret inordnas i ESV,
namligen:

1. att den vardepluralism som Statskontoret foretrader (med demokrati, rattssékerhet,
effektivitet, professionalitet, offentlighet etc.) riskerar att trdngas undan om
myndigheten inordnas i ESV som endast har att varna ett forvaltningspolitiskt vérde
(ekonomisk effektivitet), vilket riskerar att leda till att olika perspektiv inte blir
belysta i utredningar och remissvar samt kompetensforsorjningsproblem.

2. att en sammanslagning ger en forhallandevis begransad och osaker
kostnadseffektivisering, som inte vager upp de ekonomiska och verksamhetsmassiga
risker som ligger i den konflikt mellan en fristaende utvéarderande roll och en
utvecklande och normerande/férvaltande roll som en sammanslagning medfor.

3. att de bada myndigheterna inte har langsiktigt verlappande uppgifter (vilket ESV
instammer i).

4. att om regeringen trots Statskontorets invandningar bestammer sig for att sla samman
myndigheterna &r det mer naturligt att (det ensidiga) ESV inordnas och blir en
avdelning i (det mangsidiga) Statskontoret &n tvartom. Alternativt kan en helt ny
myndighet bildas, vilket dr det alternativ som Stockholms universitet férordar. Vid en
sadan sammanslagning eller nybildning skulle resurserna kunna balanseras béttre
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mellan de olika forvaltningspolitiska vardena, och myndigheten skulle kunna behalla
det anrika namnet Statskontoret”.

Av de fyra punkterna vager (1) tyngst, och Stockholms universitet anser att den slar ut alla
eventuella administrativa kostnadsbesparingar som en sammanslagning av de bada
myndigheterna kan ge. | praktiken innebar inordnandet av Statskontoret i ESV att
ekonomivardet pekas ut som Gverordnat évriga varden och vardepluralismen som sadan,
vilket kan bli skadligt for staten.

Stockholms universitet avstyrker ESV:s forslag om att Statskontoret ska inordnas i ESV.
ESV:s argumentation for detta forslag 6vertygar inte. De enda risker och nackdelar ESV kan
se med sammanslagningen ar av ren administrativ och 6vergaende karaktar. Universitetet
stéller sig undrande till att ESV inte forsoker beméta Statskontorets argument mot
sammanslagningen, utan stannar vid formuleringar som att "ESV héller inte med”. ESV's
argumentation gar ut pa att allt som slas samman medfor stordrifts- och samarbetsfordelar om
man bara anstranger sig. Detta far sdgas bekrafta Statskontorets farhaga om att de bredare
perspektiv och den vardepluralism som Statskontoret representerar och arbetar utifran riskerar
att trangas undan om myndigheten uppgar i ESV.

ESV bortser i sin argumentation dels fran riskerna med att en och samma myndighet bade
utvecklar verksamhet och utvarderar densamma, dels att offentlig verksamhet i grunden
handlar om vardepluralism, dar en vésentlig uppgift ar att vid beslut stélla olika varden mot
varandra och forsoka vaga samman dem. | sddana situationer bor man strava efter att olika
delar av forvaltningen, som har att varna olika varden, ges (lika) forutsattningar att mejsla
fram och presentera sina basta argument for varandra. Och i det motet ska det starkaste
argumentet segra. Kan man inte enas fors fragan vidare uppat till nasta forvaltningsniva.
Rapporten fran ESV och Statskontoret ar i sjalva verket ett tydligt exempel pa en sadan
samordningsprocess, dar olika forvaltningspolitiska varden och perspektiv forfaktas, och dar
processen pa grund av oenighet har slutat i att man lamnar at Regeringskansliet att avgéra
fragan.

Rattsliga konsekvenser

| forslaget till instruktion for myndigheten och dess kommentar framgar att syftet inte ar att
avskaffa de uppgifter som ESV och Statskontoret har idag, men att sammanlégga dem i en
myndighet. Om en sammanslagning blir aktuell bor man 6vervéaga att publicera ett forarbete
till en eventuell férordning med instruktion for en ny myndighet i syfte att ge ndrmare
vdgledning avseende tolkningen avseende den nya myndighetens uppgifter.

Vid en eventuell sammanslagning av ESV och Statskontoret, bor noteras att det idag finns en
sérskild bestammelse i 24:8 OSL avseende skydd for enskilda i samband med statistiska
undersokningar, dar sekretess galler vid Statskontoret. Likartade bestammelser galler dock
enligt 7 § Offentlighets- och sekretessférordningen i delar av ESV:s verksamhet avseende
uppgifter som hanfor sig till enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. Universitetet
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anser att samma sekretesskydd ska galla ocksa i den nya myndighetens verksamhet. Det kan
dock finnas gransdragningsproblem som bor uppmérksammas i lagstiftningsprocessen sa att
sekretesskyddet for enskilda inte forsdémras i samband med den nya myndighetens utredningar
i jamforelse med den sekretess som idag galler vid Statskontoret.

Detta beslut &r fattat av rektor, Astrid Sdderbergh Widding, i nérvaro av prorektor, professor
Clas Héttestrand, och universitetsdirektér Asa Borin. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig narvarande har varit Henrik Lindell Kennberg,
Ledningssekretariatet (protokollforare). Arendet har beretts av Juridiska institutionen och
Statsvetenskapliga institutionen. Foredragande i drendet har varit utbildningsledare Rikard
Skarfors.



