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Fackforbundet ST har medlemmar pa bdde Ekonomistyrningsverket (hirefter bendmnt
ESV) och Statskontoret. Férbundet har darigenom ingaende kunskap om myndigheternas
verksamheter. Vi har dértill langtgéende erfarenheter fran tidigare omorganisationer som
skett 1 statsforvaltningen.

Med bakgrund mot innehallet i den myndighetsgemensamma redovisningen, tidigare
erfarenheter av omorganisationer och den process som foregétt forslaget avrader
Fackforbundet ST regeringen fran att g vidare med sammanslagningen.

I det foljande utvecklas vért stillningstagande. Inledningsvis ges synpunkter till den
process som foregatt den myndighetsgemensamma redovisningen. Darefter lamnas
synpunkter kopplat till regeringens strategi att minska antalet myndigheter. Slutligen
kommenteras det specifika forslaget att sld sasmman ESV och Statskontoret.

Synpunkter angaende beredningsprocessen

Fackforbundet ST anser att den process som foregatt sammanslagningen av ESV och
Statskontoret, liksom av ovriga fyra myndighetspar, dr problematisk. Vi ifragasitter inte att
regeringen har mandat att organisera statsforvaltningen pa det sétt den finner 1dmpligt.
Daremot ifrdgasitter vi tillvigagéngssittet regeringen har valt.

Sammanslagningarna har inte utretts pa forhand

Det dr bekymmersamt att sammanslagningarna provas utan att ha beretts i tillrdcklig
utstrdckning. Regeringens ambition att minska antalet myndigheter kommunicerades
visserligen 1 varpropositionen 2023, men de forslag som presenterades i
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budgetpropositionen for 2024 har till synes kommit till utan nogsamt forarbete. Utforliga
motiv till att det skulle vara ldmpligt att sl samman just dessa fem myndighetspar saknas.

Fackforbundet ST menar att forslagen borde ha foregatts av en utforlig utredning, dir en
oberoende utredare skulle ha fatt uppdraget att utvardera lampligheten med att sld samman
myndigheterna. Utredaren borde ocksa haft mandat att utreda alternativa forslag.

Forfarandet dr svarforstaeligt med tanke pd att forslagen lades fram parallellt med att
regeringen tillsatte en utredning om just mindre myndigheters uppgifter och organisering.
Flera av de nu berérda myndigheterna borde istédllet ha omfattats av denna utredning.

Regeringsuppdragen inneholl flera brister

Dessutom finns flera brister vad géller de regeringsuppdrag som tilldelats
myndighetsparen. En uppenbar sadan &r att regeringen uppdragit &t myndigheterna sjdlva
att prova forutsittningarna for sammanslagningen. Myndigheterna och dess anstéllda ska
sjdlvfallet involveras i en sadan process, men for att regeringen ska fa ett fullgott
beslutsunderlag borde uppgiften utforts av en tredjepart. Att sé inte skett syns 1
redovisningarna genom att de berérda myndigheterna inte i alla delar lyckats enas om en
gemensam analys. Det kommer forsvara for regeringen att fatta ett dvervégt beslut.

Myndigheterna har dértill getts mycket knapphéndig tid att utfora regeringsuppdragen. Att
pa drygt tre manader utreda en frdga som dessforinnan beretts sparsamt dr en svar, for att
inte sdga omojlig, uppgift. Ytterligare en begransande faktor var att det i uppdraget inte
fanns utrymme for myndigheterna att avstyrka forslaget. Det rimmar inte vil med
regeringens besked i budgetpropositionen om att man ville ”prova sammanslagningar”. Det
framstér snarare som att regeringen bestamt sig pa forhand.

Sammanslagningarna bor inte provas utan vidare utredning

Sammantaget bedomer Fackforbundet ST att det med bakgrund mot valt tillvigagangssatt
finns brister i beredningsarbetet och att eventuella beslut darfor riskerar grundas pa
otillrackliga beslutsunderlag. Det riskerar 1 sin tur leda till att resultaten av de eventuella
sammanslagningarna blir otillfredsstillande eller rentav odnskade.

Fackforbundet ST rekommenderar darfor regeringen att utifrdn rddande beslutsunderlag
inte fatta beslut om sammanslagning av ESV och Statskontoret. Forslaget bor avskrivas
alternativt utredas vidare. Under alla omstédndigheter bor inte beslut fattas innan dess att
utredningen om mindre myndigheters uppgifter och organisering avslutats. Slutsatserna
frén den utredningen kan vara av stor vikt for de beslut som ska fattas om forvaltningens
framtida organisering.

Synpunkter till regeringens strategi att minska antalet myndigheter
Regeringen har en uttalad ambition att 6ka effektiviteten i statsforvaltningen.
Fackforbundet ST delar uppfattningen att statsforvaltningen behover efterstriva en effektiv
resursanvindning. Vi anser det ddremot inte sjilvklart att hogre effektivitet uppnas genom
att minska antalet myndigheter, vilket framstar vara regeringens frimsta strategi.
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Fackforbundet ST anser det generellt sett vara vanskligt nér styrningen av den statliga
forvaltningen végleds av ett allt for snévt, ekonomiskt perspektiv. Det alternativ som ar
mest 16nsamt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr inte nddvandigtvis det billigaste. Vi
ser darfor flera uppenbara risker med att organisera statsforvaltningen med utgdngspunkten
att antalet myndigheter maste minska.

Syftet med verksamheten maste styra

De myndigheter som finns idag gor sa tack vare historiska politiska beslut. Myndigheterna
har bildats med ett syfte och getts en uttalad uppgift och det har funnits tydliga skal till att
man organiserat utférandet av uppgiften pa valt vis. Motiven till bildandet av en myndighet
kan fordndras over tid vilket kan leda till att myndigheten reformeras eller avvecklas, men
da ér det alltsa myndighetens sjélva syfte och uppgift som omprovas. Det dr ocksa det som
maste vara vigledande nir beslut om omorganiseringar fattas.

Ett storre antal myndigheter kan alltsd vara att foredra, forutsatt att det &r till fordel for att
uppnd uppsatta syften. Om andra virden, foretrddesvis ekonomiska, tillats spela en for stor
roll 1 organiseringen av statsforvaltningen &r ddremot risken att forutsittningarna att uppna
syftet istdllet undergrivs. Att det dr billigare att utfora uppgift X inom en annan
organisation dr mindre viktigt i det fall att uppgiften blir sdmre utford eller inte utford alls.

Statens samlade kompetens riskerar urholkas

Ytterligare en risk med att minska antalet myndigheter &r att statens samlade kompetens
minskar. Vissa myndigheter kan till synes ha liknande uppdrag eller verka inom ungefér
samma omrade. De faktiska anledningarna till att de organiserats pa det vis de gjorts ar
déremot att statens verksamhetsomriden dr ofantligt breda och kréaver savil verksamheter
som har generella som specifika drag, medan det i vissa fall finns behov av att flera
verksamheter belyser samma fraga fran olika perspektiv.

Om denna pluralism av kompetenser och perspektiv organiseras bort riskerar det fa foljder
pé flera nivder. Pa enskilda myndigheter kan verksamhetsomradena bli sd pass breda att
uppdragen blir svérare att utfora, pd grund av att expertkompetens ersitts med
generalistkompetens eller da vissa delar av verksamheten prioriteras hogre dn andra. Det
skulle @ven 3 effekter for regeringen i dess beslutsfattande, da de kommer fa smalare och
mindre perspektivrika beslutsunderlag frén sina expertmyndigheter.

Omorganisationer sinker effektiviteten och kvalitén

Omorganisationsprocesser skapar foljdeffekter som forsdmrad psykosocial arbetsmil;jo,
kompetenstapp, 6kad arbetsbelastning och undantrdngning av ordinarie verksamhet.
Regeringens ambition att minska antalet myndigheter kommer dérfor att ge patagliga
negativa effekter for berdrda verksamheter pa kort till medelldng sikt. Det dr inte sannolikt
att verksamheterna under omstéllningsperioden, som kommer vara under flera ars tid, kan
bibehélla effektivitet och kvalitet 1 utférandet.
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Hér behover regeringen nogsamt dvervéiga om en tillféllig, men ldngvarig,
kapacitetsforsamring av verksamheterna dr befogad i1 forhallande till de sméa
effektivitetsvinster som kan goras pa sikt.

Hogre effektivitet kan uppnis med andra medel

Sist men inte minst ar det inte sdkert att sammanslagningar behdvs for att uppna onskade
syften, i regeringens fall hogre effektivitet. Att 6ka effektiviteten genom att uppna
synergieffekter verksamheter emellan skulle i manga avseenden kunna uppnas dven utan
sammanslagningar. Myndigheterna skulle kunna arbeta ndrmare varandra i vissa avseenden
och med vissa fragor. Regeringen kan styra detta genom att ge myndigheterna
gemensamma uppdrag. Fler myndigheter skulle ocksa kunna dela pé vissa funktioner, dela
lokaler eller pa annat sétt dela resurser for att na regeringens syfte.

Synpunkter till forslaget om sammanslagning av ESV och Statskontoret

Det finns som ovan ndmnt ett antal allméngiltiga invindningar mot att sl& samman
myndigheter. Det betyder inte att sammanslagningar aldrig kan genomforas. Det betyder
déremot att fordelarna med sammanslagningen maste 6vervédga nackdelarna.

Fackforbundet STs medlemmar pad ESV och Statskontoret ser vissa fordelar men
framforallt nackdelar och risker med en potentiell sammanslagning. Flera av dessa
framkommer i myndigheternas gemensamma redovisning, vilket gor att vi i detta remissvar
inte kommer ldmna en detaljerad redogorelse for forslagets potentiella effekter. I det
foljande kommer vi dock gora inspel av sdrskilt stor vikt ur ett arbetstagarperspektiv.

Arbetstagarinflytandet méste sikerstillas

Arbetstagarorganisationerna maste ges utrymme att medverka och paverka i
omorganisationsprocesser likt denna. Glddjande nog har arbetstagarinflytandet hittills varit
stort pd sadvidl ESV som Statskontoret. Det dr av stor vikt for den framtida processen att den
dven fortsattningsvis priglas av en konstruktiv dialog parterna emellan. Minst likt viktigt
ar att regeringen infor att de fattar sitt beslut tar till sig av arbetsgivarnas och
arbetstagarorganisationernas synpunkter, vilka framkommer sévél i1 den
myndighetsgemensamma redovisningen som 1 remissvar likt detta.

Arbetsmiljoperspektivet behover viga tungt

Vidare kan det inte nog poéngteras att sammanslagningar av myndigheter dr en véldigt
krdvande process, inte minst ur ett arbetsmiljoperspektiv. Att jdmka tva arbetsplatskulturer
med varandra, att byta kontorslokaler, att genomfGra organisatoriska dndringar, att migrera
IT-system — och sa vidare — kommer att medfora forhdjd arbetsbelastning och vara
psykosocialt péfrestande for de anstéllda under lang tid.

Det finns redan idag en stor oro med anledning av forslaget, i synnerhet pa Statskontoret
vars organisation och anstéllda skulle paverkas mest patagligt av sammanslagningen. Oron
ar méngfacetterad. I vissa delar av verksamheten finns en oro for att forlora jobbet, da
vissa rationaliseringar skulle folja pa en sammanslagning. I andra delar av organisationen
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ar oron kopplad till att de arbetssitt och den arbetsplatskultur som finns pa Statskontoret
ska g& om intet vid en inordning i ESV.

Stor risk for undantringning av arbetsuppgifter pa kort sikt

Forslaget om sammanslagning riskerar att leda till undantrdngning och framtvingade
nedprioriteringar av ordinarie arbetsuppgifter, det av atminstone tva skél. For det forsta
kommer arbetet med sammanslagningen ta mycket arbetstid i ansprak, nagot den gjort
sedan dess att forslaget aviserades och regeringsuppdraget tilldelades myndigheterna. For
det andra finns en 6verhéngande risk att personal ldmnar med anledning av den osdkra
situation som forslaget har skapat, inte minst pa Statskontoret. En minskad personalstyrka
skulle paverka myndighetens kapacitet att utfora ordinarie uppgifter ytterligare.

Det vore synnerligen olyckligt om myndigheternas kapacitet skulle begransas parallellt
med att regeringen utfor ett stort reformarbete 1 statsforvaltningen. Den spetskompetens
myndigheterna besitter pa det forvaltningspolitiska- och ekonomistyrningsomradet
kommer vara sérskilt eftertraktad under kommande ar nir manga myndigheter, av olika
skil, kommer genomga stora fordndringsprocesser. En betydande risk med att genomfora
sammanslagningen av ESV och Statskontoret nu &r alltsa att det skulle péverka andra av
regeringen initierade reformprocesser negativt.

Den lingsiktiga kompetensforsorjningen fdventyras

Att personal riskerar ldmna verksamheterna, i synnerhet Statskontoret, infor och 1 samband
med sammanslagningen skulle ocksa skapa problem for den langsiktiga
kompetensforsorjningen. Statskontoret mérker redan nu av effekterna dé de har svérare att
ersattningsrekrytera exempelvis utredare. Om situationen bestar under en langre tid kan
kompetenstappet bli s pass allvarligt att det kommer ta ldng tid att ateruppbygga
kompetens pé det forvaltningspolitiska omradet.

Statsforvaltningen som helhet kommer forlora pa en sammanslagning

Som redogjorts dr en generell invindning mot sammanslagningar av myndigheter att
statens samlade kompetens smalnas av. Invindningen dr synnerligen relevant 1 detta fall.
D4 ESV och Statskontoret i sina uppdrag utgar fran olika perspektiv och i sina
verksamheter har olika sorters kompetens skulle regeringen som en konsekvens av

sammanslagningen riskera fa smalare beslutsunderlag pa det forvaltningspolitiska omrédet.

Som Statskontoret framhéver i den gemensamma redovisningen finns en svarhanterlig
rollkonflikt mellan myndighetens egna utvirderande roll och ESV:s normerande och
forvaltande/frimjande roll. Aven om dessa i teorin ska samsas sida vid sida i den nya
myndigheten finns en betydande risk att den ena tar 6verhanden. Resultatet skulle bli att
dagens tvad myndigheter ersitts med en mer likriktad och mindre méngfacetterad
stabsmyndighet.

Fackforbundet ST befarar att statsforvaltningen som sédan skulle forlora pa en
sammanslagning av ESV och Statskontoret, da den pluralism som finns i nuvarande
stabsmyndighetsstruktur mdjliggor att forvaltningspolitiska fragor belyses fran ett brett
perspektiv. Det vore en mycket olycklig utveckling, i synnerhet i en tid da
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statsforvaltningen stélls infor en rad nya och stora utmaningar. Det sdkerhetspolitiska ldget,
klimatomstéllningen och den accelererande digitaliseringen dr bara nagra exempel pa
samhéllsfordndringar som staten behdver hantera och anpassa sig efter.

De statliga verksamheternas siarart kommer tydligt till uttryck i arbetet med att méta dessa
utmaningar. Att det gors forvaltningsgemensamma insatser for att stirka exempelvis det
korruptionsférebyggande arbetet och IT-sdkerheten kommer att vara enormt viktigt under
kommande é&r. I detta l14ge behovs det snarare mer fokus och kompetens pé det
forvaltningspolitiska omradet. Skulle regeringen fatta beslut att inordna Statskontoret i
ESV vore det ett steg i helt fel riktning.

Fordelarna overvéger inte nackdelarna

Fackforbundet STs samlade beddmning &r att det 1 dagsléget inte finns argument for att sla
samman verksamheterna. ESV och Statskontoret ar tva vilfungerande och effektivt styrda
myndigheter med smé anslag. De synergieffekterna som beskrivs dr av mindre karaktér och
likasa &r besparingsmojligheterna. Den tilltdnkta effektiviseringspotentialen for staten som
helhet ar alltsa liten och det dr dessutom svart att pa forhand sia om den ens kan realiseras.
Jamfort med de verksamhetsméssiga effekterna och de arbetsmiljoméssiga riskerna
framstér fordelarna helt enkelt inte som tillrickligt stora.

Vi vill i sammanhanget framhiva att myndigheterna gemensamt uttrycker att ett okat
samarbete, och ddrmed ett mer effektivt resursutnyttjande, kan uppnés dven utan en faktisk
sammanslagning. Som framhélls 1 redovisningen (1.5 Avgrinsningar) har ESV och
Statskontoret ddremot inte tolkat det vara en del av uppdraget att limna forslag om hur
samordnings- och effektiviseringsvinster kan uppnas inom ramen for befintlig
myndighetsstruktur. Fackforbundet ST vill déarfor avslutningsvis rekommendera regeringen
att utfarda ett nytt uppdrag till myndigheterna dér sddana alternativa mojligheter utforskas.

Bjorn Hallberg
Utredare, Fackforbundet ST
Britta Lejon

Forbundsordforande, Fackforbundet ST
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