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Remissvar - Redovisning av uppdrag att lamna forslag om
organisationsférandring

Remissforfragan har av regeringen stallts till forhandlingsorganisationen Saco-S vilken Akavia
som férbund ar en del av. Akavia ar ocksa kontaktforbund at Saco-S Statskontoret och
Ekonomistyrningsverket som har till uppgift att representera Saco-S medlemmar i forhandlingar
med arbetsgivaren i fackliga och arbetsmiljérelaterade fragor.

Akavia lamnar harmed synpunkter i ovan rubricerat betankande.

Forslag i korthet

Regeringen gav i november 2023 Ekonomistyrningsverket (ESV) och Statskontoret i uppdrag
att lamna forslag pa hur Statskontorets uppgifter kan dverféras till och inordnas i ESV.
Utgangspunkten angavs vara att de uppgifter som myndigheterna har fér narvarande ska vara
oférandrade och att genomforandet ska ske sa att uppgifterna utfors med bibehallen effektivitet
och kvalitet. Organisationsforandringen ska genomféras pa ett kostnadseffektivt satt.

Bakgrunden som angavs i direktiven ar att regeringen beddémer att antalet myndigheter bor
minska for att Oka effektiviteten i statsforvaltningen. Genom att samla uppgifter inom
narliggande omraden kan saval en hogre effektivitet som en hogre kvalitet uppnas.

ESV och statskontoret gor delvis olika beddmningar av en sammanslagning, vilket beskrivs i
rapporten.

Fordelar med en sammanslagning

Bada myndigheterna ser att en sammanslagning skulle ge verksamheten tillgang till en bredare
samlad kompetens och battre tillgang till ekonomiska data. Det skulle ge forutsattningar att
leverera underlag av &n hogre kvalitet i fragor om en effektiv och andamalsenlig
statsforvaltning. En sammanslagen stodverksamhet blir mer robust framhalls ocksa i rapporten.
En stérre myndighet skulle fa battre férutsattningar att investera i ett utvecklingsarbete pa ett
kostnadseffektivt satt. Pa sikt skulle en sammanslagning kunna leda till att vissa kostnader
minskar.

Nackdelar med en sammanslagning

Bada myndigheterna bedémer att en sammanslagning pa kort och medellang sikt skulle
innebara en stor arbetsinsats med vissa merkostnader. Statskontoret ser dock ocksa flera
risker. En sadan ar att regeringen riskerar att fa utredningar med snavare perspektiv an i dag.
Detta bland annat for att det inom myndigheten blir en konflikt mellan en fristdende
utvarderande roll och en normerande eller forvaltande roll. Statskontoret lyfter &ven att risk fér
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kompetensforsorjning kan leda till att regeringens behov av snabba, flexibla och kvalitativa
utredningar moéts samre. Vidare lyfts farhaga om att dagens positiva synergier inom den breda
utredningsverksamheten minskar och kan komma att trangas undan.

ESV delar inte statskontorets bedémning av risker och inte heller flera av de 6vriga risker som
patalas av Statskontoret. ESV ser utmaningar i att pa kort och medellang sikt integrera
verksamheterna men bedémer att dessa ar hanterbara.

Akavias synpunkter

ESV och Statskontoret har presenterat en omfattande rapport med en grundlig genomgang och
forslag om hur statskontorets uppgifter kan éverforas till och inordnas i ESV. De fackliga
organisationerna har lamnat synpunkter i central samverkan.

Som framgar av rapporten har Statskontoret patalat ett antal befarade risker. Statskontorets
sammanfattande beddémning ar att den férhallandevis laga och oséakra kostnadseffektiviseringen
inte skulle uppvaga riskerna. Samtidigt anser ESV att ett samgaende skulle starka regeringens
strategiska kapacitet genom att samla de bada myndigheternas kompetenser och resurser.
ESV menar att de sammantagna fordelarna éverstiger de utmaningar som kan uppsta initialt.
Akavia anser mot bakgrund av myndigheternas delvis olika bedémningar att finns anledning for
regeringen att noga analysera och 6vervaga de farhagor som Statskontoret har patalat i
rapporten.

Akavia anser i grunden att forandringar av férvaltningen och myndigheter ska ske med
utgangspunkt i noggrann analys och utvardering och géras mot tydliga mal for forvaltningen.
Innan en férandring inleds boér en utvardering ske av berérda myndigheters prestation och
kvalitet. Det bor finnas en tydlig malsattning om vad regeringen anser vara viktigt for att
statsférvaltningen ska kunna moéta de uppdrag och utmaningar som ar aktuella bade nu och
framat. Vad galler sammanslagning av Statskontoret och ESV féljer av direktiven enbart att
regeringen beddmer att antalet myndigheter bér minska for att Oka effektiviteten i
statsforvaltningen. Genom att samla uppgifter inom narliggande omraden kan saval en hogre
effektivitet som en hogre kvalitet uppnas. Av direktivet foljer dock inte vad visionen ar for den
nya myndigheten eller vilka uppgifter som bor utvecklas, fordjupas eller vad som ar viktigt
framat.

En fraga som har uppkommit vid Akavias kontakt med fértroendevalda vid myndigheterna ar
frdgan om de lokala kollektivavtalen som skiljer sig at mellan de tva myndigheterna.
Statskontoret har ett specialanpassat kollektivavtal med hansyn till arbetets karaktar. Bland
annat rérande arbetstid och antal semesterdagar. Aven andra férmaner som féljer av de lokala
avtalen ar i vissa delar mer férmanliga enligt Statskontorets avtal. Vid en verksamhetsdvergang
galler enligt MBL 28§ 3 stycket att aven om mottagande myndighet inte blir bunden av
Overlatarens lokala kollektivavtal, sa ska dessa anda tillampas pa de berérda arbetstagarna sa
lange kollektivavtalet galler, dock langst ett ar. Da verksamheten for den nya myndigheten vad
galler de delar som tidigare legat pa Statskontoret inte férefaller skilja sig mot tidigare anser vi
att medarbetarna bor tillférsédkras samma villkor som de anstallda vid Statskontoret har haft. Om
inte fragan om lokala kollektivavtal omhandertas pa ett adekvat satt finns stora risker for att
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utredare fran Statskontoret kommer att lAmna myndigheten. Kompetenstapp i form av att
kvalificerade medarbetare lamnar myndigheten kan medféra att den nya myndigheten kan ha
svarigheter att fullgéra sina uppdrag, i alla fall under nagra ar.

Akavia vill framhalla att kompetensforsérjningen i staten ar av hég prioritet. Statliga arbetsgivare
behdver kontinuerligt arbeta fér att vara en attraktiv arbetsgivare, inte minst fér att kvalificerad
och erfaren kompetens ska sdka sig dit, utvecklas och stanna. Personalomsattningen inom
staten var under 2023 11,8 procent. Av de som avslutade sin anstallning uppgav 65 procent att
de lamnade staten som arbetsgivare. 52 procent av de som slutade hade varit anstallda i fyra ar
eller farre. Det ar varningssignaler, och tydliga tecken pa att staten som arbetsgivare behdver
fortsatta arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare..

Patrik Nilsson, samhallspolitisk chef Akavia

Anna Nitzelius, sakkunnig Akavia
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