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Remissvar avseende beténkandet Okad och rattvis
tillgang till data — kompletterande bestammelser till
EU:s dataforordning (SOU 2025:118)

TechSverige har givits méjlighet att avge remissvar avseende betankandet Okad och
rattvis tillgang till data — kompletterande bestammelser till EU:s dataférordning (SOU
2025:118) dnr Fi2025/02353.

TechSverige ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for alla foretag inom tech-
sektorn. TechSveriges uppdrag ar att tillsammans med medlemmarna skapa basta moj-
liga forutsattningar for en konkurrenskraftig svensk techbransch som driver innovation
och utveckling i hela samhallet. TechSverige samlar cirka 1 400 féretag — som samman-
taget har narmare 100 000 medarbetare i Sverige. Bland dessa finns allt fran startupfore-
tag till multinationella bolag.

Overgripande synpunkter

TechSverige har inga starka invandningar mot betdnkandet och bedémer att det kan ut-
gora ett underlag for Sveriges kompletterande bestammelser till EU:s dataférordning. Det
ar dock viktigt att poangtera att TechSverige hellre skulle ha sett en ordning som framjar
frivillig datadelning. Foretag har gjort stora investeringar i datainsamling och innovationer
kring data. Sarskilt problematiskt ar det att dataférordningen 6ppnar for att foretag inte
far ersattning nar de ar skyldiga att lamna ifran sig data. Det vore dnskvart att lagstiftaren
och Sverige som medlemsstat i det fortsatta arbetet satte principer som avtalsfrihet
hogre aven inom detta omrade.

TechSverige valkomnar att utredningen foreslar anslagsfinansiering for Post- och
telestyrelsens (PTS) tillsyn och regulatoriska testverksamhet, samtidigt som avgifter be-
gransas till tydligt avgransade uppgifter dar det finns en tydlig koppling mellan avgift och
individuell nytta. | takt med att PTS uppdrag breddas genom nya EU-regelverk inom data,
cybersdkerhet och digitalisering ser vi samtidigt behov av en mer samlad och langsiktigt
hallbar finansieringsmodell f6r den kommande digitaliseringsmyndigheten.

TechSverige anser vidare att det ar bekymmersamt att arbetet med att utse ansvarig
myndighet och paborja det praktiska genomforandet har dragit ut pa tiden. Mot bakgrund
av dataforordningens bredd och den stora mangd foretag som berdrs ar ett skyndsamt
och foretagsnara genomférande nu avgorande.

Effekten av EU:s regleringar av data for svenska foretag kommer ocksa att bero pa
Sveriges digitala forutsattningar. Sverige har en niva pa forskning och utveckling i den di-
gitala sektorn och en andel foretag som anvander digitala tekniker som genomgaende
ligger over EU-genomsnittet. Sverige rankas forst i EU nar det galler antalet dataleveran-
torer per capita. Handeln med digitala tjanster utgér 8 procent av Sveriges totala handel,
medan handeln med digitala tjanster per capita ar den nast storsta i EU. Sveriges for-
maga att omsatta sina digitala forutsattningar till en fordel beror pa landets regulatoriska
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begransningar pa det digitala omradet. Skillnaden mellan lander ar ocksa betydande.
Sveriges sektor for digitala tjanster lagger till exempel 3,6 procent av sitt foradlingsvarde
pa forskning och utveckling, medan motsvarande andel &r mindre an halften s3 stor i
Tyskland och ltalien — 1,2 respektive 1,3 procent.’

Detta innebar att all reglering av data och dataanvandning ar av stor naringspolitisk vikt
for Sverige. Detta maste ligga till grund for svenskt agerande i EU:s lagstiftningsprocess
och igenomférandeti Sverige. Det foreliggande betankandet ger inte vid handen att s
har varit fallet.

Aven om manga svenska dataleverantérer sdkert kan utnyttja dataférordningen fér ut-
veckling och tillvaxt sa gar det inte heller att utesluta att omfattande regler pa detta om-
rade faktiskt kan minska svenska foretags konkurrensfordelar. Allt detta ar mycket svart
att bedoma, sarskilt da konsekvensbeskrivningen i denna del r begréansad.

Databehandlingstjanster

Dataférordningen innehaller regler och sanktioner som ror databehandlingstjanster. Har
hade det varit 6nskvart att lagstiftaren utgatt fran en princip om avtalsfrihet. Affars-
modeller, avtal och efterfragan pa flexibilitet m.m. vad galler databehandlingstjanster
m.m. utvecklas nu snabbt. EU-regler pa detta omrade riskerar att 6ka kostnaderna och
forsamra utbudet av sddana tjanster for svenska och europeiska foretag. Det kan i sin tur
skada europeisk konkurrenskraft. Regeringen och myndigheterna bor i det fortsatta arbe-
tet framja anvandningen av databehandlingstjdnster med respekt for avtalsfrihet och be-
hovet av goda forutsattningar for svenska foretag att ta del av den senaste och effek-
tivaste tekniken.

Fokus pa tydlig information och samordnad vagledning

TechSverige instammer i utredningens konstaterande — att féretagen kommer att behéva
praktiskt stod for att forsta vilka krav som galler och hur de ska omséttas i praktiken. | det
fortsatta genomférandet bor fokus darfor ligga pa att utveckla lattillganglig och samord-
nad vagledning, med ett tydligt s.k. no wrong door-perspektiv sa att foretag inte behover
hanvisas runt mellan flera aktorer.

e Ensamlad ingang for information om dataférordningen, inklusive klargéranden om
centrala begrepp, rollfordelning (t.ex. datahallare/anvandare/tredje part) och typfall.

e Praktiska vagledningar och exempel for tillverkare och andra berdrda aktdrer om
vilka krav som foljer av forordningen, inklusive hur krav samspelar med andra regel-
verk (t.ex. dataskydd, cybersakerhet, immaterialratt och féretagshemligheter).

e Enfungerande frage- och svarsfunktion med rimliga svarstider samt mojlighet till dia-
log, i synnerhet for sma och medelstora foretag.

e Samordning mellan berérda myndigheter for att sakerstalla enhetliga tolkningar och
undvika motstridiga besked.

' Se ECEIPE:s rapport After the DMA, the DSA and the New Al Regulation: Mapping the Economic
Consequences of and Responses to New Digital Regulations in Europe, <https://ecipe.org/publications/after-
dma-dsa-ai-regulation-mapping-the-economic-consequences-eu/>.
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Narmare om forslagen

Nedan lamnar TechSverige ndrmare synpunkter pa valda forslag i betankandet.

4.6.7 Oka datakompetensen och medvetenheten om réttigheter och
skyldigheter enligt dataférordningen

Férslag: Det ska i kompletteringsforordningen foreskrivas att behériga myndigheter har i
uppgift att 6ka datakompetensen och medvetenheten bland de anvdndare och enheter
som omfattas av EU:s dataférordning om deras réttigheter och skyldigheter enligt férorad-
ningen

TechSverige tillstyrker forslaget om att 6ka datakompetensen och medvetenheten
om rattigheter och skyldigheter enligt férordningen.

TechSverige vill betona vikten av att myndigheten ges tillrackliga och langsiktigt sédkrade
resurser for att kunna fullgora sina uppgifter. Erfarenheter fran andra EU-regelverk visar
att tidiga, val resurssatta insatser for vagledning och dialog minskar risken for feltolk-
ningar, onddig administrativ bdrda och oenhetlig tillmpning. Resurstilldelningen bor
darfor spegla att dataférordningen berér manga sektorer, manga typer av data och en
stor bredd av foretag.

5.5.3 Sanktionsavgiftens storlek

Forslag: En sanktionsavgift ska uppga till minst 5 000 kronor och hégst 20 miljoner kronor.
En sanktionsavgift for en fysisk person som inte bedriver ndringsverksamhet ska uppga till
minst 1 000 kronor och hégst 10 000 kronor.

TechSverige foreslar att den maximala sanktionsavgiften bestams till ett ldgre be-
lopp.

| betankandet framgar det att 20 miljoner &r ett hogt belopp, samt att det normala inom
andra omraden ar 1 miljon kronor, 5 miljoner kronor eller 10 miljoner kronor. Det géller for
omraden som miljo och produktsakerhet — dar det inte ar orimligt att konsekvenserna av
regelbrott skulle vara allvarligare. Utredaren ger inte sarskilt utforliga motiv till att sankt-
ionsavgifterna inom detta omrade skulle vara dubbelt sa hoga eller tjugo ganger sé hoga.

Vidare bor det inom detta omrade och andra beaktas att for foretag ingar sanktions-
avgifterna i en helhetsbeddmning av risker och méjligheter. Aven féretag som gér stora
anstrangningar for att gora ratt kan drabbas av sanktionsavgifter. D8 den svenska ekono-
min i mycket hogre grad bygger pa anvandning av data bor det vagas in nar sanktions-
avgiften bestdms. Sammantaget forefaller det lampligt att valja ett lagre belopp som den
hogsta sanktionsavgiften.

5.5.5 Behoriga myndigheter far avsta fran att besluta om sanktions-
avgift
Forslag: Beh6riga myndigheter ska kunna avsta fran att ta ut en sanktionsavgift helt eller

delvis om évertradelsen éar ringa eller urséaktlig eller om det annars med hénsyn till om-
standigheterna skulle vara oskéligt att ta ut avgiften.

TechSverige tillstyrker forslaget om mojligheten att avsta fran att besluta om sank-
tionsavgift.
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7.8 Ersattning

Regeringen bor vidta atgarder som gor att ersattning alltid ges till datahallare.

| betdnkandet redogors for mojligheterna att lamna erséttning till datahallare. Forst och
framst ar det angelaget att papeka att det ar i sig anmarkningsvart att lagstiftaren har an-
tagit regler som innebéar att féretag inte far ersattning nar de blir skyldiga att lamna ifran
sig data. Det svenska genomforandet bor i forsta hand skapa mojligheter for 6kad frivillig-
het i dessa situationer, i andra hand skapa forutsattningar for att alla slags datahallare
far ersattning.

Att fora 6ver datamangder kan vara tekniskt komplicerat, ta mycket tid i ansprak (for bl.a.
kontroller och tekniska atgarder), kan innebéra att datamangder inte ar tillgangliga nar
datahallare sjalva har behov av att anvanda dem. Vidare skapar kopior av data en ny
situation d& man inte langre har full radighet 6ver datamangder som man i manga fall har
gjort stora investeringar i. Det &r ocksa stora risker foérknippade med vidarespridning,
lackor och annan slags obehdrig tillgang till data.

Ytterligare ett skal ar att ratten till ersattning skiljer sig mellan tva sorters behov. Vid en
offentlig nddsituation ska data som huvudregel goras tillgangliga kostnadsfritt, vid andra
exceptionella behov finns en ratt till skalig ersattning. Detta forhallande kommer med
sannolikhet att leda till att myndigheter kommer att forsdka dberopa offentlig nédsitua-
tion som skal till att inte behdva betala ersattning. Darfor bor staten alltid betala ersatt-
ning nar data maste tillgangliggdras. TechSverige noterar att utredningen ocksa konstate-
rar att myndigheterna som ska begéara data behover stod.

8.7.6 Vagledning genom regulatorisk testverksamhet

Forslag: PTS ska ges i uppdrag av regeringen att inratta regulatorisk testverksamhet for att
ladmna fordjupad véagledning om tillampningen av dataférordningen. Uppdraget ska vara
tidsbegransat till tva ar.

TechSverige tillstyrker forslaget att Post- och telestyrelsen ska fa i uppdrag att in-
ratta regulatorisk testverksamhet.

9.3.2 Befintlig sekretess ar tillracklig for att uppfylla kravet pa konfi-
dentialitet

Bedémning: Det behévs inte nagra nya bestammelser om sekretess for att uppfylla data-
forordningens krav pd konfidentialitet hos den behé6riga myndigheten. Det finns inte heller
i 6vrigt behov av nya bestdmmelser om sekretess med anledning av uppdraget som be-
horig myndighet enligt dataférordningen.

TechSverige delar inte bedomningen att befintlig sekretess ar tillracklig.

Post- och telestyrelsen bor fa i uppdrag att lépande eller inom tva ar utvardera om sekre-
tessen ar tillracklig.
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11 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Férslag: Lagen respektive forordningen med kompletterande bestiammelser till EU:s
dataférordning samt évriga foreslagna forfattningsandringar ska tréada i kraft den 1 juli
2026.

TechSverige anser att det ar allvarligt att det svenska genomférandet inte har skett
med god framforhallning.

TechSverige noterar att forordningen har variti kraft i tva ar, har kunnat tillampas i 6ver
atta manader. For att foretag ska kunna forbereda sig infor att dataférordningen borjar
tillampas fullt ut kravs att ansvarig myndighet kommer pa plats skyndsamt, med ett tyd-
ligt mandat och en tydlig ansvarsfordelning gentemot andra berérda myndigheter.
TechSverige valkomnar darfor utredningens forslag i denna del och vill sarskilt under-
stryka att regeringen bor fatta nédvandiga beslut utan dréjsmal.

Vid det foreslagna ikrafttradandet for lagen respektive forordningen med kompletterande
bestdmmelser har nara 30 manader gatt sedan dataforordningen tradde i kraft. Det ar
inte en tillfredsstallande hantering av EU-lagstiftning. Stora osédkerheter bestar under
lAng tid och detta inom ett dynamiskt omrade med en snabb utveckling. Detta galler sar-
skilt for ett land som Sverige som i en EU-kontext ar en stark producent av datarelaterade
tjanster och tekniker samt med manga foretag som ar dataleverantorer.

12.3 Forslagens konsekvenser for foretag

TechSverige anser att konsekvensbeskrivningen ar otillfredsstéillande.

Vad galler utredningens konsekvensanalys vill TechSverige understryka att de faktiska
effekterna for foretag i stor utstrackning kommer att bero pa hur regelverket omsétts i
praktiken — sarskilt genom myndighetens vagledning, svarstider och samordning med
andra berorda regelverk och myndigheter.

Det finns en risk att de administrativa kostnaderna underskattas om analysen framst ut-
gar fran de formella kraven och inte fullt ut beaktar behovet av nya processer, avtal och
rutiner i foretagen. Mot denna bakgrund bor regeringen sakerstalla att ansvarig myndig-
het far forutsattningar att arbeta proaktivt med information och stéd, med sérskilt fokus
pa sma och medelstora foretag, for att minimera osakerhet och onddig regelborda. Detta
ar sarskilt viktigt eftersom dataférordningen parallellt med detta ar féremal for nya for-
handlingar genom den s kallade Dataomnibusen, vilket ger upphov till ytterligare oséa-
kerhet kring vad som géller och hur det ska forstas.

Det hade varit nyttigt med en atergivning av berdkningar och eventuella anpassningar till
den slutliga forordningen (jamfort med kommissionens forslag), liksom en anpassning till
svenska forhallanden. Utredningen kunde ha redovisat nadgra exempelberakningar for
olika typer av foretag, exempelvis utifran storlek.

Det hade ocksa varit lampligt med en uppskattning av antal berorda féretag i Sverige. Sa-
dana kompletteringar hade varit mycket vardefulla, inte bara for foreliggande remiss,
utan dven mot bakgrund av de pagaende lagstiftningsinitiativ fran kommissionen som ut-
redningen redogor for och som kan komma att fa paverkan pa bestammelserna i datafor-
ordningen och pé berdrda foretag.

EU-lagstiftning och nationell lagstiftning behover utformas noga och vila pa noggranna
konsekvensbeskrivningar. | betdnkandet beskrivs en svensk kommittés svarigheter att
gora utforliga konsekvensbeskrivningar. Det ligger nar till hands att tro att Europeiska
kommissionen har likartade, om inte storre svarigheter, att géra sddana konsekvens-
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beskrivningar. Vidare, nar sddana gors handlar det ofta om kostnader m.m. pa foretags-
niva. Som TechSverige har har beskrivit slar ocksé forslag olika mot medlemsstaterna be-
roende pa hur deras naringslivsstruktur ser ut.

| EU har Sverige nast hogst andel av foretag som anvander Al, den tredje hdgsta andelen
av foretag som anvander Al, molntjanster och dataanalys och den hdgsta andelen it-spe-
cialister i arbetskraften. Reglering av data och digitalisering kan darfor fa stérre konse-
kvenser for Sverige jamfort med manga andra medlemsstater.

12.4.1 Konsekvenser for PTS

Beddmning: Férslagen innebér utdkade och nya arbetsuppgifter fér PTS. Det medfér ini-
tialt ett 6kat finansieringsbehov ... Finansieringen bér ske genom att myndighetens anslag
Okas.

TechSverige anser att regeringen bor initiera en bredare 6versyn av finansieringen av
den kommande digitaliseringsmyndigheten.

TechSverige har i flera remissvar och andra sammanhang uppmarksammat behovet av
en mer langsiktigt hallbar och principiellt tydlig finansieringsmodell for PTS och den
kommande digitaliseringsmyndigheten.? Fragan har aktualiserats ytterligare genom nya
EU-regelverk inom data, cybersakerhet och digitalisering samt genom den pagaende dis-
kussionen om finansieringen av NIS2-tillsynen.

Mot denna bakgrund ser TechSverige positivt pd att utredningen foreslar en principiellt
véalavvagd finansieringsmodell, dar anslag foreslas for tillsyn och regulatorisk testverk-
samhet, medan en avgift foreslas vid provning av ansdkan for certifiering av tvistlosnings-
organ. Detta ar ett viktigt steg i ratt riktning och skiljer sig fran andra aktuella forslag,
sdsom finansieringen av PTS kopplat till cybersakerhetslagen, dar telekomsektorn som
enda sektor av totalt arton foreslas finansiera allman tillsyn via avgifter.

Vi delar utredningens underliggande princip att avgifter kan vara motiverade i tydligt av-
gransade fall dar det finns en direkt koppling mellan avgiften och den nytta som en en-
skild aktor far, exempelvis vid en ansdkan om certifiering. P4 motsvarande satt bor bre-
dare samhallsbarande funktioner, sdsom tillsyn inom dataférordningen och cyber-
sakerhet, finansieras via anslag, eftersom nyttan av dessa uppgifter tillfaller samhalletii
stort.

| takt med att PTS uppdrag successivt breddas genom nya EU-regelverk och myndigheten
vaxer ser TechSverige samtidigt ett behov av en mer samlad och langsiktigt hallbar
finansieringsmodell. Det finns annars en risk att allt fler samhallsbarande uppgifter
successivt fors dver till avgiftsfinansierade modeller utan en samlad principiell provning
av vilka uppgifter som bor finansieras av staten respektive av enskilda sektorer.

En splittrad finansieringsmodell, byggd pa olika principer for olika regelverk och verksam-
heter, riskerar dessutom att skapa otydlighet, svarigheter i uppfoljning och minskad
transparens kring hur avgiftsmedel anvands. Det kan i forlangningen paverka bade effek-
tiviteten i styrningen och fortroendet for att finansieringsmodellen &r transparent, legitim
och rattvist utformad.

Mot denna bakgrund anser TechSverige att regeringen bor initiera en bredare 6versyn av
finansieringen avden kommande digitaliseringsmyndigheten. Sammanslagningen av PTS
och Myndigheten for digital forvaltning (Digg) utgdr ett naturligt tillfalle att skapa en mer

2Se t.ex. debattartikeln Investeringar krévs fér battre totalférsvar och digital sékerhet, publicerad i Dagens
industri 2026, < https://www.di.se/debatt/investeringar-kravs-for-battre-totalforsvar-och-digital-sakerhet/>.
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samlad, transparent och langsiktigt hallbar modell med tydliga principer for nar avgifter
respektive anslagsfinansiering bor anvandas.

Avslutande synpunkter rorande betankandet

Avslutningsvis vill TechSverige sarskilt lyfta behovet av rattssékerhet och forutsebarhet i
tilldmpningen. Vagledning och tillsyn bér utformas proportionerligt och riskbaserat, med
tydlig respekt for skyddet av foretagshemligheter och immateriella rattigheter. Det ar
aven viktigt att Sverige i genomforandet undviker nationella sarldsningar som skapar frag-
mentering eller ytterligare administrativ borda for foretag som verkar pa den inre mark-
naden.

Slutligen bor regeringen sakerstalla att berérda myndigheter har kapacitet att hantera
frdgor om gransdragningar och samspel med andra regelverk, sa att féretagen far
sammanhangande besked.

For TechSverige

Christina Ramm-Ericson
naringspolitisk chef
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naringspolitisk expert





