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Sammanfattning

SKR styrker utredningens forslag till kompletterande bestimmelser, dvs de
forslag till kompletteringar av svensk lagstiftning for att mota
dataférordningens krav pa:

» ansvarig nationell myndighet
» sanktionsbestimmelser vid dvertridelser av forordningen, och
* nationell tvistlosning.

Uppdraget har ocksd omfattat att foresla atgarder for att sdkerstélla att
offentliga organ kan ta emot data under ’exceptionella omstidndigheter”.

SKR vill framhalla att delar av utredningens forslag kan komma att
paverkas av EUs Digitala Omnibus, dvs de forslag till omfattande
konsolideringar, forenklingar och @ndringar i de datarelaterade
lagstiftningarna, som kommissionen presenterade 19 nov 2025. I forslagen,
som sannolikt beslutas andra halvan av 2026, kommer ett flertal
forordningar att dndras, bl.a. GDPR, dataforordningen,
dataforvaltningsforordningen och Oppna datadirektivet. Dirtill pdverkas en
handfull andra férordningar vilket kan komma att innebédra férdndrade
forutséttningar dven pa nationell nivad. Omnibus foreslar ocksa fordndringar
kring hantering av data vid “exceptionella omstdndigheter”, vilket 1
praktiken pdverkar artikel 15 i dataférordningen, vilket i sin tur paverkar
utredningens analys i kapitel 7.

Eftersom Omnibus inte ir slutférhandlad och beslutad dnnu, sd d4r SKRs
huvudsakliga rekommendation att regeringen analyserar Omnibus paverkan
pé utredningens forslag innan de gar vidare till eventuell proposition. SKRs
beddmning ar emellertid att majoriteten av utredningens forslag inte
kommer att padverkas av Omnibus. Nedan synpunkter utgér fran aktuellt
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lage utan hinsyn till de forslag som kommissionen har lagt efter att
utredningen overldmnats till regeringen.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

1 Forfattningsforslag

Forfattningsforslagen ror de statliga myndigheternas ansvar for de omraden
som dataakten beskriver:

*  Post- och telestyrelsen foreslas som behdrig myndighet med ansvar for
bl.a.

Kompetensspridning

Hantering av klagomal

Kompletterande analyser rorande tillimpning

Koordinera samverkan nationellt och gentemot EU

Certifiering av tvistldsningsorgan

O O O O O

SKR har inga invindningar mot rekommendationerna forfattningsforslaget och
hur staten vdljer att fordela ansvar.

4.3.1 Val av begrepp och reglering av uppgifter och
befogenheter

Utredningen resonerar kring dataaktens definition av tillsyn, enligt artikel
37, och fokuserar pa uttolkningen av “oversight och enforcement”. Men
samma artikel ger ocksé varje EU-land ett ansvar att utse en behorig
myndighet for “application and enforcement”. Néar utredningen fokuserar
pa kompetensspridning och tillsyn sa forlorar den samtidigt en del av den
mer proaktiva inneborden, dvs att stimulera anvindningen av dataakten for
nationell och europisk datadriven utveckling. SKR 6nskar att den behoriga
myndigheten fér ett uttryckligt uppdrag for implementering av de
genomforandeakter som dataakten hinvisar till i skil 114. !

5.4.2 Forelagganden ska kunna féorenas med vite

Utredningen skriver ”Det antas generellt att en statlig myndighet i de flesta
fall kommer att folja den behoriga myndighetens uppmaning pé frivillig

' (114) For att sikerstilla enhetliga villkor for genomfdrandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa antagandet av
gemensamma specifikationer for att sékerstilla interoperabiliteten for data, for
datadelningsmekanismer och tjénster, samt for gemensamma europeiska dataomraden,
gemensamma specifikationer for interoperabla databehandlingstjinster, och gemensamma
specifikationer for smarta kontrakt. Genomfoérandebefogenheter bor dven tilldelas
kommissionen med avseende pa att offentliggéra hanvisningar till harmoniserade
standarder och gemensamma specifikationer for interoperabla databehandlingstjinster i ett
centralt unionsregister dver standarder for interoperabla databehandlingstjénster. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
182/2011(39). (EU) 2023/2854
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vig och att foreligganden déarfor endast undantagsvis behover forenas med
vite.” Motiveringen &r att myndigheter séllan kommer att agera i egenskap
av foretag, dvs. 1 “privatrittslig kapacitet”. SKR efterlyser inte ett behov av
att staten ska begira viten av staten (vilket inte stdds 1 lagen) men hade
gérna sett ett utdkad resonemang kring varfor denna situation sannolikt inte
kan uppsta, och hur detta relaterar till kommuner och regioner. Viktigt att
beténka dr ocksa de kommande mojligheterna for offentliga organisationer
att avgiftsfinansiera datauttag.

7.5.1 Exceptionellt behov av data for att hantera ett allmant
nodlage

Utredningen beskriver oklarheterna kring de svenska mdjligheterna kring
att utlysa ett allmint nodlage (s. 187ff). ” En generell mdjlighet att utlysa
nddlige saknas alltsd 1 Sverige. Véar bedomning édr dock att mycket talar for
att ett allmént nodl4ge kan anses rada enligt forordningen dven om det
enbart har faststillts eller utlysts. Eftersom det saknas stdd for att utlysa
nddligen i Sverige dr det utifran svenska forhallanden mojligheten att
faststélla ett allmint nddlage som kvarstér. /---) Enligt var uppfattning vore
det emellertid inte 1dmpligt att infora en mojlighet att utlysa allmédnna
nddlidgen mot bakgrund av dataférordningen”. SKR instimmer med
utredningens resonemang men ser ett tydligt behov av konkret vigledning i
héndelse av att en part ska hamta eller utlimna data pd grundval av
nodlége.

Sveriges Kommuner och Regioner
Palle Lundberg, Vd

Ola Odebick chef avdelningen for ekonomi och styrning
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