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Finansdepartementet
Jakobsgatan 24, 103 33, Stockholm
regeringskansliet@atta45.se

Remissyttrande éver betankandet Okad och rittvis
tillgang till data — kompletterande bestammelser till
EU:s dataforordning (SOU 2025:118)

Er ref: Fi2025/02353

Svensk Handel som ar handelsféretagens intresseorganisation och féretrader ca 8000 sma,
medelstora och stora féretag med nara 320 000 medarbetare, far med anledning av remissen
anfora foljande:

Allmanna synpunkter

Svensk Handel tackar fér méjligheten att Iamna synpunkter pa betéankandet Okad och réttvis
tillgang till data — kompletterande bestdmmelser till EU:s dataférordning (SOU 2025:118).

For handelsféretagen ar data en central insatsfaktor for att effektivisera logistik, forbattra
lagerstyrning, méjliggéra digital férsaljning, starka konsumentupplevelsen och utveckla nya
affarsmodeller.

Samtidigt verkar handeln ofta i komplexa vardekedjor dar foretag sallan ar tillverkare av
uppkopplade produkter eller primara datahallare, utan snarare slutanvandare eller integratérer
av standardiserade digitala I6sningar.

Mot denna bakgrund ar det avgoérande att den svenska kompletterande regleringen till EU:s
dataférordning utformas pa ett satt som ar rattssakert, proportionerligt och praktiskt
genomférbart, samt inte gar langre an vad som kravs enligt EU-ratten.
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Den svenska kompletteringen bor undvika 6verimplementering

Svensk Handel vill betona vikten av att den svenska regleringen strikt begransas till vad som ar
nodvandigt for att mojliggora tillampningen av EU:s dataférordning. Erfarenheter fran tidigare
EU-lagstiftning visar att risken for sa kallad éverimplementering kan leda till 6kad administrativ
bdrda och forsamrad konkurrenskraft for svenska foretag.

Utredningens forslag till kompletterande bestammelser bor darfor:
o inte infora ytterligare materiella skyldigheter utdver EU-férordningen,
e inte skapa nationella sarlésningar som avviker fran évriga medlemsstater, och

o sakerstalla att féretag moter samma krav och risker (rattsosakerhet), oavsett
etableringsland inom EU.

For handelssektorn, dar manga féretag verkar gransoverskridande genom e-handel och
gemensamma digitala plattformar, ar en enhetlig tillampning inom EU avgoérande for
rattssakerhet och foérutsebarhet.

Fordelning av tillsynsansvar och myndighetsroller

Utredningens forslag till tillsynsstruktur ar av central betydelse for hur regelverket kommer att
fungera i praktiken. Svensk Handel vill darfér understryka vikten av tydliga ansvarsgranser
mellan berérda myndigheter och en val fungerande samordning, sa att parallella
tillsynsprocesser undviks. Tillampningen av regelverket bor vidare praglas av dialog och
vagledning, sarskilt i ett tidigt skede, snarare an av sanktioner, for att sakerstalla en rattssaker
och andamalsenlig efterlevnad av EU:s dataférordning.

Handelsféretag omfattas redan av tillsyn enligt flera regelverk, daribland GDPR,
konsumentskyddslagstiftning och sektorsspecifika regler. Mot denna bakgrund ar det sarskilt
viktigt att tillsynen enligt EU:s dataférordning, och de kompletterande svenska bestammelserna,
utformas sa att parallella tillsynsstrukturer undviks.

En fragmenterad tillsyn med flera ansvariga myndigheter riskerar annars att leda till osakerhet,
dubbla krav och 6kade efterlevnadskostnader utan motsvarande nytta. Mot denna bakgrund
kan regulatorisk testverksamhet utgéra ett verktyg for att underlatta en samordnad och praktisk
tillampning av EU:s dataférordning, genom att marknadens aktorer och den behdriga
myndigheten ges mdjlighet att tillsammans utforska hur regelverket fungerar i praktiken.

Det ar viktigt att kraven for att delta i testverksamheten inte stélls pa en sadan niva att
exempelvis mindre foretag saknar mdjlighet att delta, samt att urvalet av deltagande aktorer
sker pa objektiva och rattvisa grunder. Post- och telestyrelsen bér darfor tydligt informera om
inriktningen for den regulatoriska testverksamheten.

En central aspekt av testverksamheten bor vidare vara att den bidrar till 6kad kunskap om
dataférordningen aven for aktorer som inte deltar direkt. Samtidigt bor det sakerstallas att
deltagande i testverksamheten inte medfér konkurrensfordelar som riskerar att snedvrida
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marknaden. Resultaten av projekt inom ramen for testverksamheten bor darfér skyndsamt och
Oppet tillgangliggoras.

Sanktionssystemet maste vara proportionerligt och forutsebart

Svensk Handel anser att de féreslagna sanktionsbestammelserna maste tillampas med stor
aterhallsamhet och i enlighet med principerna om proportionalitet och rattssakerhet. Vid
bedémningen av sanktionsansvar bér hansyn tas till féretagens faktiska roll i vardekedjan samt
till i vilkken utstrackning de har reell kontroll 6ver relevanta datamangder och tekniska system.
Detta ar nédvandigt for att sakerstalla att sanktioner riktas mot ratt aktoér och inte traffar féretag
som, trots att de vidtar rimliga atgarder, saknar faktisk radighet éver de omstandigheter som
ligger till grund for 6vertradelsen.

For manga handelsféretag anvands externa molntjanster, tredjepartsplattformar och
standardiserade IT-I6sningar. Den svenska tillampningen bor tydliggora att ansvar inte kan
utkravas av foretag som saknar faktisk radighet éver data eller teknisk infrastruktur.

Skyddet for foretagshemligheter i den nationella tillampningen

Skyddet for foretagshemligheter ar en avgérande fraga for handeln. Data om prissattning,
kampanjstrategier, efterfragemdonster, logistikfléden och kundrelationer utgor affarskritiska
tillgangar i en bransch med laga marginaler och hard konkurrens.

Svensk Handel anser att den nationella kompletterande regleringen tydligt bor sakerstalla att
delning av data enligt EU:s dataférordning inte leder till oavsiktlig exponering av
foretagshemligheter och kommersiellt kanslig information. Det ar samtidigt avgdérande att
foretag ges effektiva och rattssakra mojligheter att invanda mot utldmnande av sadan
information samt att det klargdrs hur intresseavvagningar mellan datadelning och skyddet for
féretagshemligheter ska géras i praktiken. Ett otillrackligt skydd riskerar annars att minska
incitamenten att investera i datadrivna I6sningar och digital utveckling inom handelssektorn.

Samspel med GDPR och andra digitala regelverk

Svensk Handel vill slutligen understryka vikten av att den svenska kompletteringen till EU:s
dataférordning tilldmpas i ndra samspel med befintlig lagstiftning, sarskilt GDPR. Inom
handelssektorn férekommer ofta blandade dataset som innehaller bade personuppgifter och
icke-personuppgifter, vilket innebar att otydliga gransdragningar mellan regelverken riskerar att
skapa rattslig osakerhet och 6kade kostnader for efterlevnad.

Den nationella regleringen boér darfor utformas sé att den inte skapar parallella krav avseende
datadokumentation och riskbeddémningar, tydligt respekterar GDPR:s bestdmmelser om
behandling av personuppgifter och internationella datadverféringar, samt bidrar till samordnade
och rationella compliance-processer for foretagen.

Avslutande synpunkter
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Svensk Handel delar malsattningen att stéarka datadelning och innovation, men betonar att detta
férutsatter en proportionerlig och férutsebar nationell tilldampning av EU:s dataférordning som
inte gar langre an EU-ratten kraver och som minimerar administrativ och rattslig osakerhet for
foretagen.
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