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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande 6ver betidnkandet Okad och rittvis tillgang
till data — kompletterande bestammelser till EU:s
dataforordning (SOU 2025:118)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Syftet med EU:s dataférordning (2023/2854) ar att starka EU:s dataekonomi och framja en
konkurrenskraftig datamarknad genom att oka tillgéangligheten och anvandbarheten av data
och uppmuntra datadriven innovation. Den syftar dven till att uppna en rattvis fordelning av
vardet av data mellan aktorerna i dataekonomin. Forordningen ar tillamplig i alla sektorer.
Den innehaller regler om atkomst till och anvandning och delning av data som genereras av
uppkopplade produkter och tillhérande tjanster och syftar till att ge anvandare av sadana
produkter storre kontroll dver de data som genereras. Férordningen innehaller vidare
bestammelser om vad som ska gélla nar ett foretag ar skyldigt att dela data med ett annat
foretag, inklusive regler som skyddar foretag mot oskaliga avtalsvillkor och om vilken
ersattning som far tas ut av datahallare. Férordningen innehaller bestammelser for att 6ka
konkurrensen for databehandlingstjanster, sasom att byte av sadana tjanster ska kunna ske
avgiftsfritt. Den innehaller vidare bestammelser som ger offentliga organ inom EU majlighet
att begara tillgang till data fran foretag vid ett exceptionellt behov, t.ex. vid ett allmant
nodlage, och om skyddsatgarder for att forhindra att myndigheter i tredjelander far tillgang till
icke-personuppgifter i strid med EU:s eller nationell lagstiftning. Forordningen innehaller aven
grundlaggande krav pa interoperabilitet for att sakerstélla att data smidigt kan delas mellan
sektorer och medlemsstater.

Betankandet innehaller forslag till en ny lag och férordning om kompletterande bestammelser
till EU:s dataforordning samt andringar i upphovsrattsiagen och i instruktionen for Post- och
telestyrelsen. Forfattningsforslagen innehaller framfér allt bestammelser om behériga
myndigheter, sanktioner, sekretess och dataskydd. EU-férordningen ska tilldmpas fran och
med den 12 september 2025 och utredningen anger darfor att de kompletterande
bestammelserna bor trada i kraft sa tidigt som mdjligt, vilket bedéms vara 1 juli 2026.

Konsekvenser for foretag

Det anges att manga krav i dataférordningens kommer att leda till konsekvenser, inklusive
kostnader, for ett stort antal foretag. Exempelvis stéller dataférordningen krav pa att data ska
tillgangliggdras och delas pa ett visst satt, vilket innebar att foretag maste uppratta processer
for att kunna dela data med andra aktorer enligt forordningen pa ett sakert och kontrollerat
satt. Det kan exempelvis innebara nya administrativa rutiner for att hantera forfragningar om
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dataatkomst och sakerstalla att rétt data delas i ratt format. Det kan &ven inkludera utbildning
av personal om processerna sa att de vet hur man hanterar forfragningar korrekt och i tid.
Foretag behdver vidare inféra tekniska och organisatoriska rutiner och sakerhetsrutiner for att
skydda data mot obehdrig atkomst eller missbruk, vilket kan kréva investeringar i nya IT-
system och nya interna processer. Vidare foreskriver dataforordningen om avtalsvillkor som
bl.a. innebar vissa begransningar av avtalsfrineten. Foretag maste darmed anpassa eller ta
fram nya avtal och avtalsmodeller avseende datadelning med kunder, leverantorer och
samarbetspartners som reglerar parternas rattigheter och skyldigheter i enlighet med kraven i
dataférordningen. Detta anges kunna krava omfattande resurser i form av tid och juridisk
kompetens. Att ta fram, forhandla och hantera nya eller anpassade avtal kan bli sarskilt
resurskravande for foretag som saknar juridisk expertis internt. For olika foretag innebar
dataférordningens nya krav enligt utredningen sannolikt att de masta anlita juridisk expertis
for att ta fram nya avtalsmodeller.

Det anges att foretag kan omfattas av dataforordningen utifran olika roller. De kan t.ex. vara
datahallare, datamottagare, tredje part, leverantorer av databehandlingstjanster eller kunder
av databehandlingstjanster. Samma foretag kan ocksa, beroende pa situationen, omfattas av
forordningen utifran flera roller, exempelvis som datahallare i en situation och datamottagare i
en annan. Det anges att det inte varit mjligt att fa fram statistik Gver hur manga svenska
foretag som omfattas av dataférordningen.

Utredningen anger att dataférordningen utgér ett komplext regelverk som det inte ar enkelt att
fa en Gverblick dver eller forutse tillampning eller tolkning av. Det féreligger bl.a. oklarheter
kring hur begrepp ska tolkas och, inte minst, hur dataférordningen ska tillampas parallellt med
andra rattsakter. Utredningen redogér sarskilt for utmaningar for sma och medelstora foretag
som ofta saknar saval digital kapacitet, kunskap i datafragor som resurser i form av t.ex.
juridisk expertis.

Utredningen anger att ett aktivt och [dpande informationsarbete av PTS kan underlatta for
foretagen att uppfylla forordningens krav och beskriver forslagen kring PTS roll som
informations- och kontaktpunkt, uppgifter for att 6ka datakompetensen, processer for
handlaggning av arenden och vagledning genom regulatorisk testverksamhet. Nar det géller
det senare anges att projekt kommer att gynna deltagande foretag eftersom de kommer att
oka forstaelsen for bestimmelserna i dataforordningen. Projekten kan i sig ocksa ge en dkad
inblick i hur férordningen paverkar foretag. Det anges emellertid att endast ett eller ett fatal
foretag kommer att inga i respektive projekt, vilket medfor en risk att de foretag som ingar i ett
projekt far en konkurrensfordel gentemot andra aktorer i sin bransch. Det anges darfor vara
viktigt att resultatet av arbetet i ett projekt inom ramen for testverksamheten skyndsamt
publiceras offentligt sa att alla kan ta del av det. Aven andra bestdmmelser i datafdrordningen
syftar till att underlatta for de berdrda aktdrerna att tilldmpa férordningen, sasom
standardisering och standardavtal pa EU-niva.

Det anges vidare att i forvag beddéma konsekvenserna av dataférordningen, liksom de
kompletterande bestammelserna, ar forenat med osakerhet och att en utvardering av
konsekvenserna av dataforordningen i Sverige och av de kompletterande forslagen bor
genomforas innan kommissionen enligt férordningen ska utvardera férordningen, senast den
12 september 2028. Syftet med att gora utvarderingen innan detta datum ar att Sverige da
kan bidra till kommissionens utvardering.
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Motivering till Regelradets stéllningstagande

Utredningen har genomfort en gedigen konsekvensutredning som omfattar alla relevanta
delaspekter som Regelradet har att bedéma. Overvaganden kring forslagen om
kompletterande bestammelser om behdriga myndigheter, sanktioner, sekretess- och
dataskydd ar utforligt redovisade. Det ar aven analyserna av oklarheter, osakerheter och
utmaningar i EU-férordningen. Trots att utredningen anger att det ligger utanfor deras
uppdrag att bedoma konsekvenserna av EU-forordningens direkt tillampliga bestammelser
finns vissa vardefulla, kvalitativa, beskrivningar i detta avseende vad avser konsekvenser for
foretag. Regelradet noterar att utredningen hanvisar till EU-kommissionens
konsekvensutredning (SWD (2022) 34 final), som presenterades i samband med att
kommissionen lade fram sitt férordningsforslag. Utredningen borde ha redogjort for sin
bedémning av de konsekvenser for foretag som kommissionen redovisat i sin
konsekvensutredning och i vilken utstrackning dessa analyser och uppskattningar fortsatt
bedéms vara relevanta for den slutligt antagna forordningen. Det hade ocksa varit behovligt
med en atergivning av berakningar och eventuella anpassningar till den slutliga férordningen,
liksom en anpassning till svenska forhallanden. Utredningen kunde ha redovisat nagra
exempelberakningar for olika typer av foretag, exempelvis utifran storlek. Det hade ocksa
varit behdvligt med en uppskattning av antal berérda foretag i Sverige. Sadana
kompletteringar hade varit mycket vardefulla, inte bara for innevarande remiss, utan aven mot
bakgrund av de pagaende lagstiftningsinitiativ fran EU-kommissionen som utredningen
redogdr for och som kan komma att fa paverkan pa bestammelserna i dataférordningen och
pa berdrda foretag.

Sammanfattningsvis bedomer Regelradet att delaspekterna problembeskrivning, syfte,
konsekvenser om ingen atgard vidtas, alternativa Idsningar, paverkan pa konkurrens, hansyn
till sma och medelstora foretag, atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter, sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser, hur och nar konsekvenserna kan utvarderas, dverensstammelse med
EU-ratten och om forslaget gar utdver minimikraven &r vél eller godtagbart beskrivna, och att
redovisningarna av delaspekterna berérda foretag och paverkan pa foretagens kostnader och
intakter ar bristfalliga. De senare bristerna har varit avgorande for helhetsbeddmningen att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 maj 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Roland Sigbladh, Lars
Silver och Mats Wiberg.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Ordférande Foredragande
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