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rattvis tillgang till data — kompletterande
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Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § férordningen (2007:951) med instruktion
for Post- och telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omradet for
elektronisk kommunikation. PTS &ar &ven beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

PTS har fatt i uppdrag av regeringen’ att vara behdrig myndighet enligt artikel 37 i
dataférordningen? under 2025 och 2026.

PTS valkomnar i stort de férslag som fors fram i betankandet, men har ett antal
synpunkter som framférs nedan.

' Dnr Fi 2025/01829.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2854 av den 13 december 2023 om
harmoniserade regler fér skalig &tkomst till och anvandning av data och om andring av férordning (EU)
2017/2394 och direktiv (EU) 2020/1828 (dataférordningen).
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4. En behorig myndighet ska sakerstalla efterlevnad

4.6.6 Samarbeta med andra aktorer

PTS anser att det behoéver tydliggdras i forfattningsférslagen vilkken myndighet som
ansvarar for att de artiklar i dataférordningen som kraver bedémningar enligt GDPR®
efterlevs. | betdnkandet konstateras att det foljer av artikel 37.5 g i dataférordningen
att den behdriga myndigheten ska samarbeta med bland den tillsynsmyndighet som
ansvarar for att dvervaka tillampningen av GDPR, dvs. Integritetsskyddsmyndigheten
(IMY) i Sverige. PTS uppfattning ar att samarbetet &ven kommer att omfatta hantering
av enskilda érenden enligt dataférordningen.

Ett exempel pa en artikel som kraver att en beddmning enligt GDPR gors ar artikel
412 i datafoérordningen. | den anges att i de fall anvandaren inte ar den registrerade
vars personuppgifter begérs, far datahallaren tillgangliggora personuppgifter som
genereras genom anvandning av en uppkopplad produkt eller tillhérande tjanst for
anvandaren endast om det finns en giltig rattslig grund fér behandling enligt artikel 6 i
GDPR. Andra exempel pa artiklar som innefattar bedémningar enligt GDPR &r artikel
5.7,5.8,6.1 och 6.2 b i dataférordningen.

PTS ar den enda myndigheten som har utsetts till behérig myndighet for
dataférordningen. Myndigheten éar enligt artikel 38.1i férordningen skyldig att ta emot
klagomal fran fysiska och juridiska personer som anser att deras rattigheter enligt
dataférordningen har krankts. Denna skyldighet omfattar, enligt PTS uppfattning,
aven klagomal som grundar sig pa artikel 4.12, 5.7, 5.8, 6.1 eller 6.2 b i férordningen.
PTS har dock ingen befogenhet att utéva tillsyn enligt GDPR.

Samtidigt foljer det av artikel 37.3 i dataférordningen att det &r den tillsynsmyndighet
som ansvarar for att dvervaka tillampningen av GDPR som ska ansvara for att
overvaka tillampningen av dataférordningen nar det galler skyddet av
personuppgifter, dvs. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) i Sverige. Detta talar for att
det ar IMY som ska 6vervaka efterlevnaden av artikel 4.12,5.7,5.8,61och 6.2 b i
forordningen. Artikel 40.4 i dataférordningen pekar i samma riktning. Artikeln anger
att de tillsynsmyndigheter som ansvarar for att dvervaka tillampningen av GDPR inom
ramen for sin behorighet far paféra administrativa sanktionsavgifter i enlighet med
GDPR for 6vertradelser av de skyldigheter som faststalls i kapitel Il, [l och Vi
dataférordningen. | férslaget till kompletteringslag foéreslas inte heller att den behériga
myndigheten fér dataférordningen ska kunna ta ut sanktionsavgifter vid évertradelser
av artikel 4.12,5.7, 5.8, 6.1 eller 6.2 b i dataférordningen.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter
och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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PTS tolkar de namnda artiklarna i dataférordningen som att avsikten har varit att den
tillsynsmyndighet som redan har tillsynsansvar for GDPR, dvs. IMY, ska tilldelas
ansvaret for dem. PTS forordar darfor att tillagg gors till forfattningsforslagen som
tydliggér detta. Det fortsatta lagstiftningsarbetet bér i sddana fall ocksa beakta om
det finns rattsliga forutsattningar att lamna 6ver arenden fran PTS till IMY.

Om PTS ska overvaka efterlevnaden av artikel 4.12, 5.7, 5.8, 6.1 och 6.2 b kommer
PTS att behdva inhamta IMY:s beddmning i enskilda fall fér att kunna handlagga ett
sadant arende. PTS mojlighet att 6vervaka efterlevnaden av dessa artiklar kommer i
sddana fall att vara begransad till de &renden dar IMY lamnar synpunkter. Fér PTS ar
det oklart om ett sddant handlaggningssatt ar forenligt med artikel 37.8 i
dataférordningen, som anger att den behdriga myndigheten varken far begéra eller
ta emot instruktioner i enskilda arenden fran ndgon annan offentlig myndighet.

Fragor om sekretess behandlas i avsnitt 9.

5. Sanktioner for att sakerstélla efterlevnad av EU:s dataférordning

5.5.3 Sanktionsavgiftens storlek

PTS anser att forslaget om sanktionsavgiftens storlek for juridiska personeri 8 §
utkastet till kompletteringslag bér justeras. Férslaget beaktar inte i tillracklig
utstrackning att globala féretag med en mycket hdg omséattning omfattas av
dataférordningen. Det kan handla om féretag som ar etablerade eller har sitt
huvudsakliga etableringsstalle i Sverige, men aven féretag som har valt att utse en
réttslig foretradare i Sverige enligt artikel 37 i dataférordningen. Aven féretag som har
status som grindvakter* kan bli féremal fér sanktionsavgift enligt férordningen.

Som utredningen redogjort for i avsnitt 5.5.3 har flera andra medlemsstater féreslagit
att sanktionsavgiften ska bygga pa den juridiska personens omsattning, och/eller att
taket satts hogre an 20 miljoner kr. For att dataférordningen ska fa ett effektivt
genomslag i hela EU bor taket for sanktionsavgift i Sverige inte séattas for Iagt i
forhallande till taket i andra medlemsstater. Det nuvarande forslaget riskerar att inte
bli avskrackande, sarskilt for de allra storsta foretagen. PTS foreslar darfor att
sanktionsavgiftens tak justeras uppat. Justeringen kan foretradesvis ske sa att taket
beraknas som en viss procent av den juridiska personens omsattning. Detta tydliggor
att den juridiska personens storlek ar en av de faktorer som har betydelse for
sanktionsavgiftens storlek. Alternativt kan justeringen ske genom att maxbeloppet
hojs.

4 Enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 20221925 av den 14 september 2022 om
6ppna och rattvisa marknader inom den digitala sektorn och om éndring av direktiv (EU) 2019/1937 och
(EV) 2020/1828 (férordningen om digitala marknader).
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7. Offentliga organ far begéara data vid exceptionella behov

7.2.2 Offentliga organ i Sverige

| betdnkandet anges att eftersom PTS ar behérig myndighet enligt dataférordningen i
Sverige bdr myndigheten i enlighet med skal 107 i férordningen inte ha ratt att begara
data med stéd av kapitel V i dataférordningen. | egenskap av sektorsansvarig
beredskapsmyndighet har PTS bland annat till uppgift att inom beredskapssektorn
elektroniska kommunikationer och post leda arbetet med att samordna atgarder infor
och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. PTS ska ocksé verka for att
samverkan med naringslivet sker i den utstrackning det behdvs. PTS ar darmed en av
de myndigheter som kan ha behov av att begara data enligt kapitel V i
dataférordningen. PTS anser att regeringen darfér bér dvervdga om en annan
behdrig myndighet ska utses for kapitel V.

8. Atgarder for att minska rittsliga och administrativa hinder

8.7.6 Vagledning genom regulatorisk testverksamhet

| betankandet foreslas att PTS ska ges i uppdrag av regeringen att inratta regulatorisk
testverksamhet for att lamna férdjupad vagledning om tillampningen av
dataférordningen under tva ar. Det &r oklart for PTS hur den regulatoriska
testverksamheten ar tankt att utformas och vad som skiljer den mot en regulatorisk
sandl&da. | betankandet framhalls att PTS inte kan ge férhandsbesked utan att
myndigheten istallet ska lamna fordjupad vagledning till en eller flera aktérer. Det ar
oklart for PTS vad som avses med férdjupad vagledning och om myndigheten
kommer att kunna erbjuda det som foreslas. PTS ser dven utmaningar i att utforma
den regulatoriska testverksamheten pa ett satt som inte snedvrider konkurrensen.

Regulatoriska sandlador lyfts ofta som anvandbara for att framja innovation och
framtagande av nya produkter och tjanster. PTS stéller sig dock tveksam till om detta
ar syftet med den féreslagna regulatoriska testverksamheten. For myndigheten
forefaller den regulatoriska testverksamheten istéllet som en l16sning pa det som
beskrivs som otydligheter i regelverket. PTS anser att regulatorisk testverksamhet
inte &r ett Andamalsenligt eller effektivt satt att skapa tydlighet i hur dataférordningen
ska tolkas. Istéllet behdvs vagledning, information men framforallt praxis. PTS
avstyrker darfor forslaget i dess nuvarande utformning.

For det fall regeringen &nda gar vidare med utredningens forslag anser PTS att syftet
och malen med den regulatoriska testverksamheten behover tydliggoras. Regeringen
bdr aven dvervaga om det finns behov av sekretessbestammelser som mdjliggoér att
foretag kan lamna uppgifter som kan vara kansliga ur ett affarsperspektiv. |
betankandet Anpassningar till Al-férordningen gjorde utredningen bedémningen att
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det inte finns nagra sekretessbestammelser som sarskilt omfattar verksamhet som
kommer att bedrivas i regulatoriska sandlador for Al. | betankandet foreslas darfor att
det ska inféras bestammelser om sekretess i den kompletterande lagstiftningen till
Al-forordningen.® PTS anser att liknande resonemang bor évervagas gallande den
foreslagna regulatoriska testverksamheten.

9. Sekretess och dataskydd

9.3.3 Det behovs inte nagot ytterligare stéd fér att lamna ut sekretessbelagda
uppgifter fran den behériga myndigheten

Utredningen har kommit fram till att de magjligheter som finns att med stéd av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, lamna ut sekretessbelagda
uppgifter fran PTS ar tillrackliga. Mot bakgrund av PTS synpunkter i avsnitt 4 vill
myndigheten aven framféra foljande.

PTS instdmmer i utredningens beddmning att sekretess enligt till exempel 30 kap. 23
§ OSL kan aktualiseras i enskilda &renden. PTS anser dartill att det inte gér att
utesluta att sekretessgrunden 30 kap. 24 § kan bili tillamplig. Som tidigare framhallits
gor PTS beddmningen att uppgifter kommer att behéva delas med IMY inom ramen
for enskilda &renden. Det &r troligt att detta aven géller uppgifter som omfattas av
sekretess.

PTS beddmer att de sekretessbrytande bestammelser som kan bli aktuella om
sekretessbelagda uppgifter behéver delas med IMY ar 10 kap. 2 § OSL och 10 kap. 27
§ OSL. Den forsta bestdmmelsen kan bara tillampas om det ar nédvandigt fér den
utlamnande myndighetens verksamhet, dvs. foér PTS. Om PTS behéver inhamta ett
yttrande fréan IMY kan bestammelsen férmodligen tillampas. Om PTS skulle behéva
overlamna ett arende till IMY &ar det mer tveksamt om 10 kap. 2 § OSL gar att tillampa.
Detta galler sarskilt eftersom bestammelsen ska tillampas restriktivt®. Den andra
bestdmmelsen, 10 kap. 27 § OSL, kan bara tillampas om det &r uppenbart att intresset
av att uppgiften lamnas har féretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Eftersom det kan vara fraga om affarskansliga uppgifter skulle det sannolikt
inte vara uppenbart i samtliga fall att uppgifterna kan delas. | ett s&ddant fall skulle det
enligt PTS beddmning saknas stdd for att dela sekretessbelagda uppgifter.

Om regeringen véljer att fordela ansvaret for efterlevnaden av dataférordningen pa
ett sddant sétt s& att 6verlamnande av drenden kommer att aktualiseras, anser PTS
att regeringen ocksé bér beakta fragan om uppgiftsdelning. | sddana fall bér det
utredas om de nuvarande sekretessbrytande bestdmmelserna ar tillrackliga, eller om

5 S0OU 2025:101 s. 625-641.
8 Prop. 1979/80:2 Del A s. 465.
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det kravs att en uppagiftsskyldighet mellan PTS och IMY infors for att mojliggéra ett
effektivt samarbete. Om regeringen istéllet anser att ansvaret ska férdelas sé att PTS
delar uppgifter med IMY s4 att IMY kan yttra sig inom ramen for det enskilda drendet,
bdr det istallet utredas om uppgifterna har ett tillrackligt sekretesskydd hos IMY eller
om en bestdmmelse om sekretessoverforing bor inforas.

12. Forslagens konsekvenser

12.4.1 Konsekvenser for Post- och telestyrelsen

Utredningen foreslar att PTS ska tillforas 18 miljoner kr for 2027 for verksamheten
som behdrig myndighet for dataférordningen. Enligt PTS berakningar, som senast
fordes fram i budgetunderlaget, uppgar behovet under 2027 till 21 miljoner kr. Om ett
mindre belopp an det berédknade tilldelas finns en risk att PTS tvingas nedprioritera
delar av uppdraget, till exempel graden av medverkan i det internationella samarbetet
och omfattningen pé informationsinsatserna. Vid behov kan PTS inkomma med mer
detaljerat underlag i fragan.

Yttrandet har beslutats av divisionschefen Bjérn Blondell. Féredragande har varit
juristen Sara Wiborg. | arendets slutliga handlaggning har aven avdelningschefen
Johan Holgersson, enhetschefen Emma Gunnesson och handlaggaren Oskar
Vilhelmson deltagit.
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