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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebdr att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt. | Kommerskollegiums inremarknadsuppdrag
ingar bland annat att arbeta for en val fungerande inre marknad som kannetecknas av
fri rorlighet for varor, tjanster, personer och kapital och som bidrar till tillvaxt och
konkurrenskraft samt att verka for ett enhetligt genomférande och en korrekt
tillAmpning av EU-rétten i Sverige.

Kommerskollegiums synpunkter lamnas mot denna bakgrund och avser framfor allt
forslagens betydelse for den inre marknadens funktion, gransoverskridande datafloden
bade inom EU och i férhallande till tredjeland, foretagens regelbdrda och Sveriges
forhallande till EU:s anmalningsprocedurer.

Sammanfattning av synpunkter

Kommerskollegium tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Vi valkomnar
den kompletterande ansatsen och att utredningen tydligt utgar fran att EU:s
dataférordning ar direkt tillamplig och ska ges en enhetlig tillampning i
medlemsstaterna.

Kommerskollegiums huvudsakliga synpunkter ar foljande:

« att regulatorisk testverksamhet hos PTS bor omfatta tillampningsfragor med
betydelse for granséverskridande tjanstehandel,

+ att regeringen bor tydliggora hur leverantorer av databehandlingstjanster ska
kunna fa stod vid bedémningar enligt artikel 32.3 i dataférordningen,
exempelvis genom en tydlig nationell kontaktvag,

+  att arbetet med tekniska och semantiska standarder samt interoperabilitet i
forsta hand bor bedrivas pa EU-niva och, i sa stor utstrackning som mojligt,
inom etablerade europeiska och internationella standardiseringsorgan,

» att kretsen for uppgiftsskyldigheten bor fortydligas och att konsekvenserna for
berdrda aktorer, inklusive fysiska personer, konsumenter och mindre foretag,
bor analyseras narmare,
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+  att effekterna for foretag som verkar i flera medlemsstater,
tredjelandsleverantérer, sma och medelstora foretag och anvéandare av globala
digitala tjanster samt for foretag, anvandare och myndigheter fran andra
medlemsstater bor belysas narmare, inklusive risken for fragmenterad
hantering av foretagshemligheter och kommersiellt k&nsliga uppgifter,

» att Myndigheten for civilt forsvar, MCF, och beredskapsmyndigheters
tidsbegransade uppdrag bor utformas sa att kapitel V i dataférordningen inte
utvecklas till ett generellt instrument for aterkommande myndighetsatkomst
till foretagsdata.

Enligt var bedémning aktualiserar forslagen i sig inte EU:s anmalningsprocedurer for
varor och tjanster. Eventuella senare foreskrifter, végledningar eller administrativa
krav bor dock beddmas enskilt.

1  Allmanna utgangspunkter

Kommerskollegium har i tidigare yttranden betonat behovet av harmoniserade,
forutsebara och proportionerliga regler som starker den inre marknadens funktion utan
att skapa onddiga handelshinder eller hamma innovation. Samma utgangspunkt bor
gélla vid kompletteringen av dataférordningen.

Dataférordningen har ett tydligt inremarknadssyfte. Den ska bidra till en vél
fungerande inre marknad for data, underlatta atkomst till och anvandning av data,
starka konkurrensen pa marknaden for databehandlingstjanster och framja
interoperabilitet. Det &r darfor centralt att svenska kompletterande bestammelser inte
utvecklas till nationella séarlésningar som paverkar den enhetliga tillampningen av
forordningen.

Kommerskollegium valkomnar att utredningen har avgréansat forslagen till
kompletterande bestammelser och inte foreslar nationella materiella tolkningar av
dataférordningens centrala begrepp. Detta &r viktigt for rattssdkerheten och
gransoverskridande handel och tjansteutévning.

Dataftérordningen innebdr betydande praktiska anpassningar for foretag. Kraven foljer
till stor del direkt av EU-forordningen, men den svenska tillampningen kan paverka
hur stor den faktiska administrativa bordan blir.

1.1 Behorig myndighet, samordning och uppf6ljning

Kommerskollegium tillstyrker utredningens forslag om att PTS utses till behorig
myndighet enligt dataférordningen och till certifierande myndighet for
tvistlésningsorgan. PTS har narliggande uppgifter inom elektronisk kommunikation,
digitala tjnster och dataférvaltningsférordningen och bor darfoér ha goda
forutsattningar att bygga upp den kompetens som Kkrévs.
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Dataforordningen ar horisontell och berdr aktorer, produkter och tjanster inom manga
sektorer. PTS uppdrag bor darfor bedrivas med tydliga former for samordning med
andra berérda myndigheter, bland annat Integritetsskyddsmyndigheten, Myndigheten
for digital forvaltning, Konkurrensverket, Konsumentverket, MCF och
sektorsansvariga myndigheter. Nar fragor ror fri rérlighet av data, den inre
marknadens funktionssatt, tekniska foreskrifter eller internationella datafléden bor
aven Kommerskollegiums kompetens kunna tas tillvara.

Regeringen bor dvervaga att redan fran bérjan ange hur samordningen ska féljas upp.
Det bor sérskilt utvarderas om ansvarsfordelningen mellan myndigheter &r tydlig for
foretag och om tillampningen bidrar till en enhetlig och effektiv EU-réttslig
tillampning.

Om PTS ges rétt att ta ut avgifter inom ramen for certifieringsuppdraget bor avgifterna
vara forutsebara, proportionerliga och utformade sa att de inte i praktiken forsvarar
tillgangen till certifierade tvistlosningsorgan. Det ar sarskilt viktigt om
tvistlosningsfunktionen ska vara ett reellt alternativ till domstolsprévning for mindre
foretag och bidra till en val fungerande marknad for gransoverskridande datadelning
och databehandlingstjénster.

1.2 Uppgiftsskyldighet, forutsebarhet och proportionalitet

Kommerskollegium anser att den foreslagna uppgiftsskyldighetens krets bor
fortydligas. Den svenska bestimmelsen anvinder uttrycket “den som omfattas av
dataférordningen”, vilket framstér som bredare och mindre precist &n de
aktorskategorier som anges i dataférordningens bestammelser om behériga
myndigheters informationsinhdmtning. Det bor darfor analyseras om den svenska
formuleringen innebar att fler aktdrer kan omfattas &n vad som uttryckligen anges i
forordningens bestammelser om informationsinhamtning och, i sa fall, om detta ar
nddvandigt och proportionerligt.

Detta ar sarskilt viktigt eftersom uppgiftsskyldigheten kan férenas med vite och
eftersom anvandare enligt dataférordningen dven kan vara fysiska personer eller
konsumenter. Det bor darfor tydligt framga vilka aktorer som kan traffas, i vilka
situationer och vilka typer av uppgifter som kan kravas.

Kommerskollegium anser vidare att konsekvensanalysen bér kompletteras i denna del.
Det bor analyseras vilka aktorer som faktiskt kan omfattas av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten och vilka administrativa boérdor detta kan medféra. | den fortsatta
beredningen bor aven risken for att den nationella regleringen gar langre an vad som
ar nddvandigt for att komplettera dataférordningen beaktas.

1.3 Regulatorisk testverksamhet och foretagens
administrativa borda
Kommerskollegium tillstyrker vidare forslaget att PTS ges i uppdrag att inratta

regulatorisk testverksamhet. Dataférordningen &r komplex, sektorsévergripande och
nara sammanvavd med andra EU-regelverk. For manga foretag, sarskilt sma och
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medelstora foretag och foretag i sektorer med lagre digital kapacitet, kan osékerhet om
rattigheter och skyldigheter bli ett praktiskt hinder mot datadelning.

Testverksamheten bor bidra till 6kad forutsebarhet, identifiera aterkommande
praktiska hinder och ge underlag till EU-gemensam vagledning genom kommissionen
och Europeiska datainnovationsstyrelsen (EDIB). Den bor inte ersatta formell tillsyn
eller leda till nationella tolkningar som avviker fran EU-ratten.

Vi anser att testverksamheten bor prioritera fall med tydlig inremarknadsrelevans. Det
galler sarskilt granséverskridande B2B-datadelning, datadelning i véardekedjor som
omfattar flera medlemsstater, byte av databehandlingstjanster, parallell anvéndning av
moln- och edgetjanster samt standardavtalsvillkor, ersattningsmodeller och oskéliga
avtalsvillkor i datadelningsavtal. Testverksamheten bor &ven kunna belysa samspelet
mellan dataférordningen och annan relevant EU-reglering, sma och medelstora
foretags praktiska mojligheter att anvéanda réattigheterna enligt férordningen samt
situationer dar tredjelandsbeslut eller tredjelandsmyndigheters dtkomstkrav
aktualiserar artikel 32.3 i dataforordningen.

Testverksamheten bor aven kunna fanga upp fragor om hantering av
foretagshemligheter och tekniskt eller kommersiellt kénsliga uppgifter. Detta galler
sarskilt i situationer dar datahallare behdver redogora for vilka uppgifter som utgor
foretagshemligheter, vilka skyddsatgarder som kravs och vilken skada ett réjande kan
medfora. Om sadana bedomningar gors pa olika satt i medlemsstaterna kan det skapa
osakerhet for foretag som verkar granséverskridande och i praktiken motverka
datadelning.

Séadana erfarenheter bor darfor, i Iamplig och anonymiserad form, kunna bidra till EU-
gemensam vagledning om proportionella skyddsatgarder, beviskrav och hantering av
ror foretagshemligheter och andra kénsliga uppgifter.

Nar det ar mojligt bor resultaten fran testverksamheten offentliggoras i generell och
anonymiserad form sa att nyttan kommer fler foretag till del.

1.4 Databehandlingstjanster, tredjelandsatkomst och artikel
32.3

Kommerskollegium beddmer att dataférordningens regler om databehandlingstjanster
har sarskild betydelse for granséverskridande handel och sérskilt tjanstehandeln.
Moln- och edgetjanster tillhandahalls ofta gransoverskridande. Reglerna om byte av
leverantor, interoperabilitet, transparens och skydd mot olaglig tredjelandsatkomst
paverkar darfor svenska och europeiska foretags mojligheter att anvanda
internationellt konkurrenskraftiga digitala tjanster.

Kommerskollegium delar utredningens bedomning att artikel 32.3 véacker fragor om
vilken svensk myndighet eller vilket organ som kan Idmna relevanta yttranden nér en
leverantor av databehandlingstjanster stalls infor krav fran en domstol eller myndighet
i tredjeland. Regeringen bor darfor sékerstalla en tydlig kontaktvag for sadana
arenden.



5(7)

Otydlighet kring tredjelandsatkomst bor inte leda till att foretag av forsiktighetsskal
valjer mer restriktiva dataflodeslosningar an vad EU-ratten kraver. En sadan
utveckling riskerar att minska konkurrensen pa marknaden for databehandlingstjanster
och kan i praktiken forstarka datalokaliseringsmonster. Skyddet mot olaglig atkomst
bor darfor kombineras med rattssakra och praktiskt anvandbara former for lagliga
internationella datafloden.

1.5 Standarder, interoperabilitet och risken for
fragmentering

Kommerskollegium instdammer i utredningens bedémning att arbetet med tekniska och
semantiska standarder samt interoperabilitet med anledning av dataférordningen i
forsta hand bor bedrivas pa EU-niva. Nationella initiativ pa dessa omraden riskerar att
skapa fragmentering, sérskilt for foretag som tillhandahaller datadrivna produkter eller
tjanster i flera medlemsstater.

Sverige bor i det EU-gemensamma arbetet verka fér 6ppna, proportionerliga och
praktiskt anvandbara standarder och interoperabilitetsspecifikationer.
Kommerskollegium vill sérskilt framhalla att standarder, i sa stor utstrackning som
mojligt, bor tas fram inom ramen for etablerade europeiska och internationella
standardiseringsorgan och med bred medverkan fran berérda marknadsaktorer.
Standardiseringsarbetet bor vara marknadsnara och ligga i linje med internationella
standarder. Detta ar sarskilt viktigt for svenska foretag med exportinriktad verksamhet
och for foretag som ar beroende av globala digitala vardekedjor.

Kommerskollegium vill samtidigt framhalla vikten av att eventuell svensk vagledning
inte i praktiken utvecklas till nationella sarkrav pa format, granssnitt, dokumentation
eller certifiering. Om sadana krav skulle aktualiseras bor de analyseras sarskilt ur
inremarknads- och anmélningsperspektiv.

1.6 Hanvisningsteknik och effektiv efterlevnad

Kommerskollegium konstaterar att utredningen foreslar statiska hanvisningar i
bestdimmelserna om sanktionsavgift och anmarkning, samtidigt som évriga
hanvisningar till dataférordningen foreslas vara dynamiska. Kommerskollegium har
forstaelse for de rattssakerhets- och forutsebarhetsskal som anférs. Samtidigt innebéar
statiska hanvisningar att det riskerar att uppsta en skillnad mellan de skyldigheter som
galler direkt enligt dataférordningen och de 6vertradelser som kan féranleda svensk
sanktionsavgift om férordningen &ndras utan att kompletteringslagen samtidigt
anpassas.

Kommerskollegium noterar att forslaget inte innehaller nagon uttrycklig mekanism for
skyndsam 6versyn eller anpassning av sanktionsbestdmmelserna vid framtida
andringar av dataforordningen. Om statiska hanvisningar behalls bor regeringen
sakerstalla en sadan ordning. Detta ar sérskilt viktigt eftersom dataférordningen ar
direkt tillamplig och eftersom medlemsstaterna enligt artikel 40.1 i férordningen ska
sékerstalla effektiva, proportionella och avskréckande sanktioner.
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1.7 Offentliga organs tillgang till data vid exceptionella
behov

Kommerskollegium &r sektorsansvarig beredskapsmyndighet for beredskapssektorn
utrikeshandel. I den rollen har myndigheten ett sarskilt intresse av att data vid
exceptionella behov kan anvandas pa ett andamalsenligt satt for att starka formagan att
uppratthalla utrikeshandel och fungerande handelsfloden vid fredstida kriser, hojd
beredskap och ytterst krig.

Kommerskollegium ser positivt pa att MCF och beredskapsmyndigheter ges
tidsbegransade uppdrag for att starka formagan att begara, ta emot och anvéanda data
vid exceptionella behov. Det &r samtidigt viktigt att bestammelserna i kapitel Vi
dataférordningen inte utvecklas till ett generellt instrument for aterkommande
myndighetsatkomst till foretagsdata utanfor de ramar som férordningen anger.

Begaranden om data bor vara proportionerliga, transparenta och begrénsade till det
identifierade exceptionella behovet. | gransoverskridande situationer bor svenska
myndigheter ocksa beakta den administrativa bordan for datahallare i andra
medlemsstater och vikten av att forfarandet tillampas konsekvent inom EU.

1.8 Konsekvensanalys for foretag, tjanstehandel och
tredjelandsaktorer

Utredningen konstaterar att dataférordningen i sig kommer att leda till konsekvenser,
inklusive ekonomiska konsekvenser, for ett stort antal foretag, konsumenter och
myndigheter, men att konsekvenserna av sjalva forordningen ligger utanfér uppdraget.
Kommerskollegium har forstaelse for denna avgransning. Samtidigt bor de svenska
kompletterande reglerna analyseras mot bakgrund av hur reglerna paverkar foretagens
praktiska mojligheter att félja och anvénda dataférordningen.

Kommerskollegium anser darfor att konsekvensanalysen i vissa delar med fordel kan
belysas ytterligare. Det galler sarskilt effekterna for foretag som verkar i flera
medlemsstater och kan behdva hantera flera nationella tillsyns- och kontaktpunkter,
for leverantorer och anvéndare av databehandlingstjanster, inklusive moln- och
edgetjanster, samt for sma och medelstora foretag och sektorer med lagre digital
kapacitet. | granséverskridande situationer ar det dven relevant att analysera hur de
svenska kompletterande reglerna kan paverka foretag, konsumenter och myndigheter i
andra medlemsstater.

Konsekvensanalysen bor &ven omfatta hur svenska kompletterande bestdmmelser och
den behoriga myndighetens praktiska hantering kan paverka foretags vilja att dela data
nar foretagshemligheter eller andra kommersiellt kansliga uppgifter berdrs. Det bor
sérskilt analyseras om det finns risk for fragmenterad réattstillampning mellan
medlemsstaterna och om osékerhet kring sekretess, skyddsatgarder eller myndighetens
beslutshantering kan fa en avhallande effekt pa gransoverskridande datadelning.

| den fortsatta beredningen bor dven konsekvenserna for tredjelandsleverantorer och
svenska foretag som anvéander globala digitala tjanster, risken for indirekta
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datalokaliseringsincitament och forhallandet till EU:s och Sveriges internationella
handelsataganden belysas narmare.

2  EU:s anmalningsprocedurer for varor och
tjanster

Kommerskollegium administrerar EU:s anmalningsprocedurer for varor och tjanster.?
Forslagen avser i huvudsak nationella kompletterande bestammelser till en direkt
tillamplig EU-forordning och innehéller, savitt Kommerskollegium kan bedéma, inte
nagra sadana tekniska foreskrifter eller krav pa tjansteverksamhet som ska anmalas.

Senare foreskrifter, vagledningar eller administrativa krav kan dock behéva bedémas
separat da de, beroende pa utformning, kan aktualisera anmalningsprocedurerna.

3  Avslutande synpunkt

Kommerskollegium tillstyrker sammantaget utredningens forslag i de delar som
myndigheten yttrar sig Over, men anser att regeringen i det fortsatta arbetet bor
tydliggdra samordningen mellan berdérda myndigheter, fortydliga kretsen for
uppgiftsskyldigheten, folja upp PTS forvaltningsmodell, sékerstalla praktiskt stdd vid
artikel 32.3-situationer och komplettera konsekvensanalysen med ett tydligare
inremarknads- och tjanstehandelsperspektiv. Genomférandet bor praglas av
aterhallsamhet med nationella sarkrav, stod till foretag och aktiv medverkan i EU-
gemensam vagledning, standardisering- och interoperabilitetsarbete samt i fragor om
hantering av foretagshemligheter.

Arendet har avgjorts av enhetschef Christofer Berg. | den slutliga handlaggningen har
utredare Malin Gisslén och praktikant Liv Hallendorff deltagit. Foredragande har varit
Malin Gisslén.

! Det avser direktiv (EU) 2015/1535 (anmélningsdirektivet) och tjanstedirektivet 2006/123/EG.



